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Nota de fundamentare pentru aprobarea standardului de cost in activitatile
pentru care plata se efectueaza din fondul de lichidare
ARP - SEPTEMBRIE 2024

Art.I. TEMEI JURIDIC

Art. 38 alin.5, art. 57 din O.U.G. nr.86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor
in insolventa, aprobata prin Legea nr. 254/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Art.38 (5) Plata onorariilor practicienilor in insolventd - administratori judiciari sau lichidatori
ori a cheltuielilor de procedurd se va face din fondul constituit conform art. 4 din Legea nr.
85/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, iar calculul acestora va fi efectuat conform
tarifelor si standardelor de cost ce se vor stabili de citre Adunarea reprezentantilor permanenti a
UNPIR.

Art.57 Adunarea reprezentantilor permanenti va stabili tarifele pentru onorarii si standardele de
cost pentru cheltuielile de procedurd, atunci ciand acestea se platesc din fondul constituit conform
art. 4 din Legea nr. 85/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 29 lit. ¢) si 118 din Statutul privind organizarea si exercitarea profesiei de
practician in insolventa, republicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 20 din 10 ianuarie
2024 - (n.n. cu modificarile aprobate in Congresului din 27 septembrie 2024, publicate
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1030 din 15 octombrie 2024)

Art. 29 - Adunarea reprezentantilor permanenti are urmatoarele atributii:...

c) aprobd, modificd si completeazi tarifele pentru onorarii si standardele de cost pentru cheltuielile
de proceduri ce se platesc din fondul de lichidare constituit conform art. 39 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificirile si completdrile
ulterioare. Standardul de cost aprobat de Adunarea Reprezentantilor Permanenti constituie
standard de referintd in toate procedurile de insolventd, inclusiv pentru ofertele depuse in
procedurile de selectie organizate de ANAF.

Art. 118. - (1) Distribuirea cdtre practicienii in insolventd de catre filialele Uniunii a
sumelor colectate in fondul de lichidare se va face pe baza urmatoarelor criterii:

a) cheltuielile de procedurd pentru dosare deschise in baza Legii nr. 85/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Legii nr. 85/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau cheltuielile de procedura pentru dosare deschise in baza Legii societatilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv cele aduse
prin Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea
altor acte normative cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului, cu



modificdrile si completdrile ulterioare, in ordinea cronologica a Inregistrarii
documentelor la filiala;

b) onorariile din hotararea judecatoreasca pentru dosarele deschise in baza Legii nr.
85/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legii nr. 85/2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sau onorariile stabilite pentru procedura prevdzuta de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in ordinea
cronologicd a Inregistrarii documentelor la filiala.

Avand in vedere natura fondului de lichidare, constituit in conditiile art. 39 alin. (4) din
Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completdrile ulterioare, decontarea din acest fond se
va face exclusiv in limita sumei prevazute la art. 121 alin. (1) din prezentul statut,
respectiv la art. 38 alin. (5) teza finala din O.U.G.

Avand in vedere caracterul insesizabil al sumelor existente in fondul de lichidare,
stabilirea chiar si de instantd a unor sume superioare celor prevazute in statut sau a celor
aprobate de cdtre Adunarea reprezentantilor permanenti a UNPIR nu poate conduce la
decontarea sau executarea silita de cdtre beneficiar a unor sume superioare din fondurile
astfel constituite, avand in vedere prevederile art. 38 alin. (5) si art. 51 din O.U.G. care
prevede cd sumele cuprinse in "fondul de lichidare" nu pot face obiectul masurilor
asigurdtoare sau executate silit.

¢) In cazul finalizirii dosarului de un alt practician decdt cel desemnat initial, remuneratia
cuvenitd fiecarui practician in cauzd se va stabili de Consiliul de conducere al Filialei, pind la
10.000 lei, in baza tarifelor si standardelor de cost.

(2) Tinand cont de criteriile principale enuntate la alin. (1), Consiliul de conducere al
filialei poate stabili criterii secundare de distribuire a sumelor, tinand seama de situatii
speciale.

(3) In cazul in care un practician este numit de Oficiul National al Registrului Comertului, prin
registrator, intr-un dosar in temeiul Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, fiindu-i fixat onorariul de 1.500 lei si, ulterior, prin trecerea la procedura simplificati
prevazutd de Legea nr. 85/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, sau Legea nr. 85/2014,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, 1i mai este stabilit un onorariu, fie aceluiasi practician,
fie altuia, eventual si cheltuieli de procedurd de cdtre judecitorul-sindic, se va solicita un singur
onorariu din fondul de lichidare de pdnd la 10.000 lei, la care se adaugd cheltuielile ficute in
procedurd.

In cazul finalizirii dosarului de un alt practician decit cel desemnat initial, remuneratia cuvenite
fiecdrui practician in cauzd se va stabili de Consiliul de conducere al filialei pand la 10.000 lei,
conform art. 118 alin. (1) lit. c), in baza analizei deconturilor depuse de practicienii care au activat
in dosar. Aceastd platd se va efectua pentru deconturile inaintate in dosarul trecut in procedura
simplificatd prevdzutd de legea privind procedura insolventei.

(4) In situatia in care un practician in insolvent3 a fost desemnat intr-o procedur in baza
art. 19 alin. (2) sau (2') din Legea nr. 85/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare,
sau In baza art. 57 alin. (2) sau (3) din Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe baza ofertei sale financiare, iar ulterior se constata cd in averea debitorului
nu exista disponibilitati, acesta nu poate cere decontarea din fondul de lichidare,
constituit conform art. 39 din Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
a unui onorariu mai mare decat cel pe baza cdruia a fost desemnat.



(5) In toate situatiile, intr-un dosar inchis fird si fi existat bunuri, unde costurile
procedurale se acoperda pe seama fondului de lichidare, se poate acorda o singura
remuneratie, care se va incadra in plafonul stabilit la alin. (3).

(6) in situatia desemnidrii unui practician in insolventd de cdtre reprezentantii unei asociatii sau
fundatii pentru derularea procedurilor de lichidare, acestia au obligatia sid avanseze cheltuielile de
lichidare, inclusiv onorariul practicianului. In mod similar, in situatia desemndirii unui practician
in insolventd de citre asociatii unei societdti in temeiul Legii 31/1990, acestia au obligatia si
avanseze cheltuielile de lichidare, inclusiv onorariul practicianului.

(7) Nu sunt decontate din fondul de lichidare cheltuielile de procedurd si onorariul practicianului
in insolventd pentru derularea procedurilor de lichidare a asociatilor si fundatiilor, in situatia
numirii acestora de citre reprezentantii respectivelor entitdti. Nu sunt decontate din fondul de
lichidare cheltuielile de procedurd si onorariul practicianului in insolventd pentru derularea
procedurilor de lichidare conform Legii 31/1990 a societdtilor, in situatia numirii acestora de citre
reprezentantii respectivelor entitdti.

(8) In cazul in care un practician in insolventd a fost numit prin inlocuirea altui coleg si la
preluarea procedurii si nici ulterior nu existau fonduri in procedurd, dar procedura a avut fonduri
pe parcursul deruldrii acesteia iar precedentul practician le-a distribuit, remuneratia noului
practician se va stabili de Consiliul de conducere al Filialei, in baza tarifelor si standardelor de
cost.

ArtII. FUNDAMENTAREA

In anul 2011 U.N.P.LR. a introdus notiunea de standard de cost pentru fundamentarea
economicd a onorariului pentru care plata se face din fondul de lichidare.

Necesitatea introducerii acestui standard de cost a aparut ca urmare a:

1) disparitatilor intre sumele acordate de instante ca onorariu final, aprobat la data
inchiderii procedurii, pentru care se dispune plata din fondul de lichidare;

2) existentei practicii judiciare — la anumite instante — potrivit cdreia judecdtorii
sindici nu se pronunta cu privire la aprobarea onorariului lichidatorului judiciar,
la data inchiderii procedurii de insolventa. In aceast situatie sarcina verificarii si
aprobarii onorariului apartine conducerii Filialelor locale, pe baza decontului si a
dovezilor referitoare la activitatea desfasurata in procedura pentru care se solicita
plata;

3) perpetudrii practicii unor practicieni in insolventa de a depune, in procedurile de
selectie organizate de A.N.A.F., conform Ordinului nr.1443/2019, a unor oferte de
onorarii derizorii care denatureazd competitia onestd, in interiorul profesiei.

A%

Explicarea notiunii de standard de cost
Costul standard este considerat costul real, stabilit stiintific, prin aplicarea unor valori de
referinta care sa exprime cat mai bine conditiile normale de activitate. Orice abatere se
considerd abatere de la normal.
Permite utilizarea corespunzatoare a resurselor, previzionarea rezultatului si este
necesar pentru intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli.

Stabilirea costului standard a presupus:



i. Elaborarea standardului de cheltuieli directe - manoperd orara;

ii. Stabilirea cotei de profit rezonabil in functie de domeniul de activitate.
Se considera ca manopera orara este cel mai adecvat instrument de masurare a activitatii
desfasurate intr-o procedura de insolventa dat fiind nivelul diferit de dificultate al
dosarelor.
Onorariul brut trebuie sa corespunda nivelului de pregatire profesionald cerut de
reglementdrile profesiei pentru exercitiul acestei activitati (studii universitare).
Numarul de ore de munca alocat pe fiecare etapa procedurala si tip de activitate a fost
evaluat luandu-se In considerarea si necesitatea prezentei la instantd.
Anexa nr.1 la prezenta Nota de fundamentare cuprinde o evaluare a numarului mediu
de ore alocate pe fiecare tip de activitate, astfel cum acestea decurg din aplicarea legii
privind procedurile de insolventa.
Aplicarea unei cotei de profit rezonabila la totalul cheltuielilor directe este justificata de
faptul ca toate cheltuielile de procedura sunt finantate din fondurile proprii ale formei
de organizare. Practic, o activitate de interes public este finantata dintr-o sursa privata,
urmand ca sumele avansate sa fie recuperate ulterior.
Orice forma de organizare profesionald functioneaza nu doar pentru acoperirea
cheltuielilor ci si pentru realizarea unui profit rezonabil.

Art. III. NECESITATEA ACTUALIZARII ONORARIULUI

Avand in vedere perioada de timp care a trecut de la data aprobarii de citre A.R.P. a
onorariului de cel mult 7.000 lei pentru intreaga activitate desfasurata intr-o procedura
de insolventd, a fost necesar ca acest onorariu sa fie actualizat in functie de mai multi
factori:

- Cresterea salariului mediu brut pe economie in anul 2024 la suma de 7.567 lei,
precum si luarea in considerare a nivelului de pregatire profesionald (studii
superioare) si multiple calificari ale practicienilor in insolventa in aceasta zona
multidisciplinara: contabilitate, fiscalitate, drept, management, etc.;

- Cresterea cheltuielilor operationale ca urmare a inflatiei (escaladarea
preturilor la produsele energetice si combustibili, cresterea generald a
preturilor);

- Cresterea fiscalitatii in anul 2024 pentru activitatile independente.

Ultima actualizare s-a realizat in anul 2022, pe baza datelor statistice la data de
31.12.2021.

Necesitatea actualizarii standardului de cost pentru stabilirea onorariului este
determinata de doud argumente:

- Cresterea inflatiei in anii 2022 si 2023, care a inregistrat un nivel exprimat din
doua cifre (pentru prima data dupa anul 2004);

- Cresterea ratei fiscalitatii, atat in anul 2023, si mai mult in anul 2024, pentru
persoanele fizice, regim aplicabil si practicienilor in insolventa organizati in
cabinete individuale si societati profesionale.

1. Rata inflatiei, conform Institutului National de Statistica INS
https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala, este
2022 -13,8%




2023 -10,4%

2024 - tinta de inflatie anuntata de BNR 2,5%, insa inflatia efectiva in luna iunie 2024
este de 7,2%.

Total crestere inflatie: 31,4%

2. Cresterea ratei fiscalitatii.

In anul 2023, s-a introdus un nou plafon pentru CAS si pentru CASS, respectiv 24 salarii
minime brute, salariul minim brut creste de la 2.550 lei in anul 2022 la 3.000 lei in anul
2023.

In anul 2024, s-a introdus un nou plafon pentru CASS, respectiv 60 salarii minime brute,
salariul minim brut creste de la 3.000 lei in anul 2023 la 3.300 lei in anul 2024.

Astfel, pentru un venit net anual de 120.000 lei, contributiile sunt:

Contributie An 2022 An 2023 An 2024 Crestere procentuala
2024 fata de 01.01.2022

CAS 7.650 18.000 19.800

CAS-% 6,375 % 15% 16,5 % 10,125%

CASS 3.060 7.200 12.000

CASS -% 2,55% 6% 10% 7,45%

Total 17,575 %

Total crestere contributii buget de stat — 17,575%

TOTAL majorare: 31,4 %+ 17,575% = 48,975%

Standard de cost: 7.000 lei X 48,975% = 10.428,25 lei, suma rotunjita la 10.000 lei.

In privinta plafonului de 10 % cheltuieli administrare pentru administrarea fondului
de lichidare, consideram oportun pastrarea acestui nivel care ar trebui calculat per
total fond de lichidare, in caz contrar vor fi afectate toate filialele, cu exceptia a 3-4
filiale mari si foarte mari.

Se aproba standardul de cost pentru plata din fondul de lichidare a onorariului
practicianului in insolventd, de cel mult 10.000 lei pentru intreaga activitate desfasurata
intr-o procedura de insolventa pentru societati in care in averea debitorului nu exista
fonduri disponibile.

In stabilirea nivelului onorariului, conform dispozitiilor legale si statutare, s-au avut in
considerare activitdtile descrise In Anexa nr.1 la prezenta Notd, numarul mediu de ore
de munca alocate pe fiecare etapa procedurala si tip de activitate si durata estimata de 6
luni a unei proceduri de insolventa, rezultand un onorariu lunar estimat de 1670 lei
(10.000/6 luni).

Standardul de cost astfel cum a fost determinat are in vedere_Activitatile desfasurate de
practician intr-o procedura de insolventa (fara bunuri sau sume recuperate, conform
Legii nr. 85/2014) si_constituie standard de referinta pentru toate procedurile de
insolventd, inclusiv pentru ofertele depuse in procedurile de selectie organizate de
ANAF, la care se pot face ajustdri in baza criteriilor stabilite de art. 38 alin. (2) din OUG
nr. 86/2006.



Standardul de cost astfel cum a fost determinat prin prezenta notd reprezintd o estimare
valorica a fiecdrei operatiuni specifice activitatii practicianului in insolventa si a fost
intocmit in aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (5) din OUG nr. 86/2006.

ANEXA Nr.1-STANDARD COST

ACTIVITATI DESFASURATE DE PRACTICIAN INTR-O PROCEDURA DE
INSOLVENTA (FARA BUNURI SAU SUME RECUPERATE, CONFORM LEGII

85/2014
TIMP ALOCAT
Nr. Operatiunea Timp
crt
1 Identificarea si notificarea debitorului, intocmirea notificarii 3h

propriu zise, a confirmarii de primire si depunerea plicului la posta

Notificarea deschiderii procedurii generale, care sa contina si 4h
convocatorul pentru prima adunare a creditorilor, cu identificarea
2 |si notificarea individuald a creditorilor pentru depunerea
declaratiei de creantd, cu Intocmirea confirmadrilor de primire,
depunerea la posta si comunicarea in format electronic la ORC

Notificarea primariei pentru bunuri mobile si imobile: Intocmirea 2h
3 | notificdrii propriu zise, confirmdrii de primire si depunerea
plicului la posta/ si/ sau expedierea pe mail
Notificarea bancilor, deschiderea contului de lichidare; in cazul in 2h
4 | care debitorul nu colaboreaza si nu comunicd documentele
societatii, acestea vor fi obtinute de la ORC

Verificarea pe site-ul mfinante.ro a situatiilor financiare depuse de 1h
5 | debitoare,sau a altor informatii utile despre debitoare care ar putea
fi regdsite pe internet

intocmirea raportului prin care administratorul judiciar propune 4h
deschiderea procedurii simplificate, fie ca debitoarea opta initial
pentru reorganizare si intre timp s-a razgandit, fie ca sindicul a
dispus preventiv deschiderea procedurii simplificate, fie ca se
impune deschiderea procedurii simplificate din analiza situatiei
debitoarei

Analiza documentelor contabile, daca au fost primite, intocmirea 16h
bilantului de deschidere, intocmirea raportului asupra cauzelor si
7 | imprejurarilor care au dus la aparitia insolventei debitorului, cu
mentionarea persoanelor cdrora le-ar fi imputabild, depunerea
acestuia la instantd, in format electronic si la BPI

Intocmirea Tabelului preliminar al creantelor si a Tabelului 24h
8 | definitiv al creantelor, comunicarea la instantd, cdtre creditori si

publicarea acestora in BPI




Prima adunare a creditorilor, intocmirea procesului verbal,
comunicarea acestuia la instantd, creditori si publicarea in BPI

1h

10

Notificarea creditorilor pentru depunerea declaratiei de creanta
suplimentare, dupd deschiderea procedurii simplificate, cu
comunicare la BPI si creditori

1h

11

Intocmirea tabelului suplimentar al creantelor si a tabelului
definitiv consolidat al creantelor, cu publicare in BPI si comunicare
catre creditori

4h

12

Intocmirea unui raport intermediar in care se confirma faptul ci nu
s-au identificat faptic bunuri la debitoare (altele decat cele care pot
apdrea la primarie, in spetd mobile si imobile) si nici creante de
recuperat, cu o eventuala deplasare la debitor

2h

13

Intocmirea raportului final si a situatiilor financiare finale, inclusiv
a cheltuielilor efectuate de lichidator in cursul procedurii,
comunicarea acestora cdtre instanta si cdtre creditori, publicarea
acestora in BPI

16h

14

Convocarea adunarii creditorilor cu propunere de inchidere a
procedurii falimentului, publicarea acesteia in BPI, comunicarea
catre creditori, intocmirea PV al adunarii creditorilor, publicarea
acestuia in BPI, comunicarea cdtre creditori si cdtre instanta

6h

15

Decont cheltuieli catre filiala UNPIR

2h

16

TOTAL

88 h

In situatia declansarii unor proceduri contencioase se adauga un
numadr mediu estimat de ore de munca suplimentare

17

Contestatii la tabelul preliminar: prezentarea punctului de vedere
al administratorului/lichidatorului judiciar, reprezentare 1in
instanta la termele procedurale, fond si apel

6 ore

18

Actiuni In anularea unor plati sau transferuri de bunuri din
patrimoniul debitoarei, in perioada suspecta, care se finalizeaza
fara recuperare de fonduri sau bunuri: redactare actiune, formare
dosar, reprezentare in instantd, fond si apel

8 ore

19

Actiuni In atragerea raspunderii patrimoniale a persoanelor
responsabile pentru intrarea in insolventa care se finalizeaza prin
respingerea actiunii: redactare actiune, formare dosar, reprezentare
in instanta, fond si apel

10 ore

TOTAL

112 ore

Prezentarea la termene in instanta




Reprezentare practician la 3 termene de judecata in dosarul de

20 | insolventa — timp mediu estimat 6 ore
Introducerea in Sedis a intregului dosar de insolventa
21 5 ore
TOTAL
123 ore

Nota: Termenul in care se finalizeaza o procedurd pentru societati in care in averea

debitorului nu exista fonduri disponibile este estimat la 6 luni, cu cca. 3 termene de
judecata.




