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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

AGENTIA PENTRU MONITORIZAREA S| EVALUAREA PERFORMANTELOR INTREPRINDERILOR PUBLICE

ORDIN
pentru stabilirea tarifului de monitorizare, modalitatea de declarare si achitare
a cuantumului acestuia si aprobarea modelului si continutului Declaratiei privind
contributia anuala datorata la bugetul Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor intreprinderilor Publice in anul 2026

n conformitate cu:

— art. 14 din Hotararea Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea si functionarea Agentiei pentru Monitorizarea si
Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice, cu modificarile ulterioare;

— art. 41 alin. (4) si art. 42 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobatéa cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Referatul de aprobare nr. 8.271 din 20.05.2026 a ordinului pentru stabilirea tarifului de monitorizare, modalitatea de
declarare si achitare a cuantumului acestuia si aprobarea modelului si continutului Declaratiei privind contributia anuala datorata
la bugetul Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice in anul 2026,

in temeiul prevederilor art. 9 alin. (1) si alin. (5) lit. €) din Hotararea Guvernului nr. 617/2023, cu modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice emite prezentul

ordin.

Art. 1. — Tariful de monitorizare Tn anul 2026 se stabileste Tn
cuantum de 0,09% din veniturile totale stabilite prin situatiile
financiare anuale ale intreprinderilor publice, aprobate pentru
exercitiul financiar 2025.

Art. 2. — Contributia privind tariful de monitorizare se
datoreaza la bugetul Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice.

Art. 3. — Intreprinderile publice de interes national si local a
caror activitate intra sub incidenta dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, au obligatia de a transmite ,Declaratia
privind contributia anuala datorata la bugetul Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor
Publice in anul 2026” pana la data de 15 iulie 2026, cu
posibilitatea prelungirii acestui termen pana la data de 31 iulie
2026.

Art. 4. — Pentru neindeplinirea obligatiilor de declarare,
transmitere si plata privind tariful de monitorizare, la implinirea
acestui ultim termen prevazut la art. 3, Agentia pentru

Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor
Publice va proceda la notificarea scrisa a intreprinderilor publice
in cauza.

Art. 5. — Se aproba modelul si continutul ,Declaratiei privind
contributia anuald datoratd la bugetul Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor
Publice in anul 2026”, prevazuta in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 6. — Contributia prevazuta la art. 1 se achita pana la
data de 15 iulie 2026, cu posibilitatea prelungirii acestui termen
pana la data de 31 iulie 2026, in contul Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor
Publice — cod IBAN RO98TREZ70020F160300XXXX, deschis
la Trezoreria Municipiului Bucuresti.

Art. 7. — Persoanele juridice mentionate la art. 3 vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 8. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si se afiseazad pe pagina de internet a
Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice.

Presedintele Agentiei pentru Monitorizarea
si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice,
Anisoara Ulceluse

Bucuresti, 20 mai 2026.
Nr. 1.199.
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ANEXA
DECLARATIE
privind contributia anuala datorata la bugetul Agentiei pentru Monitorizarea
si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice in anul 2026
(denumirea intreprinderii publice)

codul fiscal ................. , localitatea ... 1 nr. ... ,

bl. ....... ,SC. ........ , ap. ...., judetul/sectorul ..............cccccceeeee , codul postal .............. , telefon/fax ................... ,
E-MAI| e , conturi bancare ..........oooevieiiiii e ,

I. Contributia datoratd la bugetul Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice in anul 2026, potrivit art. 1 din Ordinul presedintelui Agentiei pentru Monitorizarea
si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice nr. 1.199/2026 pentru stabilirea tarifului de
monitorizare, modalitatea de declarare si achitare a cuantumului acestuia si aprobarea modelului si
continutului Declaratiei privind contributia anualé datorata la bugetul Agentiei pentru Monitorizarea si
Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice in anul 2026:

— lei —
Venituri totale stabilite prin situatiile financiare anuale ale intreprinderilor
Nr. crt. | publice*, aprobate pentru anul 2025, prin Hotararea AGA nr. .... si publicate pe Total sume datorate
site-ul Ministerului Finantelor
Total
Il. Documentul de plata
— lei —
Nr. crt. Nr. document de plata Data debitarii contului platitorului Sume achitate
Total

Prezenta declaratie constituie titlu executoriu prin neachitare la scadenta, iar executarea se va face
conform prevederilor legale in vigoare.

Sub sanctiunile aplicate falsului in acte publice, declar ca am examinat aceasta declaratie si, in
conformitate cu informatiile furnizate, o declar corecta si completa.

NUMEIE ..o

(director general sau altd persoana autorizata)
Semnatura si stampila

* Intreprinderile publice care aplica reglementarile contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.844/2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
Standardele Internationale de Reportare Financiara, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale caror situatii financiare aprobate
difera de situatiile financiare publicate pe site-ul Ministerului Finantelor vor depune odata cu aceasta declaratie si ,Situatia profitului
sau pierderii si a altor elemente ale rezultatului global pentru anul financiar incheiat la 31 decembrie 2025” care sa ateste veniturile
totale.
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE
DE REGLEMENTARE iIN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE iN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind aprobarea venitului reglementat, a venitului reglementat corectat si a tarifelor de transport
pentru activitatea de transport al gazelor naturale prin Sistemul national de transport

Avand in vedere dispozitiile art. 178 alin. (2) lit. a) si ale art. 179 alin. (2) lit. e), alin. (4) si (6) din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 10 alin. (1) lit. a) si m) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea
si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatad cu modificari si completari prin Legea
nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ale dispozitiilor art. 81-88 din Metodologia de stabilire a tarifelor reglementate
pentru serviciile de transport al gazelor naturale, aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 7/2025, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 14 alin. (2) si art. 19 din Normele
metodologice privind recunoasterea in tarifele reglementate de distributie si transport a/al gazelor naturale a costurilor suplimentare
cu achizitia de gaze naturale pentru acoperirea consumului tehnologic, realizate in perioada 1 ianuarie 2022-31 martie 2025,
aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 128/2022, cu modificarile si

completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba venitul reglementat si venitul
reglementat corectat aferente anului de reglementare cuprins
intre 1 octombrie 2026 si 30 septembrie 2027, pentru activitatea
de transport al gazelor naturale prin Sistemul national de
transport desfasuratd de Societatea Nationald de Transport
Gaze Naturale TRANSGAZ — S.A., prevazute in anexa nr. 1,
care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — (1) Se aproba tarifele de rezervare de capacitate
aferente serviciilor de transport ferme si intreruptibile, pe termen
lung si pe termen scurt, pentru grupul punctelor de intrare/iesire
(gr), precum si tariful volumetric pentru utilizarea Sistemului
national de transport, pentru anul de reglementare cuprins intre
1 octombrie 2026 si 30 septembrie 2027, prevazute in anexa
nr. 2, care face parte integranta din prezentul ordin.

(2) Tarifele prevazute la alin. (1) contin componenta aferenta
capitalizarii costurilor suplimentare cu achizitia gazelor naturale
necesare acoperirii consumului tehnologic al Societéatii Nationale
de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ — S.A., prevazuta in
anexa nr. 3, care face parte integranta din prezentul ordin.

(3) Tarifele pentru prestarea serviciilor de transport al gazelor
naturale, prevazute la alin. (1), nu contin TVA.

Art. 3. — Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale
TRANSGAZ — S.A. duce la indeplinire prevederile prezentului
ordin, iar compartimentele de resort din cadrul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc
respectarea acestora.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data de 5 iunie 2026.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
George Sergiu Niculescu

Bucuresti, 3 iunie 2026.
Nr. 18.

ANEXA Nr. 1

Venitul reglementat si venitul reglementat corectat aferente anului de reglementare cuprins intre 1 octombrie 2026
si 30 septembrie 2027, pentru activitatea de transport al gazelor naturale prin Sistemul national de transport
desfasurata de Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ — S.A.

(’:\lr[ Elementul de venit \éiﬁg?f
Anul de reglementare 1 octombrie 2026-30 septembrie 2027
1. [Venit reglementat, din care: 2.735.280,90
— venitul aferent activitatii de transport 2.729.493,51
— venitul aferent racordarii la sistemul de transport al gazelor naturale 2.061,80
— venitul aferent activitatilor conexe celei de operare a sistemului de transport al gazelor naturale 3.725,59
2. |Venit reglementat corectat 2.644.883,20
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TARIFELE

5

ANEXA Nr. 2

de rezervare de capacitate aferente serviciilor de transport, ferme si intreruptibile, pe termen lung si pe termen scurt,

precum si tariful volumetric pentru utilizarea Sistemului national de transport, pentru anul de reglementare

cuprins intre 1 octombrie 2026 si 30 septembrie 2027

1. Tarifele de rezervare de capacitate aferente serviciilor de transport ferme, pe termen lung si termen scurt, pentru grupul
punctelor de intrare/iesire (gr), precum si tariful volumetric pentru utilizarea Sistemului national de transport, anul de reglementare
cuprins intre 1 octombrie 2026 si 30 septembrie 2027

NI _ o Coeficientul Grup Grup
ert penumirea tarful multi(:)EI}icare oM ?nutp;rt: pig;i?}ee
Tarife termen lung anual

1. | Tarife ferme termen lung 1,00 lei/MWh/h 446 4,14
2. | Tarife ferme termen lung pentru punctele de inmagazinare 0,50 leilMWh/h | 2,23 2,07
Tarife termen scurt fara punctele de inmagazinare
Tarife ferme termen scurt trimestrial fara punctele de inmagazinare
3. | Tarife ferme termen scurt trimestrul | (octombrie-decembrie) 1,3 leiiMWh/h | 5,80 5,38
4.|Tarife ferme termen scurt trimestrul Il (ianuarie-martie) 1,3 leiiMWh/h | 5,80 5,38
5. | Tarife ferme termen scurt trimestrul Ill (aprilie-iunie) 1,3 leiiMWh/h | 5,80 5,38
6.| Tarife ferme termen scurt trimestrul IV (iulie-septembrie) 1,3 lei/MWh/h 5,801 5,38
Tarife ferme termen scurt lunar fara punctele de inmagazinare
7. | Tarife ferme termen scurt luna octombrie 1,5 lei/MWh/h 6,69| 6,21
8. | Tarife ferme termen scurt luna noiembrie 1,5 lei/MWh/h 6,69| 6,21
9.| Tarife ferme termen scurt luna decembrie 1,5 lei/MWh/h 6,69 6,21
10. | Tarife ferme termen scurt luna ianuarie 1,5 lei/MWh/h 6,69 6,21
11. | Tarife ferme termen scurt luna februarie 1,5 lei/MWh/h 6,69 6,21
12. | Tarife ferme termen scurt luna martie 1,5 lei/MWh/h 6,69 6,21
13. | Tarife ferme termen scurt luna aprilie 1,5 lei/MWh/h 6,69 6,21
14.| Tarife ferme termen scurt luna mai 1,5 lei/MWh/h 6,69| 6,21
15. | Tarife ferme termen scurt luna iunie 1,5 lei/MWh/h 6,69| 6,21
16. | Tarife ferme termen scurt luna iulie 1,5 lei/MWh/h 6,69 6,21
17.| Tarife ferme termen scurt luna august 1,5 lei/MWh/h 6,69 6,21
18. | Tarife ferme termen scurt luna septembrie 1,5 lei/MWh/h 6,69| 6,21
Tarife ferme termen scurt zilnic fara punctele de inmagazinare
19. | Tarife ferme termen scurt zi octombrie 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
20. | Tarife ferme termen scurt zi noiembrie 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
21.|Tarife ferme termen scurt zi decembrie 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
22.| Tarife ferme termen scurt zi ianuarie 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
23. | Tarife ferme termen scurt zi februarie 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
24| Tarife ferme termen scurt zi martie 2 lei/MWh/h 8,921 8,28
25. | Tarife ferme termen scurt zi aprilie 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
26. | Tarife ferme termen scurt zi mai 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
27.|Tarife ferme termen scurt zi iunie 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
28. | Tarife ferme termen scurt zi iulie 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
29. | Tarife ferme termen scurt zi august 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
30. | Tarife ferme termen scurt zi septembrie 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
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NI . o Coeficientul Grup Grup
ort. Denumirea tarifului _de_ UM puncte pun_cte
multiplicare intrare iesire
Tarife ferme termen scurt intrazilnic fara punctele de inmagazinare
31.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic octombrie 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
32. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic noiembrie 2 lei/MWh/h 8,921 8,28
33. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic decembrie 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
34.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic ianuarie 2 lei/MWh/h 8,921 8,28
35. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic februarie 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
36. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic martie 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
37.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic aprilie 2 lei/MWh/h 8,921 8,28
38. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic mai 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
39. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic iunie 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
40. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic iulie 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
41. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic august 2 lei/MWh/h 8,92 8,28
42. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic septembrie 2 lei/MWh/h 8,92| 8,28
Tarife termen scurt pentru punctele de inmagazinare
Tarife ferme termen scurt trimestrial pentru punctele de inmagazinare
43. | Tarife ferme termen scurt trimestrul | (octombrie-decembrie) 0,50 leiiMWh/h | 2,90 2,69
44| Tarife ferme termen scurt trimestrul Il (ianuarie-martie) 0,50 lei/MWh/h 2,901 2,69
45. | Tarife ferme termen scurt trimestrul lll (aprilie-iunie) 0,50 leilMWh/h | 2,90 2,69
46. | Tarife ferme termen scurt trimestrul IV (iulie-septembrie) 0,50 lei/MWh/h | 2,90 2,69
Tarife ferme termen scurt lunar pentru punctele de inmagazinare
47 .| Tarife ferme termen scurt luna octombrie 0,50 lei/MWh/h 3,341 3,10
48. | Tarife ferme termen scurt luna noiembrie 0,50 lei/MWh/h 3,341 3,10
49. | Tarife ferme termen scurt luna decembrie 0,50 lei/MWh/h 3,34 3,10
50. | Tarife ferme termen scurt luna ianuarie 0,50 lei/MWh/h 3,341 3,10
51.| Tarife ferme termen scurt luna februarie 0,50 lei/MWh/h 3,34 3,10
52. | Tarife ferme termen scurt luna martie 0,50 lei/MWh/h 3,34 3,10
53. | Tarife ferme termen scurt luna aprilie 0,50 lei/MWh/h 3,341 3,10
54.| Tarife ferme termen scurt luna mai 0,50 lei/MWh/h 3,34 3,10
55. | Tarife ferme termen scurt luna iunie 0,50 lei/MWh/h 3,341 3,10
56. | Tarife ferme termen scurt luna iulie 0,50 lei/MWh/h 3,341 3,10
57.| Tarife ferme termen scurt luna august 0,50 lei/MWh/h 3,341 3,10
58. | Tarife ferme termen scurt luna septembrie 0,50 lei/MWh/h 3,341 3,10
Tarife ferme termen scurt zilnic pentru punctele de inmagazinare

59. | Tarife ferme termen scurt zi octombrie 0,50 lei/MWh/h 4,46| 4,14
60. | Tarife ferme termen scurt zi noiembrie 0,50 lei/MWh/h 446 4,14
61. | Tarife ferme termen scurt zi decembrie 0,50 leilMWh/h | 4,46 4,14
62. | Tarife ferme termen scurt zi ianuarie 0,50 lei/MWh/h 4,46| 4,14
63. | Tarife ferme termen scurt zi februarie 0,50 lei/MWh/h 446 4,14
64. | Tarife ferme termen scurt zi martie 0,50 leilMWh/h | 4,46 4,14
65. | Tarife ferme termen scurt zi aprilie 0,50 lei/MWh/h 4,46 4,14
66. | Tarife ferme termen scurt zi mai 0,50 lei/MWh/h 446 4,14
67.| Tarife ferme termen scurt zi iunie 0,50 leilMWh/h | 4,46 4,14
68. | Tarife ferme termen scurt zi iulie 0,50 lei/MWh/h 4,46 4,14
69. | Tarife ferme termen scurt zi august 0,50 lei/MWh/h 446( 4,14
70. | Tarife ferme termen scurt zi septembrie 0,50 lei/MWh/h 446 4,14
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NI _ o Coeficientul Grup Grup
ort. Denumirea tarifului multicpi)ﬁcare UM ?nut?;:: pig;i?ée
Tarife ferme termen scurt intrazilnic pentru punctele de inmagazinare
71.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic octombrie 0,50 leilMWh/h | 4,46 4,14
72.|Tarife ferme termen scurt intrazilnic noiembrie 0,50 lei/MWh/h 4,46| 4,14
73.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic decembrie 0,50 lei/MWh/h 446 4,14
74.|Tarife ferme termen scurt intrazilnic ianuarie 0,50 lei/MWh/h 4,46 4,14
75. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic februarie 0,50 lei/MWh/h 446( 4,14
76. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic martie 0,50 lei/MWh/h 446 4,14
77.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic aprilie 0,50 lei/MWh/h 446 4,14
78. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic mai 0,50 leilMWh/h | 4,46 4,14
79. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic iunie 0,50 lei/MWh/h 4,46| 4,14
80. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic iulie 0,50 lei/MWh/h 4,46 4,14
81.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic august 0,50 lei/MWh/h 446 4,14
82. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic septembrie 0,50 lei/MWh/h 4,46 4,14

83. | Tarif volumetric lei/MWh 1,51

2. Tarifele de rezervare de capacitate aferente serviciilor de transport intreruptibile, pe termen lung si termen scurt, pentru
grupul punctelor de intrare/iesire (gr), pentru anul de reglementare cuprins intre 1 octombrie 2026 si 30 septembrie 2027

2.1. Tarifele de rezervare de capacitate pentru serviciile de transport intreruptibile zilnice, in punctul de interconectare
Csanadpalota, pe directia de intrare Ungaria-Romania, se determind prin aplicarea unui discount ex ante de 13,08% asupra tarifelor
de rezervare de capacitate aferente serviciilor de transport ferme zilnice.

2.2. Tarifele de rezervare de capacitate pentru serviciile de transport intreruptibile zilnice, in punctul de interconectare
Csanadpalota, pe directia de iesire Romania-Ungaria, se determina prin aplicarea unui discount ex ante de 20,72% asupra tarifelor
de rezervare de capacitate aferente serviciilor de transport ferme zilnice.

2.3. Tarifele de rezervare de capacitate pentru serviciile de transport intreruptibile intrazilnice, in punctul de interconectare
Csanadpalota, pe directia de intrare Ungaria-Romania, se determina prin aplicarea unui discount ex ante de 19,37% asupra tarifelor
de rezervare de capacitate aferente serviciilor de transport ferme intrazilnice.

2.4. Tarifele de rezervare de capacitate pentru serviciile de transport intreruptibile intrazilnice, in punctul de interconectare
Csanadpalota, pe directia de iesire Romania-Ungaria, se determina prin aplicarea unui discount ex ante de 3,56% asupra tarifelor
de rezervare de capacitate aferente serviciilor de transport ferme intrazilnice.

2.5. Tarifele de rezervare de capacitate pentru serviciile de transport intreruptibile, pe termen lung si scurt, pentru celelalte
tipuri de servicii de transport intreruptibile, cu exceptia celor prevazute la pct. 2.1, 2.2, 2.3 si 2.4, sunt tarifele de rezervare de
capacitate aferente serviciilor de transport ferme, pe termen lung si scurt, prevazute la pct. 1, asupra carora se aplica un discount
ex post, calculat conform prevederilor art. 74 alin. (2) din anexa la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 7/2025 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciile de transport al
gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.6. Tarifele de rezervare de capacitate fara acces la PVT si conditionata de rezervarea unei capacitati egale la punctul
de interconectare Negru Voda 1/Kardam, pe directia de intrare Bulgaria-Romania, aferente serviciilor de transport ferme, pe termen
lung si termen scurt, in punctul de interconectare Isaccea 1/Orlivka, pe directia de iesire Romania-Ucraina se determina prin
aplicarea unui discount de 60% asupra tarifelor de rezervare de capacitate aferente serviciilor de transport ferme, pe termen lung
si termen scurt, prevazute la pct. 1.

ANEXA Nr. 3

Componenta aferenta capitalizarii costurilor suplimentare cu achizitia gazelor naturale
necesare acoperirii consumului tehnologic al Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ — S.A.

Componenta aferenta capitalizarii
costurilor suplimentare cu achizitia
Nr. Denumirea tarifului UM gazelor naturale necesare r_:lc*operirii
crt. consumului tehnologic
Grup puncte intrare | Grup puncte iesire
0 1 2 3 4
Tarife termen lung anual
1. | Tarife ferme termen lung lei/MWh/h 0,03 0,03
2. | Tarife ferme termen lung pentru punctele de inmagazinare lei/MWh/h 0,02 0,01

* Aceasta componenta este deja inclusa in tarifele prezentate in anexa nr. 2.
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Tarife termen scurt fara punctele de inmagazinare
Tarife ferme termen scurt trimestrial fara punctele de inmagazinare

3. | Tarife ferme termen scurt trimestrul | (octombrie-decembrie) lei/MWh/h 0,04 0,04

4. | Tarife ferme termen scurt trimestrul Il (ianuarie-martie) lei/MWh/h 0,04 0,04

5. Tarife ferme termen scurt trimestrul 1l (aprilie-iunie) lei/MWh/h 0,04 0,04

6. | Tarife ferme termen scurt trimestrul IV (iulie-septembrie) lei/MWh/h 0,04 0,04

Tarife ferme termen scurt lunar fara punctele de inmagazinare

7.| Tarife ferme termen scurt luna octombrie lei/MWh/h 0,05 0,05

8. | Tarife ferme termen scurt luna noiembrie lei/MWh/h 0,05 0,05

9. | Tarife ferme termen scurt luna decembrie lei/MWh/h 0,05 0,05
10. | Tarife ferme termen scurt luna ianuarie lei/MWh/h 0,05 0,05
11. [ Tarife ferme termen scurt luna februarie lei/MWh/h 0,05 0,05
12. | Tarife ferme termen scurt luna martie lei/MWh/h 0,05 0,05
13. | Tarife ferme termen scurt luna aprilie lei/MWh/h 0,05 0,05
14.|Tarife ferme termen scurt luna mai lei/MWh/h 0,05 0,05
15. | Tarife ferme termen scurt luna iunie lei/MWh/h 0,05 0,05
16. | Tarife ferme termen scurt luna iulie lei/MWh/h 0,05 0,05
17.| Tarife ferme termen scurt luna august lei/MWh/h 0,05 0,05
18. | Tarife ferme termen scurt luna septembrie lei/MWh/h 0,05 0,05

Tarife ferme termen scurt zilnic fara punctele de inmagazinare
19. | Tarife ferme termen scurt zi octombrie lei/MWh/h 0,07 0,06
20. | Tarife ferme termen scurt zi noiembrie lei/MWh/h 0,07 0,06
21.|Tarife ferme termen scurt zi decembrie lei/MWh/h 0,07 0,06
22.| Tarife ferme termen scurt zi ianuarie lei/MWh/h 0,07 0,06
23. | Tarife ferme termen scurt zi februarie lei/MWh/h 0,07 0,06
24| Tarife ferme termen scurt zi martie lei/MWh/h 0,07 0,06
25. | Tarife ferme termen scurt zi aprilie lei/MWh/h 0,07 0,06
26. | Tarife ferme termen scurt zi mai lei/MWh/h 0,07 0,06
27.|Tarife ferme termen scurt zi iunie lei/MWh/h 0,07 0,06
28. | Tarife ferme termen scurt zi iulie lei/MWh/h 0,07 0,06
29. | Tarife ferme termen scurt zi august lei/MWh/h 0,07 0,06
30. | Tarife ferme termen scurt zi septembrie lei/MWh/h 0,07 0,06
Tarife ferme termen scurt intrazilnic fara punctele de inmagazinare

31.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic octombrie lei/MWh/h 0,07 0,06
32. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic noiembrie lei/MWh/h 0,07 0,06
33. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic decembrie lei/MWh/h 0,07 0,06
34. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic ianuarie lei/MWh/h 0,07 0,06
35. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic februarie lei/MWh/h 0,07 0,06
36. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic martie lei/MWh/h 0,07 0,06
37.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic aprilie lei/MWh/h 0,07 0,06
38. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic mai lei/MWh/h 0,07 0,06
39. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic iunie lei/MWh/h 0,07 0,06
40. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic iulie lei/MWh/h 0,07 0,06
41. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic august lei/MWh/h 0,07 0,06
42.|Tarife ferme termen scurt intrazilnic septembrie lei/MWh/h 0,07 0,06
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Tarife termen scurt pentru punctele de inmagazinare

Tarife ferme termen scurt trimestrial pentru punctele de inmagazinare

43. | Tarife ferme termen scurt trimestrul | (octombrie-decembrie) lei/MWh/h 0,02 0,02
44| Tarife ferme termen scurt trimestrul Il (ianuarie-martie) lei/MWh/h 0,02 0,02
45, | Tarife ferme termen scurt trimestrul Ill (aprilie-iunie) lei/MWh/h 0,02 0,02
46. | Tarife ferme termen scurt trimestrul IV (iulie-septembrie) lei/MWh/h 0,02 0,02
Tarife ferme termen scurt lunar pentru punctele de inmagazinar
47.|Tarife ferme termen scurt luna octombrie lei/MWh/h 0,02 0,02
48. | Tarife ferme termen scurt luna noiembrie lei/MWh/h 0,02 0,02
49. | Tarife ferme termen scurt luna decembrie lei/MWh/h 0,02 0,02
50. | Tarife ferme termen scurt luna ianuarie lei/MWh/h 0,02 0,02
51.| Tarife ferme termen scurt luna februarie lei/MWh/h 0,02 0,02
52. | Tarife ferme termen scurt luna martie lei/MWh/h 0,02 0,02
53. | Tarife ferme termen scurt luna aprilie lei/MWh/h 0,02 0,02
54 .| Tarife ferme termen scurt luna mai lei/MWh/h 0,02 0,02
55. | Tarife ferme termen scurt luna iunie lei/MWh/h 0,02 0,02
56. | Tarife ferme termen scurt luna iulie lei/MWh/h 0,02 0,02
57.| Tarife ferme termen scurt luna august lei/MWh/h 0,02 0,02
58. | Tarife ferme termen scurt luna septembrie lei/MWh/h 0,02 0,02
Tarife ferme termen scurt zilnic pentru punctele de inmagazinar
59. | Tarife ferme termen scurt zi octombrie lei/MWh/h 0,03 0,03
60. | Tarife ferme termen scurt zi noiembrie lei/MWh/h 0,03 0,03
61. | Tarife ferme termen scurt zi decembrie lei/MWh/h 0,03 0,03
62.| Tarife ferme termen scurt zi ianuarie lei/MWh/h 0,03 0,03
63. | Tarife ferme termen scurt zi februarie lei/MWh/h 0,03 0,03
64. | Tarife ferme termen scurt zi martie lei/MWh/h 0,03 0,03
65. | Tarife ferme termen scurt zi aprilie lei/MWh/h 0,03 0,03
66. | Tarife ferme termen scurt zi mai lei/MWh/h 0,03 0,03
67. | Tarife ferme termen scurt zi iunie lei/MWh/h 0,03 0,03
68. | Tarife ferme termen scurt zi iulie lei/MWh/h 0,03 0,03
69. | Tarife ferme termen scurt zi august lei/MWh/h 0,03 0,03
70. | Tarife ferme termen scurt zi septembrie lei/MWh/h 0,03 0,03
Tarife ferme termen scurt intrazilnic pentru punctele de inmagazinare

71.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic octombrie lei/MWh/h 0,03 0,03
72.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic noiembrie lei/MWh/h 0,03 0,03
73. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic decembrie lei/MWh/h 0,03 0,03
74.|Tarife ferme termen scurt intrazilnic ianuarie lei/MWh/h 0,03 0,03
75. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic februarie lei/MWh/h 0,03 0,03
76. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic martie lei/MWh/h 0,03 0,03
77.| Tarife ferme termen scurt intrazilnic aprilie lei/MWh/h 0,03 0,03
78. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic mai lei/MWh/h 0,03 0,03
79. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic iunie lei/MWh/h 0,03 0,03
80. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic iulie lei/MWh/h 0,03 0,03
81. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic august lei/MWh/h 0,03 0,03
82. | Tarife ferme termen scurt intrazilnic septembrie lei/MWh/h 0,03 0,03
83. | Tarif volumetric lei’MWh 0,01
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ACTE ALE INSTANTELOR DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

CURTEA DE APEL ORADEA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

SENTINTA Nr.228/CA/2024 — P.l.
Sedinta publica din 2.12.2024

Dosar nr. 302/35/CA/2024 — P.I.

Completul constituit din:

Presedinte: — llisie Mariana — judecator

Grefier: — Roiti Veronica

Pe rol se afla solutionarea actiunii in contencios administrativ
formulata de reclamanta (...) ROMANIA — S.R.L., cu sediul
social in (...), Tnregistrata in registrul comertului cu nr. (...), avand
CUI (...), cu sediul procesual ales in (...) la SPA (...), in
contradictoriu cu péaratii Ministerul Finantelor, cu sediul in
Bucuresti, sectorul 5, Bd. Libertatii nr. 16, Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, cu sediul in Bucuresti, sectorul 1, str. Dem I.
Dobrescu nr. 2-4, si Ministerul Sanatatii, cu sediul in Bucuresti,
sectorul 1, str. Cristian Popisteanu nr. 1-3, avand ca obiect —
anulare act administrativ cu caracter normativ.

La apelul nominal efectuat in sedintd publica se prezinta,
pentru reclamanta, avocat (...), in baza imputernicirii avocatiale
emise de Baroul (...), aflate la fila 15 — vol. 1, lipsa fiind celelalte
parti litigante.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta,
invederandu-se instantei ca cererea se afla la primul termen de
judecata in fata curtii de apel, dupa repunerea cauzei pe rol, iar
actiunea a fost timbrata cu taxa judiciara de timbru in cuantum
de 200 lei, conform inscrisului aflat la fila 176-verso, vol. Il dosar,
dupa care:

Nemaifiind alte cereri de formulat, instanta declara inchisa
cercetarea judecatoreasca, potrivit art. 244 din Codul de
procedura civila, si acorda cuvantul asupra fondului cauzei.

Reprezentantul reclamantei solicita admiterea cererii de
chemare in judecata astfel cum a fost formulata, pentru motivele
sustinute la termenul din 4.11.2024.

Cu cheltuieli de judecata pe cale separata.

CURTEA DE APEL,
deliberand, constata:

1. Cererea de chemare in judecata

Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Oradea in
data de 27.06.2024, astfel cum a fost precizata, reclamanta (...)
Romania — S.R.L. a solicitat anularea in parte a actelor
administrative cu caracter normativ contestate, dupa cum
urmeaza:

1. Anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa
nr. 1.2 — Anexa asigurat din anexa nr. 6 — Instructiuni de
completare a formularului 112 ,Declaratie privind obligatiile de
platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a  persoanelor asigurate” din  Ordinul
nr. 1.948/979/819/2020, respectiv mentiunea: ,Facilitatile fiscale
nu se acorda persoanelor fizice care sunt detasate in afara
Romaéniei.”

2. Anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa
nr. 1.2 — Anexa asigurat din anexa nr. 6 — Instructiuni de
completare a formularului 112 ,Declaratie privind obligatiile de

plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a  persoanelor asigurate” din  Ordinul
nr. 2.814/1.536/1.806/2020, respectiv mentiunea: ,Facilitatile
fiscale nu se acorda persoanelor fizice care sunt detasate in
afara Roméaniei.”

3. Anularea Notei din anexa nr. 1.1 — Anexa angajator,
sectiunea A — Alte date de identificare a platitorului din anexa
nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” din Ordinul
nr. 203/207/188/2021, respectiv mentiunile: ,Potrivit prevederilor
Ordinului presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza dat in aplicarea art. 60 pct. 5 lit. e) din Codul fiscal,
pentru determinarea ponderii de 80% din cifra de afaceri
realizata efectiv din activitatea de constructii, entitétile vor avea
in vedere numai veniturile din activitatea desfasurata pe teritoriul
Romaniei. Veniturile realizate din activitatea de constructii prin
sucursale externe se vor avea in vedere numai pentru calculul
cifrei de afaceri totale, realizata din intreaga activitate.

Prin activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei se intelege
activitatea desfasurata efectiv in Romania, in scopul realizarii
de produse si prestarii de servicii, indiferent de statutul de
rezidentd al beneficiarilor.

Pentru stabilirea ponderii de cel putin 80% din cifra de afaceri
totald, care reprezintd conditie pentru acordarea facilitatilor
fiscale in domeniul constructiilor, raportarea se va face la anul
calendaristic.

In cazul angajatorilor care indeplinesc conditiile prevézute la
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, facilitatile fiscale referitoare la
reducerea cotei de contributie asiguratorie pentru muncé si la
scutirea de la plata contributiilor de asiguréri sociale, aferente
conditiilor deosebite de munca sau conditiilor speciale de
muncda, se aplicd numai cu respectarea prevederilor din
domeniul ajutorului de stat, dupa aprobarea schemei de ajutor.”

4. Anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa
nr. 1.2 — Anexa asigurat, sectiunea B, pct. B.1 din anexa nr. 6 —
Instructiuni de completare a formularului 112 ,Declaratie privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominald a persoanelor asigurate” din Ordinul
nr. 203/207/188/2021, respectiv mentiunea: ,Facilitdtile fiscale
nu se acordd persoanelor fizice care sunt detasate in afara
Roméniei.”

5. Anularea Notei din anexa nr. 1.1 — Anexa angajator,
sectiunea A — Alte date de identificare a platitorului din anexa
nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” din Ordinul
nr. 1562/153/375/2022, mentiunile: , Potrivit prevederilor Ordinului
presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si Prognozé dat
in aplicarea art. 60 pct. 5 lit. e) din Codul fiscal, pentru
determinarea ponderii de 80% din cifra de afaceri realizata
efectiv din activitatea de constructii, entitatile vor avea in vedere
numai veniturile din activitatea desfasuratd pe teritoriul
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Romaniei. Veniturile realizate din activitatea de constructii prin
sucursale externe se vor avea in vedere numai pentru calculul
cifrei de afaceri totale realizate din intreaga activitate.

Prin activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei se infelege
activitatea desfasurata efectiv in Romania, in scopul realizarii
de produse si prestérii de servicii, indiferent de statutul de
rezidenté al beneficiarilor.

Pentru stabilirea ponderii de cel putin 80% din cifra de afaceri
totald, care reprezintd conditie pentru acordarea facilitatilor
fiscale in domeniul constructiilor, raportarea se va face la anul
calendaristic.

In cazul angajatorilor care indeplinesc conditiile prevéazute la
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, facilitétile fiscale referitoare la
reducerea cotei de contributie asiguratorie pentru muncé si la
Scutirea de la plata contributiilor de asiguréri sociale, aferente
conditiilor deosebite de munca sau conditiilor speciale de
muncda, se aplicd numai cu respectarea prevederilor din
domeniul ajutorului de stat, dupa aprobarea schemei de ajutor.”

6. Anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa nr. 1.2 —
Anexa asigurat, sectiunea B, pct. B.1, din anexa nr. 6 —
Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominald a persoanelor asigurate” din Ordinul
nr. 152/153/375/2022, respectiv mentiunea: ,Facilitatile fiscale
nu se acorda persoanelor fizice care sunt detasate in afara
Roméniei.”

in fapt, reclamanta aratd c&, in urma inspectiei fiscale
efectuate (pentru perioada 1.01.2020-31.10.2028), Administratia
Judeteana a Finantelor Publice (...) a emis Raportul de inspectie
fiscala nr. 229 din 25 mai 2023, respectiv Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite Th cadrul inspectiilor fiscale la persoane
juridice nr. 273 din 25 mai 2023, prin care a stabilit in sarcina
societatii obligatiile fiscale principale suplimentare in suma de
12.170.079 lei.

Creanta fiscala stabilitd suplimentar a rezultat din anularea
facilitatii fiscale aplicata de petenta pentru perioada 1.12.2020-
30.06.2022, astfel cum aceasta este reglementata de
prevederile art. 60 pct. 5 din Codul fiscal.

In esenta, Administratia Judeteana a Finantelor Publice (...)
a stabilit faptul ca, pentru perioada de referinta, societatea nu
putea beneficia de facilitatea fiscala reglementata de prevederile
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, deoarece nu indeplinea conditiile
prescrise la lit. d) si e).

Reclamanta invoca Sentinta civila nr. 3/2022, pronuntata la
data de 5.01.2022 in Dosarul nr. 690/33/2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 896 din 5 octombrie
2023, prin care Curtea de Apel Cluj, de a carei putere de lucru
judecat intelege sa se prevaleze.

In ceea ce priveste critica de nelegalitate a actelor
administrative cu caracter normativ contestate la petitele 3 si 5
din prezenta cerere de chemare in judecata, reclamanta invoca
Decizia nr. 3/2022, fata de care solicitda admiterea capetelor de
cerere, astfel cum au fost formulate, dat fiind faptul ca
considerentele sentintei civile amintite se aplica acestor petite.

Cét priveste petitele 1, 2, 4 si 6, reclamanta sustine ca
prevederile din actele administrative cu caracter normativ
contestate ncalca principiul unicitatii reglementarii si pe cel al
evitarii paralelismelor, iar prin anularea lor poate fi Indreptata
aceasta nelegalitate, respectiv mentiunea ,Facilitatile fiscale nu
se acordd persoanelor fizice care sunt detasate in afara
Romaéniei”, aceasta fiind nelegala cat timp suplimenteaza n
mod nepermis conditile prescrise de legea pe baza si in

executarea careia au fost emise, contrar art. 77-78 din Legea
nr. 24/2000.

Existenta mai multor reglementari paralele Thcalca principiul
unicitatii reglementarii in materie prevazut de art. 14 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative si pe cel al evitérii paralelismelor
instituit prin art. 18 din acelasi act normativ, motiv pentru care
sunt nelegale.

Acest paralelism normativ genereaza un climat de
incertitudine juridica generald prin lipsa de claritate si de
coerenta a legislatiei aplicabile.

Incalcarea acestor principii se rasfrange asupra dreptului la
aparare intrucat persoanele vizate de prevederile legale paralele
se afla in imposibilitate de a contesta actele vatamatoare si de
a obtine masuri care sa le garanteze respectarea drepturilor,
intrucat sunt emise noi acte cu acelasi continut tocmai pentru a
putea eluda controlul instantelor de judecata.

Fiind acte emise numai pe baza si in executarea legilor,
actele administrative cu caracter normativ contestate au sfera
de reglementare limitata la cadrul stabilit de actele pe baza siin
executarea carora au fost emise si nu pot contine solutii care sa
contravina prevederilor acestora.

Mai mult, orice interventie legislativd pentru clarificarea
sensului unor norme legale se realizeaza numai printr-un act
normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat, potrivit
prevederilor art. 89 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

In aceeasi ordine de idei, reclamanta sustine c&, potrivit
prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
dispozitile de modificare si de completare se incorporeaza, de
la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu
acesta.

in conditiile in care prevederile art. 60 pct. 5 din Codul fiscal
permit acordarea facilitatilor fiscale fara a distinge in functie de
locul desfasurarii activitatilor in sectorul constructii si fara a
distinge daca salariatul societatii este sau nu detasat, in afara
Romaniei, actele administrative cu caracter normativ contestate
nu au puterea legala de a modifica aceste conditii si nici de a
restrictiona conditiile de acordare a respectivelor facilitati, cu atat
mai mult cu cat legiuitorul initial nu a prevazut o astfel de
limitare.

lar daca totusi legiuitorul ar fi dorit conditionarea acordarii
facilitatilor fiscale de locul desfasurarii activitatilor in sectorul
constructii si/sau de calitatea salariatului de a fi sau nu detasat
in afara Romaniei, atunci, apreciaza reclamanta, respectiva
mentiune trebuia reglementata printr-o norméa de acelasi nivel
sau nivel superior.

in acest sens invocad prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte
masuri financiar-fiscale (intratd in vigoare la data de
18.07.2022).

Codul fiscal reglementeaza in continutul art. 3 principiul
certitudinii impunerii fiscale conform caruia normele juridice
trebuie elaborate clar, sa nu conduca la interpretari arbitrare, iar
termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite
pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poata urmari si
intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poata
determina influenta deciziilor lor de management financiar
asupra sarcinii lor fiscale.

n doctrina de specialitate s-a retinut ca acest principiu este
opozabil atét legiuitorului, cat si organelor fiscale, elementul
important al acestui principiu fiind tocmai elaborarea unor norme
clare care sa Impiedice interpretarile arbitrare.
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Art. 60 pct. 5 lit. d) din Codul fiscal stabileste faptul ca
scutirea se aplicad potrivit instructiunilor la ordinul comun
reglementat la art. 147 alin. (17), iar la acest text de lege Codul
fiscal reglementeaza ca ,Modelul, continutul, modalitatea de
depunere si de gestionare a declaratiei prevazute la alin. (1)
sunt reglementate prin ordin comun al ministrului finantelor
publice, al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice si al ministrului sanatatii”.

Aceste ordine comune au ca unic domeniu al reglementarii
stabilirea unor instructiuni de completare a Declaratiei privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominald a persoanelor asigurate, fiind expres
mentionat ca prin ordinele comune amintite trebuia sa fie
aprobat modelul formularului D112.

Legiuitorul secundar, insa, a suplimentat toate aceste
aspecte birocratice cu conditii noi de acordare a facilitatilor
fiscale in sectorul constructii, actionand astfel cu exces de
putere, fiind intrunita ipoteza normei legale cuprinsa in art. 2
alin. (1) lit. n) din Legea contenciosului administrativ
nr. 584/2004.

Cele trei ministere au incalcat, asadar, limitele competentei
atribuite de legiuitor, cu efecte directe asupra situatiei fiscale a
petentei, cu efecte vatamatoare pentru petenta.

Prin includerea in actele administrative cu caracter normativ
contestate a mentiunilor a caror anulare o solicita se incalca
principiul legalitatii, se ignora normele de tehnica legislativa si se
incalcd principiul securitatii juridice, ordinele comune
ministeriale fiind acte normative inferioare care adauga/modifica
nepermis o conditie fata de cele stipulate in Codul Fiscal, act
normativ superior.

La data de 7.10.2024 reclamanta a depus o precizare de
actiune, prin care a aratat ca solicitd admiterea actiunii si pentru
considerentul ca ordinele contestate nu respecta principiul
ierarhiei normelor juridice, prevazut de art. 4 din Legea
nr. 24/2000.

2. Apararile formulate in cauza

La data de 7.08.2024, paratul Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale a depus intdmpinare, prin care a solicitat
respingerea actiunii ca fiind formulata impotriva unei persoane
fara capacitatea procesuala pasiva, inadmisibila si neintemeiata
si ca ramasa fara obiect.

Tn primul rand, paratul a invocat exceptia lipsei de obiect prin
raportare la Sentinta civila nr. 3 din 5.01.2022, pronuntata de
Curtea de Apel Cluj in Dosarul nr. 690/33/2021, apreciind ca
toate ordinele a caror anulare partiala a fost solicitata au fost
abrogate la data inregistrarii actiunii sau au avut aplicabilitatea
limitata Tn timp.

in al doilea rand, avand in vedere obiectul cererii de chemare
in judecata si mentiunile reclamantului, paratul Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale a invocat exceptia lipsei calitatii sale
procesuale pasive, prin raportare la dispozitile HG nr. 34/2009.

Invocand prevederile art. 1 si 3 din HG nr. 23/5.01.2022,
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale precizeaza ca, in calitate
de coinitiator, competenta sa a fost limitata si a constat doar in
completarea anexelor ordinelor atacate de catre reclamanta,
care faceau referire la tipurile de asigurati din sistemul public de
pensii si la datele pe baza carora se putea constitui stagiul de
cotizare si se putea calcula punctajul aferent pensiei din acest
sistem. Ca urmare, sustine ca avizul dat de catre minister facea
strict referire la domeniul de competenta al acestuia.

in ceea ce priveste facilitatile fiscale acordate persoanelor
fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor in
baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori
care desfasoara activitati in sectorul constructii si care se
incadreaza in conditiile prevazute la art. 60 pct. 5 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile

ulterioare, paratul sustine ca acestea au fost instituite prin
intrarea in vigoare, incepand cu veniturile aferente lunii ianuarie
2019, a prevederilor OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, care a modificat si completat, printre
alte acte normative, si Codul fiscal.

Nu Tn ultimul rand, solicita sa fie avute in vedere prevederile
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Concluzionand, paratul apreciaza ca prevederile Codului
fiscal, ale Ordinului nr. 203/207/188/2021 si ale Ordinului
nr. 152/153/375/2022 aplicabile in sectorul constructii au ca
scop sprijinirea activitatii acestui sector din Romania, iar
facilitatile fiscale ar trebui acordate doar in conditiile in care
activitatea salariatilor se desfasoara pe teritoriul national.

In drept, intampinarea a fost intemeiatad pe dispozitiile
art. 201 alin. (1), coroborat cu prevederile art. 205-208 din Codul
de procedura civild, si pe dispozitiile actelor normative amintite
in cuprinsul intampinarii.

La data de 8.08.2024, paratul Ministerul Finantelor, prin
DGRFP Cluj-Napoca — AJFP Bihor, a depus intdmpinare,
prin care a solicitat respingerea actiunii.

In ceea ce priveste solicitarea de revocare a notelor din
cuprinsul anexei nr. 6 din ordinele comune nr. 1.942/979/819/2020,
nr. 2.814/1.536/1.806/2020, nr. 203/207/188/2021 Si
nr. 152/153/375/2022 mentioneaza ca acordarea facilitatilor
fiscale, astfel cum sunt reglementate la art. 60 pct. 5 din Codul
fiscal, a avut la baza Acordul dintre Guvernul Romaniei si
Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii, potrivit caruia
sectorul constructii este declarat ,sector prioritar de importanta
nationala pentru economia roméneasca pe urmatorii 10 ani,
incepand cu 1.01.2019.” Astfel, n spiritul acestui Acord, intentia
legislativa de acordare a facilitatilor fiscale a avut in vedere faptul
ca activitatea de constructii este decisiva pentru realizarea
proiectelor de investitii publice si private. De asemenea, printre
obiectivele Acordului, concretizate sub aspect fiscal cu acordarea
unor facilitati fiscale angajatilor din sectorul construciii, s-a aflat
si combaterea dificultatilor cu care se confruntd acest sector in
asigurarea fortei de munca specializata.

Avand in vedere obiectivele acordului amintit, paratul
Ministerul Finantelor sustine ca pachetul de masuri implementat
prin OUG nr. 114/2018 are ca obiectiv principal sprijinul social al
personalului din acest sector printr-un salariu minim crescut,
pastrand lucratorii din Romania, si stimularea reintregirii familiei
prin determinarea lucratorilor care au parasit Romania sa se
intoarca in tara. Ca atare, faptul ca facilitatile fiscale sunt
acordate persoanelor fizice angajate in domeniul constructiilor
prevazute la pct. 5 al art. 60, art. 1387 si art. 154 alin. (1) lit. r)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, doar pentru societatile de constructii care
desfasoara activitate pe teritoriul Romaniei, se justifica in mod
direct prin criterii obiective, care se refera la atragerea si
mentinerea fortei de munca in Romania pentru acest sector
prioritar al economiei nationale, raportat la cele acordate in alte
state membre ale Uniunii Europene.

Facilitatile fiscale au fost acordate persoanelor fizice
angajate in domeniul constructiilor pentru atragerea si
mentinerea fortei de munca in Romania pentru acest sector
prioritar.

Cu privire la incalcarea principiului unicitatii reglementarii
care a condus la un paralelism normativ, prin preluarea in
ordinele comune a detaliilor privind mecanismul cifrei de afaceri
reglementat prin acestea, precum si conditile de aplicare a
facilitatilor fiscale acordate potrivit art. 60 pct. 5 din Codul fiscal,
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invoca dispozitiile art. 147 alin. (17) din Codul fiscal, sens in care
rezultd ca ordinul comun trebuie s& contina toate informatiile
necesare completarii corecte a ,Declaratiei privind obligatiile de
plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate” si, pentru aceasta, sa asigure
instructiuni pentru fiecare informatie cuprinsa in actul normativ.
De altfel, ordinul comun, conform competentelor acordate prin
lege celor trei ministere care participa la elaborarea acestuia,
clarifica modul de completare a declaratiei de mai sus fara a
adauga/modifica la lege. Este si motivul pentru care
instructiunile de completare contin informatii legate de stabilirea
cifrei de afaceri, avand in vedere faptul ca acestea sunt
necesare acordarii facilitatilor fiscale reglementate in Codul
fiscal si, pe cale de consecinta, se declara in formularul 112.

Din perspectiva ordinelor comune criticate de petenta, in
care declararea cifrei de afaceri este obligatorie, paratul
apreciaza ca pentru claritatea reglementarii a fost necesara
includerea in instructiunile de completare ale formularului 112 a
informatiilor legate de formula de calcul al cifrei de afaceri,
venind astfel in sprijinul utilizatorilor formularului.

n contextul ardtat, se poate constata c&, in conformitate cu
dispozitiile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, principiul
unicitatii reglementarii nu a fost incéalcat. De altfel, situatia este
departe de a reprezenta un paralelism legislativ si nu poate
genera ,un climat de incertitudine juridica generala generata de
lipsa de claritate si de coerenta a legislatiei aplicabile”, intrucat
are ca scop tocmai explicitarea normei de trimitere.

Referitor la faptul ca prin ordinele comune ale caror prevederi
se solicita a fi partial revocate/anulate, intrucat acestea
,adauga/modifica nepermis o conditie fata de cele stipulate Tn
Codul fiscal, act normativ superior”’, sunt incalcate normele
privind tehnica legislativd si elaborarea actelor normative,
paratul precizeaza faptul ca acestea nu adauga la lege, intrucat
nu reglementeaza o noua conditie de indeplinirea careia sa se
tina cont pentru acordarea facilitatilor fiscale, ci au rolul doar de
a clarifica modul in care trebuie sa se calculeze cifra de afaceri
in vederea aplicarii facilitatii fiscale.

Apreciaza ca trebuie mentionat si faptul ca, potrivit
prevederilor art. 13 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, la
stabilirea vointei legiuitorului, organul fiscal va tine seama de
scopul emiterii actului normativ, astfel cum aceasta reiese din
documentele publice ce insotesc actul normativ in procesul de
elaborare, dezbatere si aprobare.

in acelasi timp, rezultd ca textul contestat a fost emis cu
respectarea legislatiei si in concordanta cu dispozitiille Legii
nr. 24/2000, republicata, referitoare la ierarhia actelor normative,
avand rolul de a clarifica modul de completare a declaratiei de
mai sus fara a adauga/modifica sau interpreta prevederile legii
primare.

In concluzie, in vederea aplicarii scutirii, avand ca temei
prevederile art. 60 pct. 5 lit. e) din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a procedat la includerea,
in instructiunile de completare ale formularului 112, a detaliilor
referitoare la aplicarea scutirilor fiscale, conform prevederilor
legale primare si corespunzator intentiei legiuitorului si Acordului
care a stat la baza reglementarii masurii.

Astfel, din interpretarea dispozitiilor legale antementionate
reiese ca respectivele note din anexele la ordinele comune nu
adauga la lege, ci vin sa expliciteze modalitatea in care se poate
acorda scutirea instituita de art. 60 din Codul fiscal.

Concluzionand, sustine ca prevederile din ordinele
contestate nu incalca prevederile legislatiei primare, Codul fiscal
avand prevederi cu un caracter general in materia facilitatilor
fiscale, iar ordinele avand rolul de a clarifica norma primara, fara
a adauga/modifica sau interpreta prevederile acesteia.

In ceea ce priveste Sentinta nr. 3 din 5.01.2022, pronuntata
de Curtea de Apel Cluj, ramasa definitiva prin Decizia nr. 1.801
din 30.03.2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, paratul
Ministerul Finantelor mentioneaza ca, potrivit art. 23 din Legea
contenciosului  administrativ. nr.  554/2004, hotararile
judecétoresti definitive si irevocabile prin care s-a anulat un act
administrativ cu caracter normativ au putere numai pentru viitor.

In concluzie, solicita respingerea actiunii.

in drept, intampinarea a fost intemeiat& pe prevederile legale
invocate in cuprinsul intampinarii.

La data de 26.08.2024, paratul Ministerul Sanatatii a
depus intdmpinare, prin care a solicitat admiterea exceptiei de
netimbrare a cererii de chemare in judecata, admiterea exceptiei
lipsei de interes, admiterea exceptiei lipsei calitatii sale
procesuale pasive si pe fondul cauzei, respingerea actiunii ca
neintemeiata.

Referitor la exceptia lipsei de interes, pornind de la
dispozitiile art. 33 din Codul de procedura civila, paratul sustine
ca interesul reclamantei in formularea actiunii nu este
determinat, avand in vedere ca unele acte administrative a caror
anulare o solicitd si-au produs efectele, precum si faptul ca
unele au fost deja modificate, respectiv abrogate, astfel ca
interesul nu este determinat, nascut si actual.

Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
Ministerului Sanatatii, paratul invoca dispozitiile art. 11 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale art. 36 teza | din Codul de
procedura civila.

Ministerul Sanatatii arata ca a avut calitatea de coinitiator
doar pentru anumite domenii de competentad. Normele a céaror
anulare o cere reclamanta nu intra in domeniul de competenta
al Ministerului Sanatatii. Astfel cum se poate observa, normele
reglementeaza determinarea ponderii de 80% din cifra de
afaceri realizata efectiv din activitatea de constructii, iar entitatile
vor avea in vedere numai veniturile din activitatea desfasurata
pe teritoriul Romaniei.

Pe fondul cauzei, paratul arata ca sustinerile reclamantei
sunt cu privire la faptul ca ordinele comune contestate sunt
nelegale, in sensul ca adauga, modifica ori interpreteaza in mod
discretionar dispozitia legala primara, fiind emise fara a se
respecta principiul rangului legislativ. Totodata, precizeaza ca
textele contestate nu adauga la lege, intrucat continutul lor nu
reprezinta o noua conditie de indeplinire de care sa se tina cont
pentru acordarea facilitatilor fiscale, ci deriva din conditiile deja
instituite in norma primara, avand doar rolul de a clarifica modul
in care trebuie sa se procedeze in cazul salariatilor detasati in
tara sau strainatate. Or, dupa cum se poate observa, normele
primare nu intra in sfera de reglementare a Ministerului
Sanatatii.

Potrivit dispozitilor Codului fiscal in baza carora au fost
elaborate ordinele comune, facilitatile fiscale se acorda potrivit
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 227/2015,
prin care sunt stabilite conditile pentru ca societatile sa
beneficieze de facilitatile fiscale.

Astfel, textele contestate nu adauga la lege, intrucat
continutul lor nu reprezinta o noua conditie de indeplinire de
care sa se tina cont pentru acordarea facilitatilor fiscale, ci deriva
din conditiile deja instituite ih norma primara, avand doar rolul de
a clarifica modul in care trebuie sa se procedeze.

invedereaza paratul ca Ordinul nr. 1.942/9.079/819/2020,
Ordinul nr. 2.814/1.536/1.806/2020, Ordinul nr. 203/207/188/2021,
Ordinul nr. 152/153/375/2022 sunt date in conformitate cu
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative,

Potrivit OUG nr. 43/2019 pentru modificarea si completarea
unor acte normative care privesc stabilirea unor masuri in
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domeniul investitiilor, s-a modificat pct. 5 al art. 60 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015. La
adoptarea acestei modificari legiuitorul a avut in vedere
necesitatea clarificarii masurilor de sprijin al sectorului
constructiilor si a modului in care se determina cifra de afaceri
pentru societatile care beneficiaza de sprijin, ca urmare a
Acordului cu Federatia Patronatelor din Constructii si masurilor
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cazul neadoptérii acestor masuri, sectorul constructiilor ar
fi putut avea o contributie negativa la crearea produsului intern
brut, asa cum s-a inregistrat in ultimii ani, cu repercusiuni directe
asupra nivelului de trai.

De asemenea, la fundamentarea acestuia s-a avut in vedere
ca pe parcursul implementarii masurilor de sprijin al sectorului
constructiilor statuate prin modificarea art. 60 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, au reiesit o serie de disfunctionalitati, indeosebi cu
privire la modul in care se determina cifra de afaceri pentru
societatile care beneficiaza de sprijin, nefiind reglementata
situatia societatilor comerciale nou-infiintate, respectiv
inregistrate la registrul comertului incepand cu luna ianuarie
2019 si pentru ca nu se preciza posibilitatea stabilirii unui
mecanism unitar de calcul al cifrei de afaceri pe baza careia sa
se aplice facilitatile fiscale.

Fata de cele aratate, paratul Ministerul Sanatatii apreciaza ca
ordinele contestate au fost emise cu respectarea stricta a actului
normativ pe care s-au incheiat, neaducand niciun fel de
adaugire la lege, ci doar explicitdnd ceea ce a fost statuat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2019 cu privire la
masurile de sprijin pentru sectorul constructiilor la nivel national.

in drept, a invocat art. 205 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Legea nr. 95/2006, H.G. nr. 144/2010, Codul
fiscal, Legea nr. 554/2004.

In dovedire, a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

3. Aspecte procedurale

La data de 7.10.2024 reclamanta a depus o precizare de
actiune, care a fost comunicata paratilor (f. 84-86, vol. V).

Prin concluziile scrise depuse la data de 6.11.2024,
reclamanta a precizat ca indreapta o eroare de dactilografiere,
constand Tn numarul unuia dintre ordinele atacate, strecurata in
cererea de chemare in judecatd, acestea fiind comunicate
paratilor (f. 126-133).

La termenul din data de 7.10.2024 au fost solutionate
exceptiile invocate de parati prin intdmpinarile depuse, motivele
pentru care au fost respinse fiind expuse in incheierea de
sedinta (f. 113-114, vol. IV).

4. Solutia pronuntata

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta constata
urmatoarele:

Reclamanta (...) Romania — S.R.L. a fost supusa unei
inspectii fiscale in urma careia a fost emisa Decizia de impunere
nr. 273 din 23.05.2023, prin care au fost stabilite obligatii fiscale
principale suplimentare in suma de 12.170.079 lei, cu motivarea
ca, in perioada 1.12.2020-30.06.2022, societatea a aplicat
eronat facilitatile fiscale din sectorul constructii, fara indeplinirea
conditiilor prevazute de art. 60 pct. 5 lit. d) si e) din Codul fiscal
coroborate cu prevederile ordinelor comune emise de Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, cu privire la modelul, continutul, modalitatile
de depunere si gestionare a Declaratiei 112 privind obligatiile de

plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate.

In esentd, s-a stabilit c& societatea nu a indeplinit conditia
referitoare la realizarea unei cifre de afaceri din activitati in
sectorul constructii Tn limita a cel putin 80% din cifra de afaceri
totala, in calculul procentului fiind avuta in vedere doar
activitatea in constructii desfasuratad pe teritoriul Roméaniei,
precum si faptul ca facilitatea a fost acordata eronat pentru
salariatii care au fost detasati in strainatate pentru prestarea
serviciilor in constructii.

Prin actiunea dedusa judecatii in prezentul dosar, reclamanta
solicitd anularea in parte a ordinelor comune emise de paratii
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Sanatatii si Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, avand nr. 1.942/979/819/2020,
nr. 2.814/1.536/1.806/2020, nr.  203/207/188/2021 Si
nr. 152/153/375/2022, avute in vedere de organul fiscal la
stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare prin decizia de
impunere mai sus mentionatd, a carei anulare face obiectul
Dosarului nr. 412/35/2023 al Curtii de Apel Oradea.

Astfel, prin ordinele comune emise de péarati, avand
nr. 1.942/979/819/2020 (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 426 din 21.05.2020), nr. 2.814/1.536/1.806/2020
(publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1005 din
29.10.2020), nr. 203/207/188/2021 (publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 174 din 19.02.2021) si
nr. 152/153/375/2022 (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 159 din 17.02.2022), pentru aprobarea modelului,
continutului, modalitatii de depunere si gestionare a ,Declaratiei
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominal& a persoanelor asigurate”, sub aspectul
facilitatilor fiscale pentru domeniul constructiilor, prevazute de
art. 60 pct. 5, art. 1381 si art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2)
din Codul fiscal, s-a stabilit ca:

,Facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice care sunt
detasate in afara Romaniei.”

Norma este cuprinsa in Nota privind facilitatile fiscale pentru
domeniul constructiilor din sectiunea B a anexei nr. 1.2 — Anexa
asigurat din anexa nr. 6 a fiecarui ordin, reglementarea, ce are un
caracter continuu, aplicandu-se incepand cu veniturile aferente
lunii aprilie 2020 si pana la veniturile aferente lunii august 2022
inclusiv, conform Ordinului comun nr. 1.667/2.194/772/4.079/2022
din 19.09.2022.

Prin ordinele nr. 203/207/188/2021 si nr. 152/153/375/2022
s-au prevazut si urmatoarele dispozitii, in cadrul notei din
sectiunea A a anexei nr. 1.1 — Anexa angajator din anexa nr. 6
a fiecarui ordin:

,Potrivit prevederilor Ordinului presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza dat in aplicarea art. 60 pct. 5
lit. e) din Codul fiscal, pentru determinarea ponderii de 80% din
cifra de afaceri realizata efectiv din activitatea de constructii,
entitatile vor avea in vedere numai veniturile din activitatea
desfasuratd pe teritoriul Roméniei. Veniturile realizate din
activitatea de constructii prin sucursale externe se vor avea in
vedere numai pentru calculul cifrei de afaceri totale realizate din
intreaga activitate.

Prin activitatea desfasuraté pe teritoriul Roméniei se intelege
activitatea desfasurata efectiv in Romania, in scopul realizarii
de produse si prestarii de servicii, indiferent de statutul de
rezidenta al beneficiarilor.

Pentru stabilirea ponderii de cel putin 80% din cifra de afaceri
totala, care reprezintd conditie pentru acordarea facilitatilor
fiscale in domeniul constructiilor, raportarea se va face la anul
calendaristic.”

Ordinele atacate reprezinta acte de reglementare secundara,
respectiv acte administrative cu caracter normativ, emise in
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executarea unui act normativ de reglementare primara,
respectiv a Codului fiscal adoptat prin Legea nr. 227/2015.

Art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, care cuprinde facilitatea fiscala
n sectorul constructiilor si in executarea caruia au fost adoptate
si normele a caror anulare se solicita, prevede urmatoarele
(forma n vigoare Tn perioada 1.01.2020-18.07.2022, articolul
fiind modificat prin OG nr. 16/2022, in vigoare din 19.07.2022):

JArt. 60. — Sunt scutiti de la plata impozitului pe venit
urmatorii contribuabili:

5. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si
asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), Tn perioada
1 ianuarie 2019-31 decembrie 2028 inclusiv, pentru care sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) angajatorii desfasoara activitati in sectorul constructii care
cuprind: (...)

b) angajatorii realizeaza cifra de afaceri din activitatile
mentionate la lit. a) si alte activitati specifice domeniului
constructii in limita a cel putin 80% din cifra de afaceri totala.
Pentru societatile comerciale nou-infiintate, respectiv
inregistrate la registrul comertului incepand cu luna ianuarie a
anului 2019, cifra de afaceri se calculeazd cumulat de la
inceputul anului, inclusiv luna in care se aplica scutirea, iar
pentru societdtile comerciale existente la data de 1 ianuarie a
fiecarui an se considera ca baza de calcul cifra de afaceri
realizatd cumulat pe anul fiscal anterior. Pentru societatile
comerciale existente la data de 1 ianuarie al fiecarui an care au
avut o cifra de afaceri din activitatile mentionate la lit. a) realizata
cumulat pe anul fiscal anterior de peste 80% inclusiv, facilitatile
fiscale se vor acorda pe toata durata anului in curs, iar pentru
societatile comerciale existente la aceeasi datd care nu
realizeaza aceasta limitd minima a cifrei de afaceri se va aplica
principiul societatilor comerciale nou-infiintate. Aceasta cifra de
afaceri se realizeaza pe baza de contract sau comanda si
acopera manopera, materiale, utilaje, transport, echipamente,
dotéri, precum si alte activitati auxiliare necesare activitatilor
mentionate la lit. a). Cifra de afaceri va cuprinde inclusiv
productia realizata si nefacturata;

c¢) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor
prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), realizate de persoanele fizice
pentru care se aplica scutirea, sunt calculate la un salariu brut
de Tncadrare pentru 8 ore de munca/zi de minimum 3.000 lei
lunar. Scutirea se aplica pentru sumele din venitul brut lunar de
pana la 30.000 lei, obtinut din salarii si asimilate salariilor
prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), realizate de persoanele fizice.
Partea din venitul brut lunar ce depaseste 30.000 lei nu va
beneficia de facilitati fiscale;

d) scutirea se aplica potrivit instructiunilor la ordinul comun al
ministrului finantelor publice, al ministrului muncii si justitiei
sociale si al ministrului sanatatii prevazut la art. 147 alin. (17), iar
Declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor
asigurate reprezinta declaratie pe propria raspundere pentru
indeplinirea conditiilor de aplicare a scutirii;

e) mecanismul de calcul al cifrei de afaceri prevazut la lit. b),
in vederea aplicarii facilitatii fiscale, se va stabili prin ordin al
presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, care
se va publica pe site-ul institutiei”.

Astfel, conform Codului fiscal, una dintre conditiile pentru
acordarea facilitatii fiscale consta in realizarea de catre
angajator a unei cifre de afaceri din activitatile in sectorul
constructii si alte activitati specifice domeniului constructii in
limita a cel putin 80% din cifra de afaceri totala, fara a se
prevedea ca vor fi avute in vedere exclusiv veniturile din
activitatea Tn domeniul constructii desfasurata pe teritoriul
Romaniei.

De asemenea, Codul fiscal stabileste ca facilitatea se acorda
contribuabililor persoane fizice, pentru veniturile realizate din
salarii si asimilate salariilor, fara a stabili limitari sau excluderi
de venituri in raport cu locul efectiv al desfasurarii activitatilor
pentru care sunt acordate.

In drept, se retine c& art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000
prevede ca actele normative date in executarea legilor,
ordonantelor sau a hotaréarilor Guvernului se emit in limitele si
potrivit normelor care le ordona, iar art. 77-78 din acelasi act
normativ stabilesc c& ordinele cu caracter normativ se emit
numai pe baza si in executarea legilor, a hotaréarilor si a
ordonantelor Guvernului, trebuind sa se limiteze strict la cadrul
stabilit de actele pe baza si in executarea cérora au fost emise
si neputand contine solutii care s& contravina prevederilor
acestora.

Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 498/2018
s-a retinut ca ,Relatiile sociale sunt reglementate primar prin
legi/fordonante de urgentd/ordonante, in timp ce actele
administrative cu caracter normativ pot organiza punerea in
executare sau executarea acestora, dupa caz, fara ca ele insele
sa fie izvor primar de drept. Reglementarea unor norme primare
in corpul unui act de reglementare secundara reprezinta o
contradictie in termeni. Astfel, acest din urma act trebuie sa se
limiteze strict la organizarea punerii in executare sau la
executarea dispozitiilor primare, si nu sa reglementeze el insusi
astfel de dispozitii. De aceea, actele administrative cu caracter
normativ, fie ele hotarari ale Guvernului sau ordine ale
ministrilor, nu pot, prin continutul lor normativ, s& excedeze
domeniului organizarii executarii actelor de reglementare
primara [art. 108 alin. (2) din Constitutie], respectiv a executarii
acestora sau a hotararilor Guvernului [art. 77 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010], dupa caz, pentru
ca, printr-un atare procedeu, s-ar ajunge la modificarea/
completarea Tnsasi a legii (paragraful 57).

In jurisprudenta constant& a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
s-a refinut ca actele normative trebuie sa fie emise cu
respectarea competentei constitutionale si legale a organului
emitent si cu respectarea actelor normative cu forta juridica
superioara, Tntrucat orice sistem de drept se bazeaza pe
principiul ierarhiei normelor cuprinse in actele normative, care se
refera la structura piramidala a normelor juridice, in varful careia
se afla legea fundamentala (Decizia nr. 1.801/30.03.2023,
nr. 679/8.02.2023).

in consecinta, raportat la aceste considerente de drept si
avand in continutul dispozitilor contestate si al celor in
executarea carora au fost emise, in mod corect sustine
reclamanta faptul ca prin reglementarile cuprinse in ordinele
nr. 1.942/979/819/2020, nr. 2.814/1.536/1.806/2020,
nr. 203/207/188/2021 si nr. 152/153/375/2022, potrivit carora
.pentru determinarea ponderii de 80% din cifra de afaceri
realizata efectiv din activitatea de constructii, entitatile vor avea
in vedere numai veniturile din activitatea desfasurata pe teritoriul
Roméniei” si ,facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice
care sunt detasate in afara Romaniei”, se adauga, respectiv se
modifica Codul fiscal, act normativ primar si de rang superior,
incalcandu-se principul ierarhiei actelor normative, cuprins n
art. 4 alin. (3), art. 77 si art. 78 din Legea nr. 24/2000.

Instituirea prin ordinele in discutie a unor cerinte pentru
acordarea facilitatii fiscale diferite ca si continut (si anume, mai
restrictive) fata de cele stabilite prin legea in executarea careia
au fost emise (respectiv Legea nr. 227/2015) determina
nelegalitatea lor, intrucat au fost stabilite cu nesocotirea
principiul ierarhiei actelor normative, cuprins in art. 4 alin. (3),
art. 77 si art. 78 din Legea nr. 24/2000.
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Curtea retine ca prevederile art. 60 pct. 5 lit. d) si e) din Codul
fiscal nu indreptatesc la adaugarea, prin ordine — acte de
reglementare secundara, la conditiile mentionate la lit. a)-c) ale
aceleiasi norme, asa cum in fapt s-a intdmplat, intrucat printr-un
atare procedeu se ajunge tot la incalcarea principiului ierarhiei
actelor normative.

Desi corecta sustinerea paratului Ministrul Finantelor Publice,
in sensul ca prin ordine se pot clarifica/explicita aspecte n
legatura cu aplicarea unor dispozitii din acte normative de rang
superior in diverse situatii dintre cele care pot apéarea in practica,
totusi, acestea trebuie sa se circumscrie continutului normei in
executarea sau aplicarea careia sunt emise, fara a cuprinde
solutii care s& contravina prevederilor acesteia, potrivit art. 78
din Legea nr. 24/2000. Or, in speta, ordinele contestate nu
respecta aceasta cerinta.

Asadar, nu poate fi primita apararea pératilor in sensul ca
explicitarea realizata prin ordinele a carora anulare partiala se
solicité s-a realizat in temeiul si in limitele permise de art. 60
pct. 5 lit. d) si e) din Codul fiscal.

in plus, Ordinul presedintelui Comisiei Nationale de Strategie
si Prognoza nr. 239 din 24.07.2019 pentru aprobarea
metodologiei privind mecanismul de calcul al cifrei de afaceri si
ordinele nr. 1.942/979/819/2020, nr. 2.814/1.536/1.806/2020 au
fost anulate prin Sentinta nr. 3 din 5.01.2022 a Curtii de Apel
Cluj, pronuntata in Dosarul nr. 690/33/2021, definitiva prin
respingerea recursului si publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 896 din 5.10.2023 (f. 81-125, vol. II).

Astfel, trimiterea la Ordinul nr. 239/2019 din cadrul notei din
sectiunea A a Anexei nr. 1.1 — Anexa angajator din anexa nr. 6
a ordinelor nr. 203/207/188/2021 si nr. 152/153/375/2022 a
ramas fara obiect, anularea normei complementare la care se
face trimitere determinand anularea normei de trimitere.

In mod corect sustine reclamanta ca statuarea, prin sentinta
definitivd mai sus mentionatd, a faptului cd modul de calcul al
cifrei de afaceri, stabilit prin ordinele anulate, deroga de la art. 60
alin. (1) pct. 5 din Codul fiscal se bucura de putere de lucru
judecat si se impune a fi valorificata in cauza, in solutionarea
cererii de anulare a unei dispozitii similare din ordinele comune
emise de parati — nr. 203/207/188/2021 si nr. 152/153/375/2022,

raportat la prevederile art. 431 alin. (2) din Codul de procedura
civila.

In ceea ce priveste apararea paratilor in sensul ca scopul
facilitatilor fiscale in discutie, introduse prin OUG nr. 114/2018,
a fost de a atrage si mentine forta de munca in Roméania pentru
sectorul prioritar — constructii, instanta retine faptul ca o astfel
de imprejurare nu poate justifica, avand in vedere continutul in
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal si dispozitiile art. 4 alin. (3),
art. 77-78 din Legea nr. 24/2000, introducerea printr-un act de
reglementare secundar a unor cerinte noi si suplimentare fata de
cele stabilite prin lege pentru acordarea facilitatii.

In concluzie, instanta retine caracterul intemeiat al actiunii
deduse judecatii, aspectele de nelegalitate mai sus retinute
facand inutila analizarea si a celorlalte critici invocate de
reclamanta.

Pentru toate aceste motive, in baza art. 18 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004, instanta va admite cererea de chemare in judecata
formulata de reclamanta (...) Roméania — S.R.L. in contradictoriu cu
paratii Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
si Ministerul Sanatatii, va anula in parte ordinele comune emise de
parati  nr. 1.942/979/819/2020, nr. 2.814/1.536/1.806/2020,
nr. 203/207/188/2021 si nr. 152/153/375/2022, in ceea ce priveste
mentiunea ,Facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice
care sunt detasate Th afara Romaniei”, cuprinsa in Nota privind
facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor, din sectiunea B
a anexei nr. 1.2 — Anexa asigurat din anexa nr. 6 a fiecarui
ordin, iar ordinele comune emise de parati nr. 203/207/188/2021
si nr. 152/153/375/2022, in ceea ce priveste nota din
sectiunea A a anexei nr. 1.1 — Anexa angajator din anexa nr. 6
a fiecarui ordin, referitoare la modul de determinare a ponderii
de 80% din cifra de afaceri realizata efectiv din activitatea de
constructii.

Nu se acorda cheltuieli de judecata, intrucat reclamanta, care
a castigat procesul, a precizat ca le va solicita pe cale separata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In numele legii,

HOTARASTE:

Admite cererea de chemare n judecata formulata de reclamanta (...) ROMANIA — S.R.L., cu sediul social in (...),
inregistrata Tn registrul comertului cu nr. (...), avand CUI (...), cu sediul procesual ales in (...) la SPA(...), in contradictoriu cu paréatii
Ministerul Finantelor, cu sediul in Bucuresti, sectorul 5, Bd. Libertatii nr. 16, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, cu sediul
in Bucuresti, sectorul 1, str. Dem |. Dobrescu nr. 2-4, si Ministerul Sanatatii, cu sediul in Bucuresti, sectorul 1, str. Cristian
Popisteanu nr. 1-3.

Anuleaza 1n parte ordinele comune emise de parati nr. 1.942/979/819/2020, nr. 2.814/1.536/1.806/2020,
nr. 203/207/188/2021 si nr. 152/153/375/2022, in ceea ce priveste mentiunea ,Facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice
care sunt detasate in afara Romaniei”, cuprinsa in Nota privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor din sectiunea B a
anexei nr. 1.2 — Anexa asigurat din anexa nr. 6 a fiecarui ordin.

Anuleaza in parte ordinele comune emise de parati nr. 203/207/188/2021 si nr. 152/153/375/2022, in ceea ce priveste nota
din sectiunea A a anexei nr. 1.1 — Anexa angajator din anexa nr. 6 a fiecarui ordin, referitoare la modul de determinare a ponderii
de 80% din cifra de afaceri realizata efectiv din activitatea de constructii.

Fara cheltuieli de judecata, acestea urmand a fi solicitate pe cale separata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, care se depune la Curtea de Apel Oradea.

Pronuntata in data de 2 decembrie 2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei.

PRESEDINTE
ILISIE MARIANA
Grefier,
Roiti Veronica
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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

INCHEIERE
Sedinta publica din data de 3 februarie 2026

Dosar nr. 302/35/2024

Presedinte: Luiza Maria Paun — judecator
Andreea Bercaru — judecator
Andreea Marchidan — judecator

Lucretia Mihu — magistrat-asistent

S-au luat in examinare recursurile formulate de péaratii
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale si Ministerul Finantelor, reprezentat de DGRPF
Cluj-Napoca, prin AJFP Bihor,
nr. 228/CA/2024 — P.l. din data de 2 decembrie 2024
pronuntate de Curtea de Apel Oradea — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, si recursul formulat de
paratul Ministerul Sanatatu impotriva aceleiasi sentinte, dar
si impotriva incheierii din data de 7 octombrie 2024, ambele
pronung.‘ate de Curtea de Apel Oradea — Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal facut in sedintd publicd raspund:
recurentul-parat Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, prin consilier juridic (...), care depune
imputernicire la dosar, recurentul-parat Ministerul Finantelor,
reprezentat de DGRPF Cluj-Napoca, prin AJFP Bihor, prin
consilier juridic (...), care depune delegatie la dosar, si intimata-
reclamanta (...) Romania — S.R.L., prin avocat (...), cu
imputernicire avocatiala la fila 116 din dosar, lipsind recurentul-
parat Ministerul Sanatatii.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Se prezinta referatul cauzei, magistratul-asistent invederand
urmatoarele:

— dosarul se afla la cel de-al doilea termen de judecata, la
termenul anterior instanta aménéand cauza in vederea redactarii
si publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei a deciziilor Inaltei
Cur’;l de Casatie si Justitie — Sectia contencios administrativ si
fiscal pronuntate in dosarele nr. 552/39/2022* (Decizia nr. 4.430
din 8.10.2025, redactata in 21.10.2025) si nr. 7.335/2/2023
(Decizia nr. 4.694 din 15.10.2025);

— efectuandu-se verificari sub acest aspect la instanta de
fond se constata ca, in ceea ce priveste solutia pronuntata in
Dosarul nr. 7.335/2/2023, hotararea instantei de fond, respectiv
Sentinta civila nr. 1.321 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a fost publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 52 din data de
23 ianuarie 2026, aceasta regasindu-se la filele 18-32 din
Monitorul Oficial al Romaniei, atasat la dosar;

— cat priveste hotararea pronuntatd in Dosarul
nr. 552/39/2022*, invocat de asemenea, raportat la solutia
pronuntatd de instanta de recurs prin Decizia nr. 4.430 din
8.10.2025, de casare in parte a hotararii de fond si de
respingere a cererii de chemare in judecata, cu mentinerea
sentintei, In ceea ce priveste solutia data exceptiilor, nu se mai
impunea publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei;

— pentru acest termen de judecata instanta a prorogat
discutarea exceptiei ramanerii fara interes a recursurilor,
exceptie invocata de intimata-reclamanta.

Inalta Curte, avand in vedere dispozitiile art. 248 alineat (1)
din Codul de procedura civila, raportat la cele invederate de
catre magistratul-asistent, in cadrul referatului, pune in discutie
mai intai exceptia ramanerii fara interes a recursurilor, invocata
de intimata-reclamanta, a carei discutare a fost prorogata de la
termenul anterior.

impotriva Sentintei

Intimata-reclamanta (...) Romania — S.R.L., prin avocat,
arata ca exceptia vizeaza petitele 1-4 din cererea introductiva
de instanta si ca mai exista un singur ordin care nu a primit o
solutie definitiva.

Sustine exceptia raportat la Sentinta civila nr. 1.321/2024
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal, despre care s-a facut vorbire
si cu privire la care a invocat exceptia. Apreciaza ca aceasta
trateaza suficient de concludent si pertinent problematica
dezbatuta si, in acest sens, cererile de recurs cu privire la cele
patru petite nu mai produc vreun folos practic recurentilor, pentru
ca aceleasi parti ale actelor administrative cu caracter normativ
contestate au fost deja anulate prin aceasta sentinta.

La interpelarea instantei, aparatorul intimatei-reclamante
precizeaza ca, avand in vedere caracterul normativ al ordinelor,
exceptia lipsei de interes are o dubla valenta, atat in ceea ce
priveste recursurile, cat si in ceea ce prlveste actiunea.

Inalta Curte ia act de precizarile aparatorulw intimatei-
reclamante si acorda cuvantul, in continuare, reprezentantelor
recurentilor-parati asupra exceptiei, astfel cum a fost invocata,
tindnd cont de publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, si de efectele care le produce aceasta publicare in
raport cu caracterul normativ al ordinelor contestate.

Recurentul-parat Ministerul Finantelor, reprezentat de
DGRPF Cluj-Napoca, prin AJFP Bihor, prin consilier juridic, si
mentine concluziile formulate la termenul anterior, de respingere
a exceptiei lipsei de interes a recursului formulat de institutie.

Considera ca avea tot interesul la momentul promovarii caii
de atac a recursului si ca acest interes exista in continuare din
perspectiva principiului tempus regit actum.

Desi Decizia nr. 4.694/2025, pronuntata ulterior Deciziei
nr. 4.430/2025, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, apreciaza ca se afla in continuare in ipoteza in care
sunt doud hotarari contradictorii ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie care vizeazéa acelasi obiect, respectiv anularea acestor
ordine.

Recurentul-parét Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului i
Solidaritatii Sociale, prin consilier juridic, lasa solutlonarea
acestui aspect la aprecierea instantei. In acest sens, depune la
dosar practica judiciara.

La interpelarea instantei, cu privire la lipsa de interes a
actiunii, Tn subsidiar, reprezentanta aceluiasi recurent-pérat,
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale,
lasa si solutionarea acestui aspect la aprecierea instantei.

La solicitarea instantei, apdréatorul intimatei-reclamante
precizeaza ca ordinul care nu a format obiectul publicarii este
Ordinul nr. 152/153/375/2022, cu privire la care a formulat
petitele 5-6 din actiune.

Inalta Curte ia act de concluziile orale formulate de
reprezentantii partilor prezente asupra exceptiei lipsei de interes
a recursurilor si acorda cuvantul, in continuare, pe fondul celor
trei recursuri ce fac obiectul prezentei judecati.

Recurentul-parat Ministerul Finantelor, reprezentat de
DGRPF Cluj-Napoca, prin AJFP Bihor, prin consilier juridic,
formuleaza concluzii de admitere a recursului, de casare a
hotararii pronuntate de Curtea de Apel Oradea si, pe cale de
consecinta, de respingere a cererii de chemare de judecata.

Astfel cum a aratat si prin calea de atac promovata,
considera ca instanta de fond a pronuntat o hotarare cu
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aplicarea gresita a legii si ca actele normative a caror anulare a
fost solicitata respecta atat prevederile art. 77 din Legea
nr. 24/2000, cat si principiul ierarhiei actelor normative, in sensul
ca nu adauga si nu modifica prevederea din actul normativ in
baza caruia au fost emise. Se refera la art. 60 pct. 5 din Codul
fiscal. Reitereaza concluziile de admitere a recursului.

Recurentul-parét Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului i
Solidaritatii Sociale, prin consilier juridic, avand la randu-i
cuvantul, mentioneaza ca Tisi insuseste concluziile orale
formulate de reprezentanta recurentului-parat Ministerul
Finantelor, reprezentat de DGRPF Cluj-Napoca, prin AJFP
Bihor.

Intimata-reclamanta (...) Romania — S.R.L., prin avocat,
formuleaza concluzii de respingere a recursurilor si de
mentinere a sentintei recurate.

Cu privire la recursurile ce vizeaza primele patru petite,
invoca puterea de lucru judecat raportat, cel putin, la Sentinta
civila nr. 1.321/2024, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti,
coroborata cu Sentinta civila nr. 3/2022 pronuntata de Curtea
de Apel Cluj, care a anulat Ordinul presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza.

Cu privire la petitele 5 si 6 din actiunea introductiva de
instanta, invoca efectele lucrului judecat, deoarece prevederile
Ordinului nr. 203/207/188/2021, care au fost anulate, sunt
preluate si in Ordinul nr. 152/153/375/2022, fara nicio
modificare.

Cu alte cuvinte, aceleasi considerente care au permis
pronuntarea Sentintei civile nr. 1.321/2024 se aplica mutatis
mutandis si cu privire la acest ultim ordin.

Inalta Curte ia act de concluziile orale formulate de
reprezentantele recurentilor-parati Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale si Ministerul Finantelor,
reprezentat de DGRPF Cluj-Napoca, prin AJFP Bihor, dar si de
aparatorul intimatei-reclamante (...) Romania — S.R.L. si,
considerand ca au fost lamurite toate imprejurarile de fapt si
temeiurile de drept ale cauzei, in baza art. 394 din Codul de
procedura civila declara dezbaterile inchise si retine dosarul in
pronuntare, in principal asupra exceptiei ramanerii fara interes
a recursurilor, cu privire la petitele 1-4 din cererea introductiva de
instanta, astfel cum a fost invocata de intimata-reclamanta si,
in subsidiar, eventual, asupra celor trei recursuri ce fac obiectul
judecatii.

INALTA CURTE,

avand insa nevoie de timp pentru a delibera, dar si pentru a da posibilitatea partilor sd depuna la dosar concluzii scrise,
in temeiul art. 396 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura civila, urmeaza a

DISPUNE:

Aména pronuntarea solutiei asupra recursurilor ce fac obiectul judecatii, pentru data de 11.02.2026.
Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei, conform art. 402 din Codul de procedura civila,

astazi, 3 februarie 2026.

Judecator,
L.M. Paun

Judecator,
A. Bercaru

Judecator,
A. Marchidan

Magistrat-asistent,
L. Mihu

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA Nr.753
Sedinta publica din data de 11 februarie 2026

Dosar nr. 302/35/2024

Presedinte:  Luiza Maria Paun — judecator
Andreea Bercaru — judecator
Andreea Marchidan  — judecator

Lucretia Mihu — magistrat-asistent
Pe rol solutionarea cauzei avand ca obiect recursurile
formulate de pératii Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului
si Solidaritatii Sociale si Ministerul Finantelor, reprezentat
de DGRPF Cluj-Napoca prin AJFP Bihor, impotriva Sentintei
nr. 228/CA/2024 — P.l. din data de 2 decembrie 2024
pronuntate de Curtea de Apel Oradea — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, si de paratul Ministerul
Sanatatii impotriva Incheierii din data de 7 octombrie 2024,
ambele pronuntate de Curtea de Apel Oradea — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, si impotriva aceleiasi
sentinte.

Dezbaterile si concluziile partilor au avut loc in sedinta
publica de la termenul de judecata din data de 3 februarie 2026,
fiind consemnate in incheierea de sedinta de la acea data, care
face parte integranta din prezenta hotarare, cand inalta Curte,
avand nevoie de timp pentru a delibera, dar si pentru a da
posibilitatea partilor s& depuna la dosar concluzii scrise, a
amanat pronuntarea solutiei pentru astazi, 11 februarie 2026,
cand, in aceeasi compunere, a hotarat urmatoarele:

INALTA CURTE
Asupra recursurilor de faté:
1. Cererea de chemare in judecata
Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Oradea —
Sectia de contencios administrativ si fiscal cu nr. 302/35/2024 la
data de 27.06.2024, astfel cum a fost precizata, reclamanta (...)
Romania — S.R.L. a solicitat in contradictoriu cu paratii
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Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, Ministerul Finantelor, reprezentat de DGRPF Cluj-
Napoca, prin AJFP Bihor, si Ministerul Sanatatii anularea in
parte a actelor administrative cu caracter normativ contestate,
dupa cum urmeaza:

1. anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa
nr. 1.2 — Anexa asigurat din anexa nr. 6 — Instructiuni de
completare a formularului 112 ,Declaratie privind obligatiile de
plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a  persoanelor asigurate” din  Ordinul
nr. 1.948/979/819/2020, respectiv mentiunea: ,Facilitatile fiscale
nu se acordd persoanelor fizice care sunt detasate in afara
Romaniei.”,

2. anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa
nr. 1.2 — Anexa asigurat din anexa nr. 6 — Instructiuni de
completare a formularului 112 ,Declaratie privind obligatiile de
platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a  persoanelor asigurate” din  Ordinul
nr. 2.814/1.536/1.806/2020, respectiv mentiunea: ,Facilitatile
fiscale nu se acorda persoanelor fizice care sunt detasate in
afara Romaniei.”,;

3. anularea Notei din anexa nr. 1.1 — Anexa angajator,
sectiunea A — Alte date de identificare a platitorului din anexa
nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” din Ordinul
nr. 203/207/188/2021, respectiv mentiunile: ,Potrivit prevederilor
Ordinului presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza dat in aplicarea art. 60 pct. 5 lit. e) din Codul fiscal,
pentru determinarea ponderii de 80% din cifra de afaceri
realizata efectiv din activitatea de constructii, entitétile vor avea
in vedere numai veniturile din activitatea desfasurata pe teritoriul
Romaniei. Veniturile realizate din activitatea de constructii prin
sucursale externe se vor avea in vedere numai pentru calculul
cifrei de afaceri totale, realizate din intreaga activitate.

Prin activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei se infelege
activitatea desfasurata efectiv in Romania, in scopul realizarii
de produse si prestérii de servicii, indiferent de statutul de
rezidenta al beneficiarilor.

Pentru stabilirea ponderii de cel putin 80% din cifra de afaceri
totald, care reprezintd conditie pentru acordarea facilitatilor
fiscale in domeniul constructiilor, raportarea se va face la anul
calendaristic.

In cazul angajatorilor care indeplinesc conditiile prevéazute la
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, facilitétile fiscale referitoare la
reducerea cotei de contributie asiguratorie pentru muncé si la
Scutirea de la plata contributiilor de asiguréari sociale, aferente
conditiilor deosebite de muncé sau conditiilor speciale de
muncd, se aplicd numai cu respectarea prevederilor din
domeniul ajutorului de stat, dupa aprobarea schemei de ajutor.”;

4. anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa
nr. 1.2 — Anexa asigurat, sectiunea B, pct. B.1, din anexa
nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 112 ,Declaratie
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” din Ordinul
nr. 203/207/188/2021, respectiv mentiunea: ,Facilitédtile fiscale
nu se acorda persoanelor fizice care sunt detasate in afara
Romaniei.”;

5. anularea Notei din anexa nr. 1.1 — Anexa angajator,
sectiunea A — Alte date de identificare a platitorului din anexa
nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie
privind obligatiile de platé a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” din Ordinul
nr. 152/153/375/2022, mentiunile: ,Potrivit prevederilor Ordinului
presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si Prognozéa dat
in aplicarea art. 60 pct. 5 lit. e) din Codul fiscal, pentru
determinarea ponderii de 80% din cifra de afaceri realizata
efectiv din activitatea de constructii, entitatile vor avea in vedere
numai veniturile din activitatea desfasuratd pe teritoriul
Roméniei. Veniturile realizate din activitatea de constructii prin
sucursale externe se vor avea in vedere numai pentru calculul
cifrei de afaceri totale realizate din intreaga activitate.

Prin activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei se infelege
activitatea desfasurata efectiv in Romania, in scopul realizarii
de produse si prestérii de servicii, indiferent de statutul de
rezidenta al beneficiarilor.

Pentru stabilirea ponderii de cel putin 80% din cifra de afaceri
totala, care reprezinta conditie pentru acordarea facilitatilor
fiscale in domeniul constructiilor, raportarea se va face la anul
calendaristic.

In cazul angajatorilor care indeplinesc conditiile prevéazute la
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, facilitétile fiscale referitoare la
reducerea cotei de contributie asiguratorie pentru munca si la
Scutirea de la plata contributiilor de asiguréri sociale, aferente
conditiilor deosebite de muncéa sau conditiilor speciale de
muncda, se aplicd numai cu respectarea prevederilor din
domeniul ajutorului de stat, dupa aprobarea schemei de ajutor.”;

6. anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa
nr. 1.2 — Anexa asigurat, sectiunea B, pct. B.1, din anexa
nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” din Ordinul
nr. 1562/153/375/2022, respectiv mentiunea: ,Facilitdtile fiscale
nu se acordd persoanelor fizice care sunt detasate in afara
Roméniei.”

La data de 7.10.2024, reclamanta a depus o precizare de
actiune, prin care a aratat ca solicita admiterea actiunii si pentru
considerentul ca ordinele contestate nu respecta principiul
ierarhiei normelor juridice, prevazut de art. 4 din Legea
nr. 24/2000.

2. Solutia instantei de fond

Prin incheierea din data de 7 octombrie 2024, Curtea de
Apel Oradea — Sectia de contencios administrativ si fiscal
a respins, ca neintemeiate, exceptiile lipsei calitatii procesuale
pasive a paratilor Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale si Ministerul Sanatatii, invocata de acestia
prin intdmpinare, dar si exceptiile lipsei de obiect, raportat la
capetele de cerere 1 si 2, invocata prin intdmpinare de péaréatul
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, si
lipsei de interes, invocata de paratul Ministerul Sanatatii, Tn
cadrul intampinarii sale, tot ca neintemeiate.

Prin Sentinta nr. 228/CA/2024 — P.I. din data de
2 decembrie 2024, Curtea de Apel Oradea — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a admis cererea de
chemare n judecata; a anulat in parte ordinele comune emise
de parati nr. 1.942/979/819/2020, nr. 2.814/1.536/1.806/2020,
nr. 203/207/188/2021 si nr. 152/153/375/2022 in ceea ce
priveste mentiunea ,Facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor
fizice care sunt detasate in afara Romaéniei.”, cuprinsa in nota
privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor din
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sectiunea B a anexei nr. 1.2 — Anexa asigurat, din anexa nr. 6
a fiecarui ordin; a anulat in parte ordinele comune emise de
parati nr. 203/207/188/2021 si nr. 152/153/375/2022 in ceea ce
priveste nota din sectiunea A a anexei nr. 1.1 — Anexa angajator
din anexa nr. 6 a fiecarui ordin, referitoare la modul de
determinare a ponderii de 80% din cifra de afaceri realizata
efectiv din activitatea de constructii, fara cheltuieli de judecata,
acestea urmand a fi solicitate pe cale separata.

3. Cererile de recurs deduse judecatii

3.1. Recursul formulat de paratul Ministerul Sanatatii

Paratul Ministerul Sanatatii a formulat recurs atat impotriva
Incheierii din data de 7 octombrie 2024, cat si impotriva
sentintei, prin care a solicitat casarea sentintei si a incheierii
atacate, si rejudecand cauza, admiterea exceptiei lipsei calitatii
procesuale a Ministerului Sanatatii, cu respingerea cererii ca
fiind facuta impotriva unei persoane fara calitate procesuala
pasiva, iar pe fond respingerea cererii de chemare in judecata
ca neintemeiata.

In motivarea cererii de recurs s-au aratat urmétoarele:

Potrivit art. 425 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civila,
motivarea hotararii este necesara pentru ca partile sa cunoasca
motivele ce au fost avute in vedere de catre instanta la
pronuntarea solutiei, iar instanta ierarhic superioara sa aiba in
vedere, in aprecierea legalitatii hotararii, considerentele pentru
care s-a pronuntat solutia respectiva. Potrivit solutiei recurate,
instanta a solutionat cauza pe fond, ceea ce presupune ca a
respins exceptiile invocate de parate, fara sa motiveze
respingerea acestora.

Instanta nu a analizat si nu s-a pronuntat asupra exceptiilor
lipsei calitatii procesuale pasive a paratului Ministerul Sanatatii,
asupra exceptiei inadmisibilitatii si netimbrarii cererii. Desi a
retinut in considerentele hotéarérii recurate invocarea exceptiilor
de catre paratul Ministerul Sanatatii, nu a analizat si nu s-a
pronuntat asupra acestora. Astfel, nu se poate stabili daca au
fost respectate principiul contradictorialitatii si dreptul paratului
la aparare, ca parte componenta a dreptului la un proces
echitabil, desfasurat cu respectarea tuturor garantiilor
procesuale si a principiilor care guverneaza procesul civil.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ca, in lipsa
dispozitiei instantei de respingere/incuviintare a exceptiilor
invocate, nu se poate stabili daca au fost respectate principiul
contradictorialitatii si dreptul partii la aparare, ca parte
componenta a dreptului la un proces echitabil, desfasurat cu
respectarea tuturor garantiilor procesuale si a principiilor care
guverneaza procesul civil, ceea ce echivaleaza cu nemotivarea
hotararii. (Decizia nr. 3.730 din 17 iunie 2021, pronuntata de
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie).

In mod eronat a respins instanta de fond exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive a Ministerului Sanatatii. Cererea de
chemare in judecata are ca obiect anularea unor acte
administrative care nu sunt emise de Ministerul Sanatatii. Or,
admiterea cererii de chemare in judecata in totalitate fata de
Ministerul Sanatatii este o evidenta eroare, ordinele contestate
find emise de Ministerul Finantelor Publice, iar Ministerul
Sanatatii a avut doar calitatea de coinitiator pentru anumite
domenii de competentd; normele a caror anulare o cere
reclamanta nu intrd in domeniul de competenta al Ministerului
Sanatatii, avand in vedere ca normele reglementeaza
determinarea ponderii de 80% din cifra de afaceri realizata
efectiv din activitatea de constructii, iar entitatile vor avea in
vedere numai veniturile din activitatea desfasurata pe teritoriul
Romaniei, respectiv nota din sectiunea B a anexei nr. 1.2 —
Anexa asigurat din anexa nr. 6 a fiecarui ordin. Temeiul ordinelor

contestate este art. 147 alin. (17) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, iar punerea in aplicare a Codului fiscal se face de
catre Ministerul Finantelor Publice si nu intré in sfera de
reglementare a Ministerului Sanatatii.

In mod eronat a retinut instanta de fond c& instituirea prin
ordinele in discutie a unor cerinte pentru acordarea facilitatii
fiscale diferite din punctul de vedere al continutului (si anume
restrictive) fata de cele stabilite prin legea in executarea careia
au fost emise (respectiv Legea nr. 227/2015) determina
nelegalitatea lor, intrucat au fost stabilite cu nesocotirea
principiului ierarhiei actelor normative, cuprins in art. 4 alin. (3),
art. 77 si art. 78 din Legea nr. 24/2000.

Cu privire la faptul ca ordinele comune contestate sunt
nelegale, in sensul ca adauga, modifica ori interpreteaza in mod
discretionar dispozitia legala primara, fiind emise fara a se
respecta principiul rangului legislativ, se arata ca textele
contestate nu adauga la lege, intrucat continutul lor nu
reprezintd o noua conditie de indeplinirea careia sa se tina cont
pentru acordarea facilitatilor fiscale, ci deriva din conditiile deja
instituite in norma primara, avand doar rolul de a clarifica modul
in care trebuie sa se procedeze Tn cazul salariatilor detasati in
tara sau strainatate. Or, dupa cum se poate observa, normele
primare nu intra in sfera de reglementare a Ministerului
Sanatatii.

La fundamentarea acestuia s-a avut in vedere ca pe
parcursul implementarii masurilor de sprijin al sectorului
constructiilor, statuate prin modificarea art. 60 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, au reiesit o serie de disfunctionalitati, indeosebi cu
privire la modul in care se determina cifra de afaceri pentru
societatile care beneficiazd de sprijin, nefiind reglementata
situatia societatilor comerciale nou-infiintate, respectiv
inregistrate la registrul comertului incepand cu luna ianuarie
2019 si pentru ca nu se preciza posibilitatea stabilirii unui
mecanism unitar de calcul al cifrei de afaceri pe baza caruia sa
se aplice facilitatile fiscale.

La adoptarea actului normativ primar s-a avut in vedere si
impactul socioeconomic pe care urma sa il aiba acordarea
acestor masuri de sprijin si a rezultat ca acesta este un impact
pozitiv, intrucat vor fi stimulate investitiile si cresterea economiei
sustenabile si, de asemenea, volumul de activitate din sectorul
constructiilor se va majora si, implicit, contributia acestei ramuri
la crearea produsului intern brut. Asadar, raportat la
oportunitatea modificarii formularului de declaratie 112,
elaborarea actelor administrative cu caracter normativ a fost
determinatad de lege si celelalte acte normative ca urmare a
modificarilor legislative adoptate de Parlamentul Romaniei si de
Guvernul Romaniei, in domeniul protectiei sociale.

In drept, au fost invocate prevederile art. 488 alin. (1) pct. 6
si 8 din Codul de procedura civila.

3.2. Recursul formulat de paratul Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale

Paratul Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritaii
Sociale a formulat recurs Tmpotriva sentintei, prin care a solicitat
admiterea acestuia sSi casarea sentintei recurate in sensul
respingerii actiunii reclamantei, ca neintemeiata.

In motivarea cererii de recurs s-au aratat urmétoarele:

Recurentul a aratat ca, in sensul jurisprudentei instantei
europene, desi motivarea se examineazd in raport cu
circumstantele fiecarei cauze, hotararea trebuie sa cuprinda un
raspuns specific si explicit la problemele decisive pentru
procedura in cauza (Hotararea CEDO din 15 martie 2007 in
Cauza Gheorghe contra Romaniei).
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Privitor la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive se arata
ca instanta de fond Th mod eronat a retinut faptul ca recurentul
are calitate in prezenta cauza, deoarece este emitent al actului
administrativ atacat. Lipsa calitatii procesuale pasive a
recurentului este intemeiata pe dispozitile HG nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, cu madificarile si completarile ulterioare, avand in
vedere ca Ministerul Finantelor Publice se organizeaza si
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, Tn subordinea Guvernului,
care aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul
finantelor publice. Ministerul Finantelor Publice aplica Programul
de guvernare si contribuie la elaborarea si implementarea
strategiei Tn domeniul finantelor publice, in exercitarea
administrarii generale a finantelor publice, asigurand utilizarea
parghiilor financiare, in concordanta cu cerintele economiei de
piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

Ministerul Finantelor Publice indeplineste functia de
strategie, prin care se asigura, in conformitate cu politica
financiara a Guvernului si cu normele Uniunii Europene,
elaborarea strategiei in domeniile de activitate specifice
ministerului: fiscal, bugetar, contabilitate publica, reglementari
contabile, datorie publica, audit public intern, managementul
investitilor publice, domenii reglementate specific, de
reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea cadrului
normativ si institutional necesar pentru realizarea obiectivelor
strategice in domeniul finantelor publice, de conceptie bugetara
si fiscala.

Potrivit Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, politica fiscal-bugetara se deruleaza pe baza
urmatoarelor principii: principiul transparentei in ceea ce priveste
stabilirea obiectivelor fiscal-bugetare si derularea politicii fiscale
si bugetare, principiul stabilitatii, principiul responsabilitatii
fiscale, principiul echitatii, principiul eficientei si principiul
gestionarii eficiente a cheltuielilor de personal platite din fonduri
publice. Potrivit acestor principii, Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetarad in mod prudent si de a gestiona
resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o
maniera care sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe
termen mediu si lung, precum si predictibilitatea politicii fiscal-
bugetare pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilitatii
macroeconomice.

In calitate de coinitiator, competenta a fost limitata, constand
doar in completarea anexelor acestor ordine care faceau referire
la tipurile de asigurati din sistemul public de pensii si la datele pe
baza carora se putea constitui stagiul de cotizare si se putea
calcula punctajul aferent pensiei din acest sistem. Ca urmare,
avizul dat facea strict referire la domeniul de competenta al
acestuia.

Pe fondul cauzei, se arata ca modificarile legislative care au
intervenit si au vizat acordarea de facilitati fiscale acestor
categorii de salariati au avut in vedere Acordul dintre Guvernul
Roméniei si Federatia Patronatelor Societétilor din Constructii,
semnat la data de 29 noiembrie 2018, privind masuri pentru o
crestere economica sustenabila a Roméniei, bazata pe investitii,
in urmatorii 10 ani.

Prin acest acord, sectorul constructiilor a fost declarat sector
prioritar, de importanta nationala pentru economia romaneasca
pe urmatorii 10 ani, incepand cu 1 ianuarie 2019, reprezentand,
totodata, unul dintre domeniile prioritare pentru realizarea
obiectivelor prevazute in Programul de guvernare.

Totodata, Tn preambulul OUG nr. 114/2018 se precizeaza ca
activitatea de constructii este decisivd pentru realizarea
proiectelor de investitii publice si private, avand in vedere cé in

ultimii ani sectorul constructiilor s-a confruntat cu dificultati
legate de asigurarea cu fortd de munca specializata si de o
concurenta neloiala.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor acordului s-au
creat premisele pentru completarea cadrului normativ de nivel
primar cu posibilitatea de a reglementa prin hotarére a
Guvernului niveluri ale salariului minim brut pe tara garantat in
plata diferentiate pe domenii de activitate, unul dintre obiective
find combaterea muncii la negru si, totodata, stoparea
perpetuarii dificultatilor legate de asigurarea cu forta de munca
specializatd in domeniul constructiilor.

Instanta de fond nu a luat in considerare faptul ca pachetul
de masuri implementat prin OUG nr. 114/2018 (facilitatile fiscale
si cresterea nivelului salariului minim brut lunar la 3.000 lei) care
au vizat domeniul constructiilor are ca obiectiv principal sprijinul
social al personalului din acest sector printr-un salariu minim
crescut, pastrand lucratorii din Romania si stimularea reintregirii
familiei prin determinarea lucratorilor care au parasit Roméania
sa se intoarca in tara. Ca atare, faptul ca facilitatile fiscale
acordate persoanelor fizice angajate Th domeniul constructiilor,
prevazute la pct. 5 al art. 60 si art. 154 alin. (1) lit. r) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, doar pentru societatile de constructii care desfasoara
activitate pe teritoriul Romaniei se justifica in mod direct prin
criterii obiective, care se refera la atragerea si mentinerea fortei
de munca in Romania pentru acest sector prioritar al economiei
nationale, raportat la cele acordate in alte state membre ale
Uniunii Europene.

In Codul fiscal sunt reglementate conditile cumulative
necesare acordarii facilitatilor fiscale, iar prin dispozitiile art. 60
pct. 5 lit. d) si art. 147 alin. (17) din acelasi act normativ s-a
prevazut ca pentru aplicarea scutirii se vor avea in vedere
instructiunile de completare a formularului 112, instructiuni care
se stabilesc prin ordin comun al ministrului finantelor publice,
ministrului muncii si protectiei sociale si ministrului séanatatii. Prin
urmare, ordinele comune date in aplicarea art. 147 alin. (17) din
Codul fiscal trebuie sa contina toate informatiile necesare
completarii corecte a ,Declaratiei privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate”, astfel incat aceasta sa asigure
instructiuni cat mai clare pentru fiecare informatie cuprinsa in
actul normativ primar, respectiv in Codul fiscal, deci si din
perspectiva modalitati de acordare a facilitatilor fiscale
prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154 alin. (1) lit. r) si
art. 2203 alin. (2) din actul normativ mentionat.

Astfel, prevederile din instructiunile la ordinele comune ale
ministrului finantelor publice, ministrului muncii si protectiei
sociale si ministrului sdnatatii, precum si mecanismul de calcul
al cifrei de afaceri precizat la anexa nr. 6, ce au temei legal
reglementat la art. 60 pct. 5 lit. d) din Codul fiscal, sunt parte
componenta a conditiilor cumulative de aplicare a facilitatii
fiscale. Instanta de fond nu a avut in vedere faptul ca prevederile
din ordinele mentionate in legatura cu acest aspect nu adauga
la lege, intrucét nu reprezintd o noud conditie de indeplinirea
careia sa se tina cont pentru acordarea facilitatilor fiscale, ci
deriva din acestea si au doar rolul de a clarifica, ih concordanta
cu intentia legislativa, modul Tn care trebuie sa se procedeze in
cazul salariatilor care desfdasoara activitate in domeniul
constructiilor.

Ordinul ministrului finantelor, ministrului muncii si protectiei
sociale si ministrului sanatatii nr. 203/207/188/2021 si Ordinul
nr. 152/153/375/2022 pentru aprobarea modelului, continutului,
modalitatii de depunere si de gestionare a ,Declaratiei privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
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evidenta nominala a persoanelor asigurate”, respectiv notele din
anexa 6 — Instructiuni de completare a formularului 112
,Declaratie privind obligatiile de plata a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor
asigurate”, pct. 1l Completarea declaratiei, anexa 1.1,
sectiunea A — Date privind angajatorii care aplica prevederile
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal referitoare la calculul cifrei de
afaceri potrivit prevederilor Ordinului presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza au fost emise in aplicarea
art. 60 pct. 5 lit. e) din Codul fiscal si nu sunt acte subsecvente
Ordinului CNSP nr. 239/24.07.2019, asa cum in mod eronat a
retinut instanta de fond.

In mod eronat instanta de fond a considerat dispozitiile notei
din anexa 6 — Instructiuni de completare a formularului 112
,Declaratie privind obligatiile de plata a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor
asigurate”, pct. 1l Completarea declaratiei, anexa 1.1,
sectiunea A — Date privind angajatorii care aplica prevederile
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal ca fiind acte subsecvente Ordinului
CNSP nr. 239/24.07.2019, deoarece simpla referire la acest
ordin nu fi determina calitatea de act subsecvent. in conformitate
cu dispozitiile art. 77 din Legea nr. 24/2000, republicata, ordinele
cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale
conducatorilor ministerelor se emit numai pe baza si Tn
executarea legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului.

in drept, au fost invocate dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 8
din Codul de procedura civila.

3.3. Recursul formulat de péaratul Ministerul Finantelor,
reprezentat de DGRPF Cluj-Napoca, prin AJFP

Paratul Ministerul Finantelor, reprezentat de Directia
Generala Regionala a Finantelor Cluj-Napoca, prin Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Bihor, a formulat recurs
impotriva sentintei de mai sus, prin care a solicitat admiterea
acestuia, casarea sentintei recurate Th ceea ce priveste anularea
actelor atacate si, pe cale de consecinta, respingerea actiunii
formulate de reclamanta.

In motivarea cererii de recurs s-au aratat urmétoarele:

Hotararea nu cuprinde motivele pe care se intemeiaza si
cuprinde motive contradictorii ori numai motive straine de natura
cauzei.

Instanta de fond face niste afirmatii contradictorii, Tntrucat,
desi admite ca aceste ordine sunt emise in vederea clarificarii
normei primare, cu toate acestea, le anuleaza.

Tn vederea aplicérii scutirii, avand ca temei prevederile art. 60
pct. 5 lit. ) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a procedat la includerea in instructiunile de
completare a formularului 112 a detaliilor referitoare la aplicarea
scutirilor fiscale, conform prevederilor legale primare si
corespunzator intentiei legiuitorului si a acordului care a stat la
baza reglementarii masurii.

Astfel, din interpretarea dispozitiilor legale antementionate
reiese ca respectivele note din anexele la ordinele comune nu
adauga la lege, ci vin sa expliciteze modalitatea in care se poate
acorda scutirea instituita de art. 60 din Codul fiscal.

Asadar, chiar daca norma de rang superior nu se refera in
mod expres la ponderea cifrei de afaceri, acest fapt nu poate
echivala cu o incalcare a prevederilor Codului fiscal prin norma
de rang inferior, norma din ordinele comune nefacand altceva
decéat sa explice si sa precizeze ce se va intdmpla in cazul
aplicarii acestei prevederi de nivel primar.

Concluzionand, prevederile din ordinele contestate nu
incalca prevederile legislatiei primare, Codul fiscal avand
prevederi cu un caracter general in materia facilitatilor fiscale, iar
ordinele avand rolul de a clarifica anumite aspecte, respectiv

modalitatea in care se poate acorda scutirea instituita de art. 60
din Codul fiscal.

In ceea ce priveste revocarea notelor din cuprinsul
anexei nr.6 din ordinele comune nr. 1.942/979/819/2020,
nr. 2.814/1.536/1.806/2020, nr.  203/207/188/2021 Si
nr. 1562/153/375/2022 se arata ca acordarea facilitatilor fiscale,
astfel cum sunt reglementate la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, a
avut la baza Acordul dintre Guvernul Romaéniei si Federatia
Patronatelor Societatilor din Constructii, potrivit caruia sectorul
constructii este declarat ,sector prioritar de importanta nationala
pentru economia roméneasca pe urmatorii 10 ani, incepand cu
1.01.2019”. Astfel, in spiritul acestui acord, intentia legislativa de
acordare a facilitatilor fiscale a avut in vedere faptul ca activitatea
de constructii este decisiva pentru realizarea proiectelor de
investitii publice si private. De asemenea, printre obiectivele
acordului, concretizate sub aspect fiscal cu acordarea unor
facilitati fiscale angajatilor din sectorul constructii, s-a aflat si
combaterea dificultdtilor cu care se confrunta acest sector in
asigurarea fortei de munca specializata.

In acest context, pachetul de masuri implementat prin OUG
nr. 114/2018 (facilitatile fiscale si cresterea nivelului salariului
minim brut lunar la 3.000 lei), care au vizat domeniul
constructiilor, are ca obiectiv principal sprijinul social al
personalului din acest sector printr-un salariu minim crescut,
pastrand lucratorii din Romania, si stimularea reintregirii familiei
prin determinarea lucratorilor care au parasit Roménia sa se
intoarca in tara. Ca atare, faptul ca facilitatile fiscale sunt
acordate persoanelor fizice angajate in domeniul constructiilor
prevazute la pct. 5 al art. 60, art. 138 si art. 154 alin. (1) lit. r) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare, doar pentru societatile de constructii care
desfasoara activitate pe teritoriul Romaniei, se justifica in mod
direct prin criterii obiective, care se refera la atragerea si
mentinerea fortei de munca in Roméania pentru acest sector
prioritar al economiei nationale, raportat la cele acordate in alte
state membre ale Uniunii Europene.

in temeiul prevederilor art. 60 pct. 5 lit. d) din Legea
nr. 227/2015, astfel cum a fost modificata prin OUG
nr. 114/2018, preluarea in ordinele comune a detaliilor privind
mecanismul cifrei de afaceri reglementat prin acestea, precum
si conditiile de aplicare a facilitatilor fiscale acordate potrivit
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal clarifica modul de completare a
declaratiei, venind astfel in sprijinul utilizatorilor formularului.
Textul notelor contestate nu instituie alte conditii suplimentare
pentru acordarea facilitatilor fiscale, ci aduce numai clarificari
asupra modului de calcul al cifrei de afaceri.

De altfel, prin dispozitiile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, se precizeaza ca un act normativ poate
cuprinde reglementari si din alte materii conexe numai in masura
in care sunt indispensabile realizarii scopului urmarit prin acest
act, articol incalcat de instanta de fond.

Ordinele comune anulate de instanta de fond nu adauga la
lege, intrucat nu reglementeaza o noua conditie de indeplinirea
careia sa se tina cont pentru acordarea facilitatilor fiscale, ci au
rolul doar de a clarifica modul Tn care trebuie sa se calculeze
cifra de afaceri in vederea aplicarii facilitatii fiscale.

in Codul fiscal sunt reglementate conditiile cumulative
necesare acordarii facilitatilor fiscale, iar prin dispozitiile art. 60
pct. 5 lit. d) si ale art. 147 alin. (17) din acelasi act normativ se
prevede ca pentru aplicarea scutirii se vor avea in vedere
instructiunile de completare a formularului 112, instructiuni care
se stabilesc prin ordin comun al ministrului finantelor publice,
ministrului muncii si protectiei sociale si al ministrului sanatatii.
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Rezulta ca ordinul comun trebuie sa contina toate informatiile
necesare completarii corecte a ,Declaratiei privind obligatiile de
plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate”, astfel incat acesta sa
asigure instructiuni cat mai clare pentru fiecare informatie
cuprinsa Tn actul normativ primar, respectiv in Codul fiscal, deci
si din perspectiva modalitatii de acordare a facilitatilor fiscale
prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154 alin. (1) lit. r) si
art. 2203 alin. (2) din actul normativ mentionat, dispozitii legale
incéalcate de instanta de fond.

Trebuie mentionat si faptul ca, potrivit prevederilor art. 13
alin. (2) din Codul de procedura fiscala, la stabilirea vointei
legiuitorului, organul fiscal va tine seama de scopul emiterii
actului normativ astfel cum acesta reiese din documentele
publice ce insotesc actul normativ in procesul de elaborare,
dezbatere si aprobare.

In acelasi timp, rezultd c& textul contestat a fost emis cu
respectarea legislatiei si in concordanta cu dispozitiile Legii
nr. 24/2000, republicata, referitoare la ierarhia actelor normative,
avand rolul de a clarifica modul de completare a declaratiei de
mai sus fara a adauga/modifica sau interpreta prevederile legii
primare.

Astfel, din interpretarea dispozitiilor legale antementionate
reiese ca respectivele note din anexele la ordinele comune nu
adauga la lege, ci vin sa expliciteze modalitatea in care se poate
acorda scutirea instituita de art. 60 din Codul fiscal.

Asadar, chiar dacd norma de rang superior nu se refera in
mod expres la ponderea cifrei de afaceri, acest fapt nu poate
echivala cu o incalcare a prevederilor Codului fiscal prin norma
de rang inferior, norma din ordinele comune nefacand altceva
decét sa explice si sa precizeze ce se va intdmpla in cazul
aplicarii acestei prevederi de nivel primar.

n ceea ce priveste Sentinta nr. 3/5.01.2022, pronuntata de
Curtea de Apel Cluj, ramasa definitiva prin Decizia
nr. 1.801/30.03.2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, se
arata ca, potrivit art. 23 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin
care s-a anulat un act administrativ cu caracter normativ au
putere numai pentru viitor.

in drept, au fost invocate dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 6 si 8
din Codul de procedura civila.

4. Apararile formulate in cauza

4.1. Intampinarea depusd de reclamanta (...) Romania — S.R.L.

Reclamanta (...) Romania — S.R.L. a formulat intdmpinare,
prin care a invocat exceptia ramanerii fara interes in formularea
recursurilor privitor la petitele 1-4 din actiunea introductiva de
instanta, iar, in rest, respingerea acestora ca nefondate.

in motivarea intampindrii s-au aratat urmatoarele:

Raportat la exceptia raménerii fara interes reclamanta a
aratat ca prin Sentinta nr. 1.321/2024 pronuntata, in sedinta
publica din 15/07/2024 in Dosarul nr. 7.335/2/2023, Curtea de
Apel Bucuresti a dispus admiterea in parte a cererii si anularea
partiala a sectiunii B.l din anexa nr. 1.2, ce se regaseste in
anexa nr. 6 a Ordinului nr. 1.942/979/819/2020, emis de
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Protectiei
facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice care sunt
detasate in afara Romaéniei; a notei privind facilitatile fiscale
pentru domeniul constructiilor, ce se regaseste in sectiunea B.1
din anexa nr. 1.2 ce se regaseste in anexa nr. 6 a Ordinului
nr. 2.814/1.536/1.806/2020, emis de Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul

se acorda persoanelor fizice care sunt detasate in afara

Romaniei; a notei din sectiunea A, anexa nr. 1.1, ce se
regaseste Th anexa nr. 6 a Ordinului nr. 203/207/188/2021, emis
de Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si Ministerul Sanatatii, in ceea ce priveste mentiunea
ca, potrivit prevederilor Ordinului presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza dat in aplicarea art. 60 pct. 5
lit. e) din Codul fiscal, pentru determinarea ponderii de 80% din
cifra de afaceri realizata efectiv din activitatea de constructii,
entitatile vor avea in vedere numai veniturile din activitatea
desfasuratd pe teritoriul Roméniei. Veniturile realizate din
activitatea de constructii prin sucursale externe se vor avea in
vedere numai pentru calculul cifrei de afaceri totale, realizata
din intreaga activitate. (Prin activitatea desfasurata pe teritoriul
Romaniei se intelege activitatea desfasurata efectiv in Romaénia,
in scopul realizarii de produse si prestarii de servicii, indiferent
de statutul de rezidenta al beneficiarilor.); a notei privind
facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor, ce se regaseste
in sectiunea B.1 din anexa nr. 1.2 din anexa nr. 6 a Ordinului
nr. 203/207/188/2021, emis de Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Sanatatii, in
ceea ce priveste faptul ca facilitatile fiscale nu se acorda
persoanelor fizice care sunt detasate in afara Romaniei.
Sentinta nr. 1.321/2024 a ramas definitiva ca urmare a
pronuntérii Deciziei nr. 4.694 /2025 de inalta Curte de Casatie si
Justitie Tn sedinta publica din 15/10/2025.

Problematica solutionatéd corespunde petitelor 1-4 din
actiunea introductiva in cauza pendinte. Or, in conditiile Tn care
demersul judiciar al recurentei-parate viza schimbarea solutiei
instantei de fond din cauza pendinte, in ceea ce priveste
anularea aceluiasi ordin, ce a fost anulat in dosarul mentionat,
recurenta-parata nu mai poate obtine un folos practic prin
solutionarea prezentei cereri de recurs, aceasta ramanand fara
interes, iar, pe de alta parte, nu se poate solicita anularea unui
act anulat printr-o hotarare definitiva.

Conform dispozitiilor art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33 din Codul
de procedura civila, una dintre cele patru conditii de exercitare
a actiunii civile rezida in justificarea unui interes, iar interesul de
a actiona trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si
actual. Interesul reprezinta folosul practic, material sau moral,
pe care il urmareste cel ce investeste o instanta de judecata cu
o cerere (actiune sau cale de atac), acesta trebuind sa fie
determinat, legitim, personal, nascut si actual. Prin urmare,
interesul reprezinta o conditie generala ce trebuie indeplinita in
cadrul oricarui proces civil pe tot parcursul solutionarii unei
cauze, nu doar cu prilejul promovarii actiunii sau formularii caii
de atac.

Drept urmare, in conditiile in care in privinta urmatoarelor
acte administrative cu caracter normativ contestate, respectiv:
Ordinul nr. 1.942/979/819/2020 pentru aprobarea modelului
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 426 din
21 mai 2020 (in vigoare de la 21 mai 2020 pana la 31 octombrie
2020); Ordinul nr. 2.814/1.536/1.806/2020 pentru aprobarea
modelului publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1005 din 29 octombrie 2020 (in vigoare de la 1 noiembrie
2020 pana la 18 februarie 2021); Ordinul nr. 203/207/188/2021
pentru aprobarea modelului publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 174 din 19 februarie 2021 (in vigoare de
la 19 februarie 2021 pana la 16 februarie 2022) criticile de
nelegalitate au fost definitiv transate, iar prevederile contestate
au fost anulate prin Sentinta nr. 1.321/2024, recurentii-parati nu
mai justificd un interes in promovarea si sustinerea recursului
de fata, intrucét, indiferent de solutia datd, actele administrative
cu caracter normativ contestate au fost anulate printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva.
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Pe fond, se arata ca prin cererile de recurs formulate,
recurentii-paréati au invocat, in esenta, aceleasi (urmatoare)
critici: acordarea de facilitati fiscale a avut in vedere Acordul
dintre Guvernul Romaniei si Federatia Patronatelor Societatilor
din Constructii din 29 noiembrie 2018, prin care sectorul
constructiilor a fost declarat sector prioritar, de importanta
nationala pentru economia romaneasca pe urmatorii 10 ani,
incepand cu 1 ianuarie 2019; prevederile din instructiunile la
ordinele comune, precum si mecanismul de calcul al cifrei de
afaceri sunt parte componenta a conditiilor cumulative de
aplicare a facilitatii fiscale; instanta nu a avut in vedere faptul ca
prevederile din ordinele comune nu adauga la lege, intrucat nu
reprezinta o noua conditie de indeplinirea careia sa se tina cont
pentru acordarea facilitatii fiscale, ci deriva din acestea si au
doar rolul de a clarifica, in concordanta cu intentia legislativa,
modul in care trebuie sa se procedeze Tn cazul salariatilor care
desfasoara activitate in domeniul constructiilor.

Intimata a aratat ca prin cererile de recurs formulate,
recurentii-parati nu au adus nicio criticda — pertinenta si
concludentd — apta sa contracareze motivele care au stat la
baza pronuntarii sentintei recurate.

Avand Tn vedere faptul ca prevederile Ordinului
nr. 152/153/375/2022 (cu privire la care nu s-a invocat exceptia
lipsei de interes) reiau continutul celorlalte acte administrative
cu caracter normativ contestate si reglementeaza in aceeasi
forma aspectele criticate, Tn acord cu prevederile art. 431
alin. (2) din Codul de procedura civila, pentru justa solutionare
a cauzei pendinte, se invoca efectele lucrului judecat raportat la
Sentinta nr. 1.321/2024 pronuntata Tn sedinta publica din
15.07.2024, in Dosarul nr. 7.335/2/2023, Curtea de Apel
Bucuresti.

Privitor la criticile ridicate de recurentii-parati Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si Ministerul
Sanatatii, referitoare la nesolutionarea exceptiei, respectiv
solutionarea eronata a exceptiei lipsei calitatii procesuale
pasive, se solicitd respingerea acestora ca nefondate.

4.2. intampinarea depusa de paratul Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale

Paratul Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale a depus intdmpinare la recursurile formulate de paratii
Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor reprezentat de
Directia Generald Regionald a Finantelor Cluj-Napoca prin
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bihor, solicitdnd
admiterea acestora, iar, in esenta, a reluat sustinerile din propria
cerere de recurs.

4.3. Concluziile scrise depuse de péaréatul Ministerul Finantelor

Recurentul-parat Ministerul Finantelor a depus concluzii
scrise, in cadrul carora a solicitat admiterea recursurilor
formulate de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale si de Ministerul Sanatatii.

I. Solutia si considerentele Inaltei Curti asupra
recursurilor, potrivit prevederilor art. 496-499 din Codul de
procedura civila

I.1. Cu privire Ila lipsa de interes a cererii de chemare in
judecata raportat la capetele de cerere 1-4 (anularea Notei
privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor
prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154 alin. (1) lit. r) si
art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa nr. 1.2 din anexa
nr. 6 din Ordinul nr. 1.942/979/819/2020; anularea Notei
privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor
prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154 alin. (1) lit. r) si
art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa nr. 1.2 din anexa
nr. 6 din Ordinul nr. 2.814/1.536/1.806/2020; anularea Notei
din anexa nr. 1.1 sectiunea A din anexa nr. 6 din Ordinul

nr. 203/207/188/2021; anularea Notei privind facilitatile
fiscale pentru domeniul constructiilor prevazute la art. 60
pct. 5, art. 1381, art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din
Codul fiscal din anexa nr. 1.2 sectiunea B, pct. B.1 din anexa
nr. 6 din Ordinul nr. 203/207/188/2021)

Ca o primé precizare, inalta Curte constats ca sustinerile
intimatei-reclamante din cuprinsul intmpinarii referitoare la lipsa
de interes privesc in esentd o lipsa de interes a actiunii
introductive, iar nu a recursurilor declarate de partile adverse.
Ca urmare, inalta Curte o va avea in vedere la solutionarea
cauzei din aceasta perspectiva.

fnalta Curte constatd c& prin Decizia nr. 4.694 din
15 octombrie 2025 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 7.335/2/2023 au fost respinse recursurile declarate de
recurentii-parati Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
impotriva Sentintei civile nr. 1.321 din 15 iulie 2024 pronuntate
de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal, ca nefondate.

Prin Sentinta civila nr. 1.321 din 15 iulie 2024 pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal a fost admisa in parte actiunea formulata
de reclamanta societatea Hiss Quick Serv — S.R.L. in
contradictoriu cu paratii Guvernul Romaniei prin Secretariatul
General al Guvernului, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale si Ministerul Sanatatii; a fost admisa
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a péaratului Guvernul
Romaniei prin Secretariatul General al Guvernului, invocata prin
intdmpinare, si s-a respins cererea formulata in contradictoriu
cu acest parat, ca fiind indreptata impotriva unei persoane lipsite
de calitate procesuala pasiva; a fost respinsa, ca neintemeiata,
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a paratului Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, invocatd de acest péarat prin
intampinare; a fost respinsd. ca neintemeiatd, exceptia
inadmisibilitatii  formularii actiunii pentru lipsa procedurii
prealabile, invocate de péaratul Ministerul Sanatatii prin
intdmpinare, si s-a dispus anularea partiala a:

1. anexei nr. 6 a Ordinului nr. 611/138/127/2019 emis de
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Protectiei

facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal nu se acorda
pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de
salariatii detasati;

2. anexei nr. 6 a Ordinului nr. 2.165/837/743/2019 emis de
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Protectiei
facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal nu se acorda
pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de
salariatii detasati;

3. sectiunii Adin anexa nr. 1.1, ce se regaseste in anexa nr. 6
a Ordinului nr. 3.063/1.376/1.430/2019 emis de Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
Ministerul Sanatatii, in ceea ce priveste mentiunea ca
mecanismul de calcul al cifrei de afaceri este cel stabilit prin
Ordinul presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza, elaborat in temeiul art. 60 pct. 5 lit. €) din Codul fiscal,
modificat si completat prin Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 43/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care privesc stabilirea unor masuri in domeniul
investitiilor;
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4. Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor, ce se regaseste in anexa nr. 1.2, sectiunea A din
anexa nr. 6 a Ordinului nr. 3.063/1.376/1.430/2019 emis de
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Protectiei
facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice care sunt
detasate in afara Romaniei;

5. sectiunii B.1 din anexa nr. 1.2, ce se regaseste in anexa
nr. 6 a Ordinului nr. 1.942/979/819/2020 emis de Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
fiscale nu se acorda persoanelor fizice care sunt detasate in
afara Roméaniei;

6. Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor,
ce se regaseste in sectiunea B.1 din anexa nr. 1.2 ce se
regaseste in anexa nr. 6 a Ordinului nr. 2.814/1.536/1.806/2020
emis de Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si Ministerul Sanatatii, in ceea ce priveste
mentiunea ca facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice
care sunt detasate h afara Romaniei;

7. Notei din sectiunea A, anexa nr. 1.1, ce se regaseste in
anexa nr. 6 a Ordinului nr. 203/207/188/2021 emis de
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Protectiei
potrivit prevederilor Ordinului presedintelui Comisiei Nationale
de Strategie si Prognoza dat in aplicarea art. 60 pct. 5 lit. e) din
Codul fiscal, pentru determinarea ponderii de 80% din cifra de
afaceri realizata efectiv din activitatea de constructii, entitatile
vor avea in vedere numai veniturile din activitatea desfasurata
pe teritoriul Roméaniei. Veniturile realizate din activitatea de
constructii prin sucursale externe se vor avea in vedere numai
pentru calculul cifrei de afaceri totale, realizatd din intreaga
activitate. Prin activitatea desfasurata pe teritoriul Roméniei se
intelege activitatea desfasurata efectiv in Romania, in scopul
realizarii de produse si prestarii de servicii, indiferent de statutul
de rezidenta al beneficiarilor;

8. Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor, ce se regaseste Tn sectiunea B.1 din anexa nr. 1.2
din anexa nr. 6 a Ordinului nr. 203/207/188/2021 emis de
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si Ministerul Sanatatii, in ceea ce priveste faptul ca
facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice care sunt
detasate Tn afara Romaniei.

Conform prevederilor art. 23 din Legea nr. 554/2004,
hotararile judecatoresti definitive prin care s-a anulat in tot sau
in parte un act administrativ cu caracter normativ sunt general
obligatorii si au putere numai pentru viitor; prin aceasta nu se
intelege nsa, cum invoca recurentul Ministerul Finantelor, ca nu
sunt obligatorii Tn cadrul unui proces pendinte, ci cd nu mai pot
fi invocate sau avute in vedere pentru situatiile juridice
solutionate definitiv.

Ca urmare, fata de aducerea la cunostinta instantei de recurs
a existentei unei hotarari judecéatoresti definitive de anulare a
dispozitilor mentionate (petitele 508 din hotararea mentionata),
nalta Curte constatd lipsa de folos material a actiunii
reclamantei, cat timp dispozitia normativa atacata a fost deja
anulata, iar paratii nu se pot prevala de inopozabilitatea
acesteia, fiind parti in cauza de mai sus.

Ca urmare, inalta Curte constata c& se impune, din aceasta
perspectiva, casarea in parte a sentintei recurate si, in
rejudecare, respingerea acestor capete de cerere, ca lipsite de
interes.

1.2. In ceea ce priveste criticile procedurale invocate de
recurentul-pérat Ministerul Sanatatii impotriva Incheierii din
data de 7 octombrie 2024, pronuntatd de Curtea de Apel
Oradea — Sectia de contencios administrativ si fiscal, si de
recurentul-péréat Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale

Raportat la critica legata de lipsa calitatii procesuale pasive,
inalta Curte constaté cu titlu prealabil, in temeiul art. 489 alin. (2)
din Codul de procedura civila, ca se incadreaza in motivul de
casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 5 din Codul de
procedura civila, neindicat explicit de catre recurenti.

Apoi, chiar daca recurentul-parat Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale nu a atacat explicit incheierea
mentionata, criticile sale se refera la modalitatea solutionarii de
catre prima instanta a exceptiei lipsei calitatii sale procesuale
pasive.

Inalta Curte constata ca recurentul-parat Ministerul Sanatétii
invocd in mod eronat omisiunea primei instante de a se
pronunta cu privire la exceptia lipsei calitatii sale procesuale
pasive, aceastd exceptie fiind de altfel solutionatd prin
incheierea recuratd de catre acest recurent prim mentiune
expresa.

In mod similar, nici critica referitoare la omisiunea primei
instante de a solutiona exceptia netimbrarii nu este fondata, cat
timp prin incheierea recurata, prima instanta a constatat legala
timbrare a cererii de chemare in judecata.

in fine, legat de invocarea de catre recurentul-parat
Ministerul Sanatatii a omisiunii primei instante de a solutiona
exceptia inadmisibilitatii actiunii, Tnalta Curte constata c& o
asemenea exceptie nu a fost invocata de catre acesta.

Revenind la aspectul legat de calitatea procesuala pasiva,
se constata ca aceasta critica este nefondata, asa cum a statuat
prima instanta, din perspectiva obiectului actiunii si a emitentilor
actelor normative a caror anulare partiala se solicita; calitatea
procesuala pasiva este determinatad de calitatea recurentilor-
parati de emitenti ai ordinelor contestate, chiar daca nu sunt
unici emitenti.

Actele normative vizate de criticile de nelegalitate sunt Ordinul
nr. 1.948/979/819/2020, Ordinul nr. 2.814/1.536/1.806/2020,
Ordinul nr. 152/153/375/2022, ordine comune emise de catre
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Ministerul
Sanatatii.

Ca urmare, Inalta Curte apreciaza c& instanta de fond a
retinut in mod corect ca ambii parati au fost parte Tn proces in
considerarea implicarii lor directe in emiterea ordinului comun
care a stat la baza instructiunilor contestate. Desi institutiile
recurente nu sunt autoare exclusive ale actului administrativ,
calitatea acestora de coinitiatoare si semnatare ale ordinului
comun le confera calitate procesuala pasiva, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 554/2004. Argumentele invocate
de recurentul Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, intemeiate pe HG nr. 34/2009, Legea
nr. 69/2010, HG nr. 23/2022 si OUG nr. 57/2019, nu sunt de
natura sa inlature aceastd concluzie, intrucat nu exclud
competenta MMSS in materia reglementarii facilitatilor fiscale
aplicabile salariatilor din constructii, ci doar delimiteaza atributiile
generale ale ministerului in raport cu alte institutii.

Ca urmare, Inalta Curte constatd caracterul nefondat al
Incheierii din data de 7 octombrie 2024, pronuntaté de Curtea de
Apel Oradea — Sectia de contencios administrativ si fiscal, si al
criticilor procedurale invocate de recurentul-parat Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.
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1.3. In ceea ce priveste motivul de casare prevazut de
art. 488 alin. (1) pct. 6 din Codul de procedura civila, invocat
de recurentii Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale si de pérédtul Ministerul Finantelor,
reprezentat de DGRPF Cluj-Napoca, prin AJFP Bihor

Cu privire la acest aspect, inalta Curte constata ca obligatia
instantei de a-si motiva hotararea adoptata, consacrata legislativ
in dispozitiile art. 425 din Codul de procedura civila, are in
vedere stabilirea in considerentele hotararii a situatiei de fapt
expuse in detaliu, incadrarea in drept, examinarea argumentelor
partilor, punctul de vedere al instantei fata de fiecare argument
relevant si, nu Tn ultimul rand, rationamentul logico-juridic care
a fundamentat solutia adoptata. Aceste cerinte legale sunt
impuse de insasi esenta infaptuirii justitiei, iar forta de
convingere a unei hotaréri judecatoresti rezida din rationamentul
logico-juridic clar explicitat si Tntemeiat pe considerente de drept.

Totodata, omisiunea primei instante de a oferi o motivare, in
conditiile art. 425 din Codul de procedura civila, sub aspectele
invederate mai sus, echivaleaza cu omisiunea de pronuntare
asupra actiunii, caci nu se poate stabili o asociere logica intre
dispozitiv si considerente, ca elemente componente esentiale si
obligatorii ale hotéaréarii judecatoresti.

Inalta Curte mai arata si ca, in acord cu dispozitiile art. 22
alin. (2) din Codul de procedura civila, revine judecatorului de
fond sarcina ca, in solutionarea cererii de chemare in judecata,
sa stabileasca situatia de fapt specifica procesului, iar in functie
de aceasta sa aplice normele juridice incidente.

Or, instanta de fond a aratat in mod expres motivele pentru
care a ajuns la solutia adoptats; Inalta Curte apreciaza ca
sentinta civila recurata respecta dispozitiile art. 22 alin. (2) si
art. 425 din Codul de procedura civila. Astfel, prima instanta a
expus silogismul logico-juridic ce a stat la baza solutiei
pronuntate, fiind clare ratiunile avute in vedere de instanta. De
altfel, se constata ca prin argumentele aduse pe aceasta cale se
invoca in esentad o eventuald gresita interpretare si aplicare a
legii, aspecte ce vor fi verificate Tn cadrul motivului de casare
prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 8 din Codul de procedura civila
invocat Tn cuprinsul recursului, dar nemotivarea insuficienta nu
poate fi retinutd raportat la sentinta atacata. Instanta are
obligatia de a raspunde argumentelor esentiale invocate de
parti, iar nu tuturor subargumentelor aduse de acestea.

Astfel, asa cum s-a statuat in paragraful 20 al Deciziei
pronuntate in Cauza Gheorghe Mocuta impotriva Roméaniei:

,In continuare, Curtea reitereazé ca, desi articolul 6 § 1
obliga instantele s& isi motiveze hotérérile, acesta nu poate fi
interpretat ca impundnd un raspuns detaliat pentru fiecare
argument (a se vedea Van de Hurk impotriva Tarilor de Jos,
19 aprilie 1994, pct. 61, seria A nr. 288). De asemenea, Curtea
nu are obligatia de a examina dacéa s-a raspuns in mod adecvat
argumentelor. Instantele trebuie sa raspunda la argumentele
esentiale ale partilor, dar méasura in care se aplicad aceasta
obligatie poate varia in functie de natura hotérérii si, prin urmare,
trebuie apreciata in lumina circumstantelor cauzei (a se vedea,
alaturi de alte hotarari, Hiro Balani Tmpotriva Spaniei,
9 decembrie 1994, pct. 27, seria A nr. 303-B).”

Aplicand cele statuate mai sus la prezenta cauza, inalta
Curte observa ca prima instanta a pronuntat o hotarare motivata
si nu exista niciun element care sa indice caracterul arbitrar al
modalitatii in care instanta a aplicat legislatia relevanta pentru
faptele cauzei.

Ca urmare, motivul de casare prevéazut de art. 488 alin. (1)
pct. 6 din Codul de procedura civila este nefondat.

I.4. In ceea ce priveste criticile intemeiate pe motivul de
casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 8 din Codul de

procedura civila raportat la celelalte capete de cerere,
referitoare la anularea in parte a Ordinului comun
nr. 152/153/375/2022 emis de péréti, respectiv a mentiunii
JFacilitatile fiscale nu se acordd persoanelor fizice care sunt
detasate in afara Romaniei” cuprinse in Nota privind facilitatile
fiscale pentru domeniul constructiilor din anexa nr. 6 —
Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate” — anexa nr. 1.2 —
Anexa asigurat — sectiunea B — pct. B.1 si in ceea ce priveste
Nota din anexa nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului
118 ,Declaratie privind obligatiile de plata a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor
asigurate” — anexa nr. 1.1 — Anexa angajator — sectiunea A —
Alte date de identificare a platitorului referitoare la modul de
determinare a ponderii de 80% din cifra de afaceri realizata
efectiv din activitatea de constructii

inalta Curte constatd ca motivele de recurs formulate de
parati sunt nefondate.

Fara a putea retine nici autoritatea de lucru judecat si nici
efectul pozitiv al puterii de lucru judecat al hotarérii judecatoresti
definitive raportat la care s-a constatat lipsa de interes a primelor
capete de cerere (Decizia nr. 4.694 din 15 octombrie 2025,
pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 7.335/2/2023),
Inalta Curte constata ca existenta acesteia ca fapt juridic nu
poate fi ignorata, fiind aplicabile prevederile art. 435 alin. (2) din
Codul de procedura civila referitoare la opozabilitatea hotararii:

»(2) Hotarérea este opozabila oricarei terte persoane atat
timp cét aceasta din urma nu face, in conditiile legii, dovada
contrara.”

Astfel, nefiind intrunita identitatea de parti reclamante, nu se
poate atrage aplicabilitatea prevederilor art. 430 din Codul de
procedura civild, dar nici nu poate fi ignorata existenta hotararii
judecatoresti definitive, care este opozabila tertilor pana la proba
contrara.

Din perspectiva paratilor autoritati emitente, este aplicabil
principiul relativitatii hotararii judecatoresti, in sensul ca
hotaréarea judecatoreasca este obligatorie si produce efecte fata
de parti si succesorii acestora, acestea neputandu-se prevala
de necunoasterea existentei hotarérii si nici de interpretarea
stricto sensu a art. 23 din Legea nr. 554/2005. Desi legea
prevede ca efectul general obligatoriu se produce numai pentru
viitor, Tncepadnd cu data publicarii hotaréarii judecatoresti
definitive, pentru autoritatea emitenta a actului administrativ
normativ anulat, hotararea judecatoreasca produce efecte de la
data ramanerii definitive; prin urmare, odata anulat un act
administrativ cu caracter normativ, chiar daca hotararea
judecatoreasca definitiva nu a fost inca publicata, autoritatea
competenta In materia respectiva nu mai poate adopta acte sau
masuri administrative individuale Tn aplicarea normelor anulate,
aceasta interpretare decurgand din aplicarea principiilor bunei-
credinte si caracterului echitabil al procedurii administrative, ca
elemente ale dreptului la o buna administrare.

Ca urmare, cum textele normative din ultimele doua acte
atacate reglementeaza aceleasi aspecte precum cele anulate
prin hotararea amintita, rationamentul primei instante de anulare
a acestora este unul legal, care se confirma prin considerentele
expuse si nu este rasturnat prin argumente noi contrare.

Reclamanta a solicitat prin actiunea pendinte anularea unor
prevederi cuprinse in ordinele nominalizate, apreciind ca
acestea sunt contrare dispozitiilor legale prin excluderea de la
beneficiul scutirii de la plata impozitului pe salariu a salariatilor
detasati in afara Romaniei.
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Astfel, prin Ordinul comun nr. 152/153/375/2022 (publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 17.02.2022)
pentru aprobarea modelului, continutului, modalitatii de
depunere si de gestionare a ,Declaratiei privind obligatiile de
platad a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate”, emis de parati, sub aspectul
facilitatilor fiscale pentru domeniul constructiilor, prevazute de
art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2)
din Codul fiscal, s-a stabilit ca:

~Facilitatile fiscale nu se acordé persoanelor fizice care sunt
detagate in afara Romaniei.”

Norma este cuprinsa in Nota privind facilitatile fiscale pentru
domeniul constructiilor din sectiunea B a anexei nr. 1.2 — Anexa
asigurat din anexa nr. 6, reglementarea, ce are un caracter
continuu, aplicandu-se incepand cu veniturile aferente lunii aprilie
2020 si pana la veniturile aferente lunii august 2022 inclusiv
(conform Ordinului comun nr. 1.667/2.194/772/4.079/2022 din
19.09.2022).

Prin Ordinul nr. 152/153/375/2022 s-au prevazut si
urmatoarele dispozitii, in cadrul notei din sectiunea A a anexei
nr. 1.1 — Anexa angajator din anexa nr. 6:

wPotrivit prevederilor Ordinului presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza dat in aplicarea art. 60 pct. 5
lit. e) din Codul fiscal, pentru determinarea ponderii de 80% din
cifra de afaceri realizaté efectiv din activitatea de constructii,
entitétile vor avea in vedere numai veniturile din activitatea
desfasurata pe teritoriul Roméniei. Veniturile realizate din
activitatea de constructii prin sucursale externe se vor avea in
vedere numai pentru calculul cifrei de afaceri totale realizate din
intreaga activitate.

Prin activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei se intelege
activitatea desfdsurata efectiv in Romania, in scopul realizarii
de produse si prestérii de servicii, indiferent de statutul de
rezidenta al beneficiarilor.

Pentru stabilirea ponderii de cel putin 80% din cifra de afaceri
totald, care reprezinta conditie pentru acordarea facilitatilor
fiscale in domeniul constructiilor, raportarea se va face la anul
calendaristic.”

In materia scutirii de la plata impozitului pe venit, art. 66 din
OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene
a modificat si completat art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal referitor la regimul scutirii unor categorii de
contribuabili de la plata impozitului pe venit:

,La articolul 60, dupa punctul 4 se introduce un nou punct,
punctul 5, cu urmatorul cuprins:

5. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si
asimilate salariilor prevéazute la art. 76 alin. (1)-(3), in perioada
1 ianuarie 2019-31 decembrie 2028 inclusiv, pentru care sunt
indeplinite urmétoarele conditii:

a) angajatorii desfasoara activitati in sectorul constructii care
cuprind:

[-]

b) angajatorii realizeaza cifrd de afaceri din activitatile
mentionate la lit. a) in limita a cel putin 80% din cifra de afaceri
totala, calculatd cumulat de la inceputul anului, inclusiv luna in
care aplica scutirea;

¢) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor
prevéazute la art. 76 alin. (1)-(3), realizate de persoanele fizice
pentru care se aplicad scutirea, sunt cuprinse intre 3.000 si
30.000 lei lunar inclusiv si sunt realizate in baza contractului
individual de munca;

d) scutirea se aplica potrivit instructiunilor la ordinul comun al
ministrului finantelor publice, al ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor vérstnice si al ministrului
sanétatii, prevazut la art. 147 alin. (17), iar Declaratia privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate reprezinta declaratie
pe propria raspundere pentru indeplinirea conditiilor de aplicare
a scutirii”.

nalta Curte constata, in acord cu judecatorul fondului, c&
modificarea legislativa nu distinge asupra naturii veniturilor, in
sensul existentei unei exceptii in ceea ce priveste veniturile din
salarii si asimilate salariilor realizate de salariatii detasati pe
teritoriul Romaniei sau in afara Romaniei.

Tnaltd Curte retine, asadar, ca, sub pretextul clarificarii Tn
concordanta cu intentia legislativd a modului in care trebuie sa
se procedeze in cazul salariatilor care desfasoara activitate in
domeniul constructiilor, astfel cum a fost modificat prin OUG
nr. 114/2018, prin ordinul atacat se conditioneaz& suplimentar
fatd de lege recunoasterea dreptului de a beneficia de aceasta
facilitate salariatilor detasati, impunand conditia ca acestia sa
desfasoare activitate pe teritoriul Roméaniei.

Instituirea unei noi cerinte pentru acordarea facilitatilor fiscale
este de natura a afecta insusi dreptul substantial recunoscut de
lege persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si
asimilate salariatilor, Th baza contractelor individuale de muncéa
incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in sectorul
constructii si care se incadreaza in conditiile prevazute de
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal. Mentiunile prin care se
conditioneaza acordarea facilitatilor fiscale de desfasurare a
activitatii pe teritoriul Romaniei reprezintd o restrictionare
neprevazuta de legea primara.

In forma in vigoare in perioada 2019-2022, art. 60 pct. 5 din
Codul fiscal nu impunea o astfel de limitare, iar introducerea
acesteia prin acte administrative subsecvente contravine
principiului ierarhiei actelor normative, consacrat de art. 4
alin. (3) din Legea nr. 24/2000.

Principiul de drept aplicabil in speta este acela ca actul
normativ de nivel inferior trebuie sa fie emis in limitele si potrivit
normelor care il guverneaza de nivel superior.

Astfel, art. 1 alin. (5) din Constitutie stabileste c&: ,in
Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie.”

Textul constitutional cuprinde si o reglementare relativ
indirecta a principiului ierarhiei actelor normative, dedusa din
succesiunea in care sunt reglementate principiile generale,
drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale si autoritatile
publice — emitentii actelor normative. Cadrul normativ
subsecvent Constitutiei a detaliat reglementarea principiului
ierarhiei actelor normative. Articolul 4 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 prevede ca actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotaréarilor Guvernului se emit in
limitele si potrivit normelor care le ordona. De asemenea, art. 81
din acelasi act normativ dispune ca la elaborarea proiectelor de
hotaréri, ordine sau dispozitii ale autoritatilor administratiei
publice locale se va avea in vedere caracterul lor de acte
subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si
altor acte de nivel superior.

Actele normative date in executarea actelor normative
primare trebuie sa fie date cu respectarea competentei
constitutionale si legale a organului emitent si cu respectarea
actelor normative cu forta juridica superioara.

Astfel, ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte
asemenea acte ale conducatorilor ministerelor si ai celorlalte
organe ale administratiei publice de specialitate sau ale



28 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 470/4.V1.2026

autoritatilor administrative autonome trebuie sa fie emise in
conformitate cu reglementarile cu forta juridica superioara, fiind
acte cu caracter administrativ ce pot fi contestate in cadrul
contenciosului administrativ.

in acest context, instanta de fond a procedat corect la
anularea partiala a ordinului comun, in masura in care acesta
perpetueaza o reglementare declarata nula si contrara legii.

Inalta Curte apreciaza ca fiind nefondata critica sustinuta de
Ministerul Sanatatii referitoare la faptul ca legea ar face legatura
dintre salariati si angajatorii in cadrul céarora salariatii Tsi
desfasoara efectiv activitatea, fiind exclusa situatia detasarii
cand raportul de munca este incheiat cu un angajator, dar
activitatea este desfasurata efectiv la un alt angajator. Conditiile
stipulate de lege sunt clare, acestea trebuind Tndeplinite in
persoana angajatorului in raport cu fiecare situatie in parte, iar
impunerea unei conditii suplimentare in sarcina angajatului,
beneficiar al masurilor de facilitate fiscala, prin intermediul unui
act administrativ de rang inferior, este nelegala.

Nu in ultimul rand, Tnalta Curte noteaza ca este corecta
sustinerea recurentilor-parati in sensul ca prin acte normative
de rang inferior, precum ordinul n discutie, se pot
clarifica/explicita aspecte in legatura cu aplicarea unor dispozitii
din acte normative de rang superior in raport cu diverse situatii
ce pot aparea in practica, insa acestea trebuie sa se circumscrie
continutului normei in executarea sau aplicarea careia sunt
emise, fara a cuprinde solutii care sa contravina sau sa
completeze nepermis prevederilor acesteia, potrivit art. 78 din
Legea nr. 24/2000.

Or, in speta, mentiunea ,Facilitatile fiscale nu se acorda
persoanelor fizice care sunt detasate in afara Romaniei”,
cuprinsa in Nota privind facilitatile fiscale pentru domeniul
constructiilor din anexa nr. 6 — Instructiuni de completare a
formularului 118 ,Declaratie privind obligatile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate” — anexa nr. 1.2 — Anexa asigurat —
sectiunea B — pct. B.1 si Nota anexa nr. 6 — Instructiuni de
completare a formularului 118 ,Declaratie privind obligatiile de
platad a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominald a persoanelor asigurate” — anexa nr. 1.1 — Anexa
angajator — sectiunea A— Alte date de identificare a platitorului
referitoare la modul de determinare a ponderii de 80% din cifra
de afaceri realizatd efectiv din activitatea de constructii, nu
respectéa aceastéa cerinta.

Concluziv, Inalta Curte arata ca respectarea normelor de
tehnica legislativa reprezintd o conditie de legalitate a actului
administrativ contestat, sentinta instantei de fond fiind data cu o
corecta aplicare si interpretare a dispozitiilor art. 4 alin. (3),
art. 77 si 78 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativa,
coroborate cu prevederile relevante ale Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in raport cu cele retinute, Tnalta Curte constatd ci toate
criticile sunt nefondate, judecatorul fondului apreciind in mod
corect si legal starea de fapt dedusa judecatii, hotararea
pronuntata nefiind susceptibila de criticile formulate, dimpotriva,
aceasta a fost data cu aplicarea corecta a dispozitiilor legale
aplicabile cauzei, dupa cercetarea atenta a fondului si a
probatoriilor administrate.

Argumentul legat de faptul ca reclamanta a solicitat aplicarea
facilitatilor fiscale Tn sectorul constructiilor, iar in vederea stabilirii
limitei de cel putin 80% din cifra de afaceri totala a utilizat
mecanismul de calcul prevazut la art. 3, respectiv art. 4 din
anexa la OCNSP nr. 239/24.07.2019, nu echivaleaza cu o
renuntare la dreptul de a contesta un act administrativ
considerat nelegal de catre parte, conformarea pentru executare
find doar un comportament de buna-credintd pe durata

solutionarii unui litigiu si pentru evitarea unor sanctiuni sau
accesorii cu caracter fiscal.

Argumentele legate de Acordul dintre Guvernul Romaniei si
Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii, potrivit caruia
sectorul constructii este declarat sector prioritar de importanta
majora pentru economia romaneasca pe urmatorii 10 ani,
incepand cu 1.01.2019, nu reprezinta aspecte care sa combata
neconformitatea ordinelor atacate cu actul normativ superior, in
masura in care, asa cum s-a retinut deja prin hotarare
judecétoreasca definitiva, actul normativ superior nu a continut
prevederea limitativa considerata nelegala. Cu alte cuvinte,
faptul ca eventualele scopuri ale acordului mentionat nu ar mai
fi atinse ca urmare a anularii acestor dispozitii legale are drept
cauza un viciu de corelare a normei inferioare cu cea superioara
si nu poate conduce la mentinerea actului administrativ normativ
subsecvent nelegal.

Concluzia anterioara, ce are ca efect juridic anularea
dispozitiilor cuprinse in ordinele de ministri care adauga o
conditie de eligibilitate la beneficiul scutirii de la plata impozitului
pe venit, neprevazuta de norma fiscala in aplicarea careia
aceste ordine au fost emise, face de prisos analizarea apararilor
reclamantilor referitoare la existenta unor contradictii cu
prevederi din Codul muncii si Legea nr. 16/2017, incalcarea
principiilor neretroactivitatii legii civile, tratamentului egal si
nediscriminarii.

Inalta Curte retine ca fiind relevante si considerentele
sentintei referitoare la faptul ca Ordinul presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza nr. 239/24.07.2019 pentru
aprobarea metodologiei privind mecanismul de calcul al cifrei
de afaceri si ordinele nr.  1.942/979/819/2020,
nr. 2.814/1.536/1.806/2020 au fost anulate prin Sentinta nr. 3
din 5.01.2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntatd in Dosarul
nr. 690/33/2021, definitiva prin respingerea recursului si
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 896 din
5.10.2023. Astfel, trimiterea la Ordinul nr. 239/2019 din cadrul
Notei din sectiunea A a anexei nr. 1.1 — Anexa angajator din
anexa nr. 6 a Ordinului nr. 152/153/375/2022 a ramas fara
obiect, anularea normei complementare la care se face trimitere
determinand anularea normei de trimitere; fara a retine puterea
de lucru judecat, se are in vedere, asa cum s-a statuat anterior,
opozabilitatea acestei hotarari judecéatoresti definitive. De
asemenea, nu se poate retine nici relatia de subordonare a
actului atacat in prezenta cauza fata de Ordinul nr. 239/2019, ci
doar imprejurarea ca trimiterea din cuprinsul actului atacat la
acest ordin a ramas fara eficacitate juridica.

I.5. Solutia instantei de recurs si temeiul juridic al
acesteia

Pentru considerentele expuse, retindnd ca fiind incident
motivul de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 8 din Codul
de procedur civila, fnalta Curte, in temeiul dispozitiilor art. 20
alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 496
alin. (1) din Codul de procedura civila, va admite recursurile
formulate de paratul Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, paratul Ministerul Finantelor, reprezentat de
DGRPF Cluj-Napoca, prin AJFP Bihor, si paratul Ministerul
Sanatatii impotriva Sentintei nr. 228/CA/2024 — P.I. din data de
2 decembrie 2024 pronuntate de Curtea de Apel Oradea —
Sectia de contencios administrativ si fiscal, va casa in parte
sentinta civila recurata si, rejudecand, va respinge, ca lipsite de
interes, capetele nr. 1-4 de cerere din actiunea introductiva; va
mentine Tn rest sentinta civila recuraté raportat la anularea in
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parte a Ordinului comun nr. 152/153/375/2022 emis de paréati in
ceea ce priveste:

— mentiunea ,Facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor
fizice care sunt detagate in afara Romé&niei”, cuprinsa in Nota
privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor din anexa
nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominalé a persoanelor asigurate” — anexa
nr. 1.2 — Anexa asigurat — sectiunea B — pct. B.1;

— Nota anexa nr. 6 — Instructiuni de completare a
formularului 118 ,Declaratie privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominalé a
persoanelor asigurate” — anexa nr. 1.1 — Anexa angajator —
sectiunea A — Alte date de identificare a plétitorului referitoare
la modul de determinare a ponderii de 80% din cifra de afaceri
realizatd efectiv din activitatea de constructi.

Totodata, va respinge recursul formulat de paratul Ministerul
pronuntata de Curtea de Apel Oradea — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In numele legii

DECIDE:

Admite recursurile formulate de paratul Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, de péaratul
Ministerul Finantelor, reprezentat de DGRPF Cluj-Napoca, prin AJFP Bihor si paratul Ministerul Sanatatii impotriva Sentintei
nr. 228/CA/2024 — P.I. din data de 2 decembrie 2024 pronuntate de Curtea de Apel Oradea — Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

Caseaza in parte sentinta civila recurata si, rejudecand:

Respinge ca lipsite de interes urmatoarele capete de cerere din actiunea introductiva:

1. anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa nr. 1.2 — Anexa asigurat din anexa nr. 6 — Instructiuni de completare
a formularului 112 ,Declaratie privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate” din Ordinul nr. 1.942/979/819/2020, respectiv mentiunea: ,Facilitdtile fiscale nu se acorda persoanelor fizice
care sunt detasate in afara Romaniei.”,

2. anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa nr. 1.2 — Anexa asigurat din anexa nr. 6 — Instructiuni de completare
a formularului 112 ,Declaratie privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate” din Ordinul nr. 2.814/1.536/1.806/2020, respectiv mentiunea: ,Facilitatile fiscale nu se acordd persoanelor
fizice care sunt detasate in afara Romaniei.”,

3. anularea notei din anexa nr. 1.1 — Anexa angajator, sectiunea A — Alte date de identificare a platitorului din anexa
nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” din Ordinul nr. 203/207/188/2021, respectiv mentiunile: ,Potrivit prevederilor
Ordinului presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza dat in aplicarea art. 60 pct. 5 lit. e) din Codul fiscal, pentru
determinarea ponderii de 80% din cifra de afaceri realizata efectiv din activitatea de constructii, entitatile vor avea in vedere numai
veniturile din activitatea desfasuraté pe teritoriul Romaniei. Veniturile realizate din activitatea de constructii prin sucursale externe
se vor avea in vedere numai pentru calcului cifrei de afaceri totale, realizate din intreaga activitate. Prin activitatea desfasurata pe
teritoriul Roméaniei se intelege activitatea desfasurata efectiv in Romania, in scopul realizarii de produse si prestérii de servicii,
indiferent de statutul de rezidenta al beneficiarilor.”;

4. anularea Notei privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal din anexa nr. 1.2 — Anexa asigurat, sectiunea B, pct. B.1, din anexa nr. 6 —
Instructiuni de completare a formularului 112 ,Declaratie privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate” din Ordinul nr. 203/207/188/2021, respectiv mentiunea: ,Facilitétile fiscale nu se acordé
persoanelor fizice care sunt detasate in afara Roméniei.”

Mentine in rest sentinta civila recurata raportat la anularea in parte a Ordinului comun nr. 152/153/375/2022 emis de
péréati, in ceea ce priveste:

— mentiunea ,Facilitétile fiscale nu se acordd persoanelor fizice care sunt detagate in afara Romaniei”, cuprinsa in Nota
privind facilitatile fiscale pentru domeniul constructiilor din anexa nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” — anexa
nr. 1.2 — Anexa asigurat — sectiunea B — pct. B.1;

— Nota anexa nr. 6 — Instructiuni de completare a formularului 118 ,Declaratie privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” — anexa nr. 1.1 — Anexa angajator — sectiunea A —
Alte date de identificare a platitorului referitoare la modul de determinare a ponderii de 80% din cifra de afaceri realizata efectiv
din activitatea de constructii. )

Respinge recursul formulat de paratul Ministerul Sanatatii impotriva Incheierii din data de 7 octombrie 2024,
pronuntata de Curtea de Apel Oradea — Sectia de contencios administrativ si fiscal, ca nefondat.

Definitiva.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei, conform art. 402 din Codul de procedura civila,
astazi, 11 februarie 2026.

Judecator,
A. Marchidan

Judecator,
A. Bercaru

Judecator,
L.M. Paun

Magistrat-asistent,
L. Mihu
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ACTE ALE UNIUNII NATIONALE
A PRACTICIENILOR iIN INSOLVENTA DIN ROMANIA

UNIUNEA NATIONALA A PRACTICIENILOR N INSOLVENTA DIN ROMANIA

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Congresului Uniunii Nationale a Practicienilor
in Insolventa din Romania nr. 3/2007 privind aprobarea Statutului privind organizarea si exercitarea
profesiei de practician in insolventa si a Codului de etica profesionala si disciplina
ale Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din Roménia

In temeiul art. 48 alin. (2) si al art. 55 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea
activitatii practicienilor in insolventa, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Congresul Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din Roménia, reunit in Bucuresti in data de 8.05.2026,

hotaraste:

Art. I. — Hotararea Congresului Uniunii Nationale a
Practicienilor in Insolventd din Roménia nr. 3/2007 privind
aprobarea Statutului privind organizarea si exercitarea profesiei
de practician n insolventa si a Codului de etica profesionala si
disciplina ale Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din
Romania, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1113 din 3 decembrie 2025, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La anexa nr. | articolul 8, alineatul (2) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,(2) Practicianul in insolventd nu isi poate organiza si
desfasura activitatea concomitent in mai multe forme de
organizare si nu poate avea calitatea de asociat decét intr-o
societate profesionala, cu exceptia constituirii de filiale ale
SPRL, in care este asociat.”

2. La anexa nr. | articolul 11, alineatul (4) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

.(4) Practicianul in insolventa raspunde, in desfasurarea
activitatii sale, disciplinar, administrativ, civil sau penal, dupa
caz, potrivit dispozitiilor art. 42 din O.U.G., astfel cum a fost
modificata si completata.”

3. La anexa nr. | articolul 11, dupa alineatul (4)
se introduc doua alineate noi, alineatele (5) si (6), cu
urmatorul cuprins:

,(5) Practicianul in insolventd nu raspunde penal pentru
sustinerile formulate oral sau in scris, in forma adecvata, cu
respectarea prevederilor alin. (3), in fata instantelor de judecata,
a organelor de urmarire penald sau a altor organe administrative
de jurisdictie atunci cand acestea sunt facute pentru sustinerea
pozitiei debitorului pe care il reprezinta sau supravegheaza si
nici daca sunt in legatura cu consultatiile oferite justitiabililor,
debitorilor, creditorilor ori altor participanti la procedura
insolventei, daca ele sunt facute cu buna-credinta si respectarea
legii si a normelor de deontologie profesionala.

(6) Pentru actiunile promovate de practicianul in insolventa in
exercitarea atributiilor prevazute de Legea nr. 85/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, practicianul nu poate fi
obligat la plata cheltuielilor de judecata.”

4. La anexa nr. | articolul 12, litera k) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,K) s@ primeasca onorarii pentru activitatea desfasurata, sub
forma unor onorarii fixe, de succes sau o combinatie a acestora,
iar oferta de onorariu sa aiba ca referinta standardul de cost,
precum si criteriile de complexitate prevazute la art. 38 alin. (2)
si (5) din O.U.G., cu respectarea dispozitiilor art. 38 alin. (1),
(11)-(13) si (21) din O.U.G. astfel cum a fost modificata si
completata;”.

5. La anexa nr. | articolul 13, alineatul (2) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(2) Practicienii in insolventa care solicita trecerea din
sectiunea persoanelor incompatibile in cea a persoanelor
compatibile trebuie sa facé dovada calitatii de avocat, expert
contabil, evaluator, auditor financiar, arbitru, mediator sau expert
tehnic judiciar, cu legitimatia vizata la zi a corpului profesional,
daca este cazul, precum si dovada calitatii de asociat intr-o
societate profesionala ori intr-un cabinet individual sau dovada
de angajare in cadrul profesiei prin contract individual de munca,
evidentiat in REVISAL/REGES.”

6. La anexa nr. | articolul 13, dupa alineatul (5)
se introduc doua noi alineate, alineatele (51) si (52),
cu urmatorul cuprins:

,(51) In cazuri urgente, suspendarea la cerere, in conditiile
art. 36 lit. a) si d) din O.U.G., poate fi aprobata de Biroul executiv
al UNPIR, pe baza documentelor justificative depuse, urmand
ca decizia sa fie supusa controlului final al Consiliului national de
conducere al Uniunii.

(52) Practicienii in insolventa inscrisi in sectiunile IC si ID
care se retrag/cesioneaza sau pierd calitatea de asociati,
angajati sau colaboratori ai formelor de organizare au obligatia
ca in termen de 30 de zile sa isi actualizeze statusul profesional
prin comunicarea optiunii de a fi inscrisi Tn una din sectiunile
Tabloului UNPIR. Neexercitarea obligatiei de optiune in termen
va conduce la inscrierea din oficiu a practicianului in insolventa
in Sectiunea membrilor incompatibili. Reinscrierea in una din
sectiunile membrilor compatibili se face in conditiile alin. (4).”

7. La anexa nr. |, articolul 18 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 18. — Practicianul colaborator va fi remunerat in baza
contractului de colaborare, printr-o cota-parte, fixa si/sau
variabila din onorariul incasat de forma de exercitare a profesiei,
in conditiile stabilite prin contract.”

8. La anexa nr. | articolul 21, dupa litera k) se introduce
o noua litera, litera k1), cu urmatorul cuprins:

,k1) sa Tnregistreze si sa publice in portalul de date UNPIR
SEDIS (modulul Fond lichidare) declaratia privind virarea cotei
de 2% din sumele recuperate in cadrul procedurilor de
insolventa (sau alte viramente conform legii), in termen de 3 zile
de la data realizarii viramentului, dar nu mai tarziu de finalul lunii
in care s-a efectuat plata.”

9. La anexa nr. | articolul 25, alineatul (2) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

.(2) Convocarea Congresului Uniunii se anuntd prin
publicarea convocatorului pe site-ul Uniunii, www.unpir.ro, cu
minimum 30 de zile inainte de data programata. Totodata,
Secretariatul general al Uniunii va transmite anuntul consiliilor
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de conducere ale filialelor, care vor avea obligatia informarii
membrilor, sau poate opta pentru comunicarea directa catre
acestia.”

10. La anexa nr. | articolul 28, literele a) si b) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,a) ratifica, in functie de forma de exercitare a profesiei,
limitele minime ale valorilor politelor de asigurare profesionala
aprobate de Adunarea reprezentantilor permanenti (limitele
minime ale valorilor politelor de asigurare profesionala sunt
prevazute in anexa nr. 6);

b) ratificd cuantumul cotizatiei anuale, contributia pe transe
de venit pentru venitul brut realizat in anul anterior, nivelul taxei
de participare la examenul de acces in profesie si la cel pentru
dobéndirea calitatii de practician definitiv, cuantumul taxei de
inscriere Tn Tabloul UNPIR si in Registrul formelor de
organizare, precum si taxele percepute pentru operatiuni legate
de Registrul formelor de organizare aprobate de ARP;”.

11. La anexa nr. | articolul 33, alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(3) Biroul executiv poate adopta decizii pe probleme
administrative care privesc buna functionare a Uniunii, in situatii
care necesita masuri urgente ce nu pot fi amanate in ceea ce
priveste atributile CNC prevazute de art. 37 alin. (1) lit. f) si g),
ce urmeaza a fi supuse ratificarii in proxima intrunire a
membrilor Consiliului national de conducere al Uniunii. Deciziile
biroului executiv se adopta cu votul majoritatii simple a
membirilor.”

12. La anexa nr. |, la articolul 37 alineatul (1), litera b)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,b) desfiinteaza o filiala constituitd in cazul in care numarul
practicienilor in insolventa definitivi si compatibili din cadrul
filialei respective scade sub cel stabilit la art. 55 alin. (3), in cazul
in care majoritatea membrilor filialei solicita aceasta si/sau in
situatia in care se constata incapacitatea de functionare a
acesteia.”

13. La anexa nr. | articolul 47, alineatul (1) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

JArt. 47. — (1) Instanta superioara de disciplina a Uniunii
functioneaza pe langa Consiliul national de conducere al Uniunii
si este compusa din 9 membri titulari (un presedinte si 8 membri)
si 3 membri supleanti, alesi de Congresul Uniunii, prin vot
secret, pentru un mandat de 4 ani dintre practicienii in insolventa
aflati in evidenta Uniunii care se bucura de autoritate
profesionald si morala deosebita. Mandatul poate fi reinnoit.
Mandatul membrilor instantei superioare de disciplind se
prelungeste de drept in situatia in care nu se poate organiza
congresul in vederea alegerii instantei superioare de disciplina
a Uniunii.”

14. La anexa nr. |, la articolul 47 alineatul (2), literele a) si
g) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,a) analizeaza, in conformitate cu normele statutare
aplicabile in materie disciplinara, abaterile disciplinare prevazute
de O.U.G. si de statut si asigura respectarea de catre practicienii
in insolventa a principiilor fundamentale de etica profesionala,
conform Codului de etica profesionala si disciplina al Uniunii;

g) dispune stramutarea cercetarii plangerilor disciplinare, in
conditile stabilite de Regulamentul privind procedura
disciplinaré si aplicarea sanctiunilor, sau orice alte masuri
necesare procedurii de cercetare disciplinara.”

15. La anexa nr. |, la articolul 51 alineatul (9), literele a) si
c) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»a) sume/resurse alocate din bugetul UNPIR;

c) venituri realizate din activitati didactice, seminare si
organizarea de conferinte;”.

16. La anexa nr. | articolul 55, alineatele (3) si (4)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

.(3) In cazul scaderii numarului minim de membri ai filialei
prevazut la alin. (1), filiala se desfiinfeaza prin hotarare a
membrilor ramasi. Hotararea de desfiintare a filialei poate fi
adoptata de membri rdmasi in termen de maximum un an de la
data la care Secretariatul general constatad scaderea numarului
de membri ai filialei sub numarul minim prevazut la alin. (1).

(4) In cazul in care, ca urmare a unei sesizéari sau din oficiu,
se constata ca filiala nu mai Tndeplineste conditile sa
functioneze, Consiliul national de conducere decide desfiintarea
acesteia in termen de maxim un an de la data constatarii.”

17. La anexa nr. | articolul 55, dupa alineatul (4)
se introduc doua noi alineate, alineatele (5) si (6),
cu urmatorul cuprins:

»(5) Membrii filialei desfiintate vor fi rearondati, de regula,
unei filiale Tnvecinate — aflata Tn raza de activitate a aceleiasi
curti de apel — de Consiliul national de conducere. Patrimoniul
filialelor care sunt desfiintate se transfera de drept la filiala
invecinata n care vor fi inscrisi memobrii.

(6) O filiala UNPIR are posibilitatea de a fuziona prin
absorbtie cu alta filiala a UNPIR de pe raza aceleiasi curti de
apel, indiferent de numarul de membri compatibili. Hotararea se
aproba de adunarile generale ale filialelor, cu votul majoritatii
membrilor prezenti fizic sau reprezentati prin mandat.
Patrimoniul entitatii absorbite se transfera, de drept, catre filiala
absorbanta. inregistrarea fuziunii se realizeazd de céatre
Secretariatul general, cu avizul CNC.”

18. La anexa nr. | articolul 58, alineatul (2) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(2) Filialele vor convoca adunarile generale cu minimum
15 zile Tnainte de data programata, publicand anuntul pe site-ul
Uniunii, www.unpir.ro, si pe propriul site daca exista si vor
informa Secretariatul general al Uniunii. Consiliul de conducere
al filialei va anunta direct membrii filialei judetene, respectiv ai
municipiului Bucuresti.”

19. La anexa nr. | articolul 61, dupa litera j) se introduc
trei noi litere, literele k), I) si m), cu urmatorul cuprins:

,K) angajeaza colaboratori externi pentru unele activitati
nepermanente;

I) sa asigure gestiunea si raportarile online ale filialei prin
intermediul portalului de date UNPIR SEDIS, utilizand modulele
Gestiune filiale (GF) si Fond de lichidare (FL), pentru
monitorizarea fluxurilor financiare, raportarea centralizata a
obligatiilor membrilor si validarea procesului de decontare online
din Fondul de lichidare;

m) sa supravegheze si sa raporteze trimestrial Consiliului
national de conducere asupra stadiului Tndeplinirii obligatiilor
membrilor prevazute la art. 21 lit. f), h), i), j), k) si k1).”

20. La anexa nr. | articolul 66, alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(3) Secretariatul general al Uniunii va anunta cu cel putin
60 de zile Tnainte prin publicarea intr-un ziar de larga circulatie
si postarea pe site-ul Uniunii, www.unpir.ro, data inceperii
sesiunii de examen si data-limitd pentru depunerea
documentatiei de inscriere contindnd cererea de inscriere si
documentele care dovedesc indeplinirea conditiilor stabilite la
art. 23 din O.U.G.”

21. La anexa nr. | articolul 70, alineatul (1) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

LArt. 70. — (1) Persoanele fizice romane care au dobandit
calitatea de practician in insolventa definitiv pot opta pentru
oricare dintre formele de exercitare a profesiei precizate la art. 8
din prezentul statut, intr-un termen de 30 de zile de la emiterea
deciziei de catre CNC.”
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22. La anexa nr. | articolul 70, dupa alineatul (1)
se introduce un nou alineat, alineatul (11), cu urmatorul
cuprins:

»(11) Persoanele care nu solicita inscrierea in termenul
prevazut la alin. (1) vor fi trecute din oficiu In sectiunea
membrilor incompatibili.”

23. La anexa nr. | articolul 83, alineatele (5) si (12)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,(5) In vederea inregistrérii unor modificari ale contractelor
de societate sau deciziilor de infiintare ale cabinetelor
individuale, in Registrul formelor de organizare se depun spre
mentionare urmatoarele documente:

a) cererea de inregistrare/operare in RFO;

b) hotararile fiecarei forme de organizare, semnate de
asociatiiftitularii de cabinete;

c) contractul formei de organizare actualizat;

d) dovada achitarii taxelor aferente.

(12) Se pot organiza sedii profesionale subsidiare, sub
rezerva ca acestea sa fie prevazute in contractul de societate si
sa se afle pe raza teritoriala a aceleiasi filiale UNPIR.”

24. La anexa nr. |, articolul 85 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 85. — Fuziunea prin absorbtie este operatiunea prin
care una sau mai multe forme de organizare sunt dizolvate fara
a intra n lichidare si care Tsi transfera totalitatea patrimoniului,
inclusiv portofoliul de dosare si clienti, formei de organizare
absorbante.”

25. La anexa nr. |, articolul 86 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 86. — Fuziunea prin contopire este operatiunea prin
care mai multe forme de organizare sunt dizolvate fara a intra in
lichidare si care isi transfera totalitatea patrimoniului, inclusiv
portofoliul de dosare si clienti, unei noi forme de organizare pe
care o constituie.”

26. La anexa nr. | articolul 98, alineatele (2), (3) si (5)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,(2) In cazul lichidarii prevézute de art. 97 alin. (1) lit. a), e),
f) si g), In situatia in care forma de organizare nu are obligatii
catre creditori, iar asociatii se inteleg cu privire la repartizarea
activului formei de organizare intre asociati, radierea formei de
organizare se va putea face fara numire de lichidator, pe baza
declaratiilor asociatilor pe propria raspundere, care vor include
asumarea de catre acestia a eventualelor datorii aparute ulterior
radierii, proportional cu cota detinuta si in limita patrimoniului de
afectatiune, respectiv mentiuni cu privire la modul de indeplinire
a obligatiilor de predare a arhivei formei de organizare, conform
prevederilor legale. in termen de 15 zile de la repartizarea
activului rezultat dupa achitarea datoriilor, predarea portofoliului
de dosare si a arhivei formei de organizare, asociatii, pe baza
declaratiei pe propria raspundere insotite de raportul de
repartizare si lichidare a patrimoniului, vor depune la Registrul
formelor de organizare o cerere de radiere a formei de
organizare din Registrul formelor si din Tabloul UNPIR.
Operatiunea tehnica de radiere se aproba de CNC, cu conditia
ca forma de organizare sa achite la zi contributiile datorate
UNPIR, inclusiv pentru propriile filiale (in cazul in care exista), sa
fie predat portofoliul de dosare, sa fie repartizat activul ramas si
sa fie predata arhiva formei de organizare unei societati
specializate.

(3) La radiere, in ipoteza desemnairii unui lichidator, cererea
va fi insotita de raportul lichidatorului in care se va mentiona
modalitatea de predare a portofoliului de dosare in lucru si
informatii cu privire la predarea arhivei.

(5) Societatea intra in lichidare la data dizolvarii sale.”

27. La anexa nr. | articolul 99, alineatele (3) si (4)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,(3) Remunerarea lichidatorului si cheltuielile de lichidare se
acopera din averea formei de organizare a profesiei dizolvate. In
lipsa averii formei de organizare, remunerarea se va face din
fondul de lichidare.

(4) Din momentul dizolvarii, asociatii/practicienii coordonatori/
titularul cabinetului nu mai pot intreprinde noi operatiuni si vor
avea n vedere cu prioritate inchiderea operatiunilor existente.”

28. La anexa nr. | articolul 100, alineatul (2) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Lichidatorii Tmpreuna cu reprezentantii formelor de
organizare sunt datori ca, in termen de maximum 30 de zile de
la preluarea functiei, sa faca un inventar si o evaluare (daca este
cazul) cu un expert evaluator, platit din averea formei de
organizare, care sa constate situatia exacta a activului, pasivului
societatii si a portofoliului de dosare/clienti si sa le semneze.”

29. La anexa nr. |, articolul 110 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 110. — Legitimatia de practician in insolventa si,
respectiv, atestatul pentru persoanele juridice si cabinetele
individuale vor fi emise anual de Secretariatul general al Uniunii
si vor avea inscris codul numeric din Tabloul UNPIR. Forma si
continutul legitimatiei si ale atestatului vor fi aprobate de
Consiliul national de conducere al Uniunii.”

30. La anexa nr. |, la articolul 112 alineatul (3), dupa
litera k) se introduce o noua litera, litera 1), cu urmatorul
cuprins:

,|) taxe de procesare privind cercetarile disciplinare.”

31. La anexa nr. | articolul 112, alineatul (5) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

,(5) Contributia anuala pe transe de venituri se determina de
fiecare cotizant si se declard exclusiv online prin intermediul
portalului de date UNPIR SEDIS, pana la data de 15 martie a
anului Tn curs pentru anul anterior. Realitatea declaratiei este
supusa verificarii, prin sondaj, de catre cenzorii filialelor.
Cenzorul delegat cu verificarea poate solicita de la practician
extras din declaratia de venituri care vizeaza veniturile realizate
din activitatea de practician in insolventa, depusa de acesta la
organul fiscal, precum si orice document pe care il considera
necesar.”

32. La anexa nr. |, la articolul 114 alineatul (1), litera f)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,f) sumele provenite din penalitdtile pecuniare se constituie
venit la bugetul Uniunii si al filialei, Tn cote egale;”.

33. La anexa nr. |, articolul 117 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 117. — (1) UNPIR constituie, in baza art. 39 alin. (4) din
Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, un
cont special privind fondul/operatiunile de lichidare, in care se
vor vira de catre filialele UNPIR procentul de 2% incasat de
acestea de la practicienii in insolventa, precum si fondurile
nesolicitate in termen de 30 de zile de cétre cei indreptatiti in
conditiile prevazute de art. 168 teza a ll-a din Legea nr. 85/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) UNPIR va transfera catre filialele sale suma reprezentand
valoarea deconturilor centralizate, urmand ca acestea din urma
sa plateasca sumele cuvenite practicienilor in insolventa.

(3) Sumele existente in contul privind fondul de lichidare vor
fi redistribuite de UNPIR filialelor sale in conturile speciale
privind fondul de lichidare deschise de acestea, in conformitate
cu procedurile ce vor fi stabilite de Consiliul national de
conducere.

(4) Toate comisioanele bancare pentru operatiunile de
transfer catre filialele UNPIR se suporta din fondul de lichidare.
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(5) CNC poate da decizii de interpretare, in baza art. 48 si
art. 50 lit. d) si k) din O.U.G., cu privire la cheltuielile efectuate
din fondul de lichidare.”

34. La anexa nr. | articolul 118, alineatele (1), (3) si (8)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 118. — (1) Plata catre practicienii in insolventa de catre
filialele Uniunii a sumelor colectate in fondul de lichidare se va
face pe baza urmatoarelor criterii:

a) cheltuielile de procedura pentru dosare deschise in baza
Legii nr. 85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii
nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
cheltuielile de procedura pentru dosare deschise in baza Legii
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv cele aduse prin Legea
nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu incidenta asupra
inregistrarii in registrul comertului, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ordinea cronologica a inregistrarii documentelor la
filiala in cadrul portalului de date UNPIR SEDIS/modulul —
Gestiune Fond lichidare;

b) onorariile din hotararea judecatoreasca pentru dosarele
deschise in baza Legii nr. 85/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 85/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau onorariile stabilite pentru procedura
prevazuta de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in ordinea cronologica
a inregistrarii cererilor de decontare si anexelor aferente, online,
prin portalul de date UNPIR SEDIS;

¢) In cazul finalizarii dosarului de un alt practician decét cel
desemnat initial, onorariul cuvenit fiecarui practician se va stabili
de consiliul de conducere al filialei, pana la 10.000 lei, in baza
tarifelor si standardelor de cost. Avand in vedere natura fondului
de lichidare, constituit in conditiile art. 39 alin. (4) din Legea
nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
decontarea din acest fond se va face, in format online prin
portalul de date UNPIR SEDIS, exclusiv in limita sumei
prevazute la art. 121 alin. (1) din prezentul statut, respectiv la
art. 38 alin. (5) teza finala din O.U.G. Avand in vedere caracterul
insesizabil al sumelor existente In fondul de lichidare, stabilirea
chiar si de céatre instantd a unor sume superioare celor
prevazute Tn statut sau a celor aprobate de catre Adunarea
reprezentantilor permanenti a UNPIR nu poate conduce la
decontarea sau executarea silita de catre beneficiar a unor
sume superioare din fondurile astfel constituite, avand in vedere
prevederile art. 38 alin. (5) si art. 51 din O.U.G. care prevede ca
sumele cuprinse in «fondul de lichidare» nu pot face obiectul
masurilor asiguratoare sau executate silit.

(3) Tn cazul in care un practician este numit de Oficiul
National al Registrului Comertului, prin registrator, intr-un dosar,
in temeiul Legii nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, fiindu-i fixatd remuneratia de 1.500 lei,
si, ulterior, prin trecerea la procedura simplificata prevazuta de
Legea nr. 85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, mai
este stabilit un onorariu fie aceluiasi practician, fie altuia,
eventual si cheltuieli de procedura de catre judecatorul-sindic,
se va solicita un singur onorariu din fondul de lichidare de pana
la 10.000 lei, la care se adauga cheltuielile facute in procedura.
In cazul finalizarii dosarului de un alt practician decat cel
desemnat initial, remuneratia cuvenitd fiecarui practician in
cauza se va stabili de consiliul de conducere al filialei pana la
10.000 lei, conform alin. (1) lit. ¢), in baza analizei deconturilor
depuse de practicienii care au activat in dosar. Aceasta plata se
va efectua pentru deconturile Tnaintate in dosarul trecut Tn
procedura simplificata prevazuta de legea privind procedura
insolventei.

(8) Tn cazul in care un practician in insolventa a fost numit
prin inlocuirea altui coleg practician si la preluarea procedurii si
nici ulterior nu existau fonduri in procedura, dar procedura a avut
fonduri pe parcursul derularii acesteia, iar precedentul practician
le-a distribuit, onorariul noului practician se va stabili de consiliul
de conducere al filialei, in baza tarifelor si standardelor de cost.”

35. La anexa nr. | articolul 118, alineatul (2) se abroga.

36. La anexa nr. | articolul 118, dupa alineatul (3)
se introduce un nou alineat, alineatul (31), cu urmatorul
cuprins:

,(31) Tn cazul in care un practician este numit de Oficiul
National al Registrului Comertului, prin registrator, intr-un dosar,
in temeiul art. VIII alin. (9) din Legea nr. 239/2025 privind
stabilirea unor méasuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru un
debitor care figureaza cu obligatii fiscale restante, precum si alte
creante bugetare individualizate in titluri executorii emise potrivit
legii si existente in evidenta organului fiscal central in vederea
recuperarii, remunerarea lichidatorului se face din averea
societatii dizolvate sau, in lipsa, din fondul de lichidare, constituit
potrivit legii. Remuneratia este in cuantum fix de 1.000 lei, care
se va achita dupa depunerea raportului privind situatia
economica a societatii si a cererii de deschidere a procedurii
insolventei sau, dupa caz, la terminarea lichidarii, dupa
depunerea cererii de radiere din registrul comertului. Decontul
final al cheltuielilor efectuate de lichidator in legatura cu
lichidarea societatii se face, pentru situatia in care nu exista
bunuri in averea societatii dizolvate, de catre Uniunea Nationala
a Practicienilor in Insolventd din Romania, la solicitarea
lichidatorului.”

37. La anexa nr. | articolul 119, alineatele (1), (3), (6), (7)
si (8) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 119. — (1) Pentru decontarea online din fondul de
lichidare, practicianul in insolventa are obligatia de a incarca in
portalul de date UNPIR SEDIS (anexa nr. 1), sub sanctiunea
respingerii, urmatoarele documente justificative in format PDF,
semnate cu semnatura electronica calificata:

a) sentinta/incheiereal/rezolutia, publicatda in Buletinul
Procedurilor de Insolventa, prin care judecatorul-sindic/
judecatorul-delegat/directorul oficiului registrului comertului de
pe langa tribunal si/sau persoana desemnatd din cadrul
registrului  comertului  stabilesc/stabileste/dispun/dispune
onorariul de achitat, respectiv cheltuielile de procedura. in
conditiile in care cheltuielile de procedura nu sunt reglementate
ab initio, atunci acestea se vor accepta spre decontare in
conformitate cu prevederile art. 121;

b) orice document din care rezultd ca debitoarea nu detine
bunuri sau sume de bani in patrimoniu sau ca acestea sunt
insuficiente, Tn urmatoarele cazuri: (i) a fost declansata
procedura de faliment in temeiul art. 107 din Legea nr. 85/20086,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau in temeiul art. 145
din Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;
(i) a fost inchisa procedura in temeiul art. 131 din Legea
nr. 85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sau al
art. 174 ori art. 175 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare;

c) factura fiscala emisa catre societatea debitoare;

d) hotararea creditorului majoritar privind desemnarea
practicianului Tn insolventa in procedura in baza art. 19 alin. (2)
sau (21) din Legea nr. 85/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau in baza art. 57 alin. (2) sau (3) din Legea
nr. 85/2014, cu maodificarile si completarile ulterioare, pe baza
ofertei sale financiare.
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(3) Pentru decontarea din fondul de lichidare, in situatia Tn
care din sentintd sau din incheiere nu rezultd in mod expres
faptul ca debitoarea detine bunuri sau sume de bani in averea
sa, filiala Uniunii poate solicita orice raport intocmit pe parcursul
procedurii (de observatie, administrare sau lichidare), bilantul
de la Tnceputul lichidarii, inventarul bunurilor societatii debitoare,
adeverinta eliberata de serviciile de impozite si taxe, eventual
certificatul de radiere si/sau orice alte documente justificative,
care se vor incarca in portalul de date UNPIR SEDIS ca anexe
la cererea de decontare (anexa nr. 1), in format PDF si semnate
cu semnatura electronica calificata.

(6) Decontul final prevazut de art. 237 alin. (6) din Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte
normative cu incidenta asupra Tinregistrarii Tn registrul
comertului, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea
nr. 239/2025, cu modificarile si completarile ulterioare, se aproba
de catre Consiliul de conducere al filialei UNPIR prin intermediul
portalului de date SEDIS, pe baza documentatiei justificative in
format PDF, semnata electronic, anexata cererii de plata online.

(7) Toate anexele, formularele si tipizatele electronice privind
operatiunile pe fondul de lichidare se aproba de CNC si sunt
integrate in portalul de date UNPIR SEDIS.

(8) Decontarea din fondul de lichidare pentru formele de
organizare radiate se realizeaza exclusiv online prin portalul de
date UNPIR SEDIS, in conformitate cu procedurile de decont
aprobate de Consiliul national de conducere.”

38. La anexa nr. |, articolul 120 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 120. — Pentru avansarea unor sume din fondul de
lichidare, practicianul va publica pe portalul de date UNPIR
SEDIS anexa nr. 1 (Cerere de decontare), bifand optiunea
«Buget previzionat», si va incarca in format PDF, semnate
electronic, urmatoarele documente:

a) orice document din care rezultd ca debitoarea nu detine
bunuri valorificabile in conditiile art. 39 alin. (6) din Legea
nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, sau sume
de bani n patrimoniu sau ca acestea sunt insuficiente (inclusiv
rapoarte lunare aprobate de judecatorul-sindic);

b) hotararea adunarii creditorilor din care sa rezulte ca sunt
de acord cu restituirea cu prioritate a sumelor avansate, in
termen de 10 zile de la valorificarea activului debitoarei;

¢) angajamentul de restituire a avansului, asumat prin bifarea
clauzei corespunzatoare in formatul de decontare online, prin
care se obligd pe propria raspundere sa restituie avansul,
in termen de 10 zile de la valorificarea activului debitoarei;

d) factura fiscala emisa, dupa caz, de tertul prestator sau alte
documente din care reiese obligatia de plata.”

39. La anexa nr. |, la articolul 121 alineatul (1), dupa
litera b) se introduce o litera noua, litera b1), cu urmatorul
cuprins:

,b1) 1.000 lei pentru procedurile derulate in conformitate cu
dispozitiile art. VIl alin. (9) din Legea nr. 239/2025, cu modificarile
si completarile ulterioare. Remuneratia este in cuantum fix de
1.000 lei, care se va achita dupa depunerea raportului privind
situatia economica a societatii si a cererii de deschidere a
procedurii insolventei sau, dupa caz, la terminarea lichidarii,
dupa depunerea cererii de radiere din registrul comertului.
Pentru practicienii in insolventa inregistrati cu vector fiscal de
TVA onorariul va fi de 1.000 de lei, exclusiv TVA.”

40. La anexa nr. |, la articolul 121 alineatul (2), literele b)
si h) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,D) onorariile stabilite de judecatorul-sindic pentru curatorii
numiti in actiunile in anulare sau actiunile in raspundere
formulate de catre practicianul in insolventa si expertizele

judiciare ncuviintate de judecatorul-sindic Tn actiunile in anulare
sau actiunile in raspundere, precum si expertizele judiciare
efectuate in dosarele in care debitoarea este parte, in situatia in
care fondurile din averea acesteia nu acopera aceste cheltuieli;

h) in mod exceptional, evaluarile efectuate in procedura in
situatia in care incasarile din valorificarea bunurilor nu acopera
costurile evaluarii. Decontarea este conditionata de prezentarea
dovezii efectuarii procedurii de selectie a evaluatorului.”

41. La anexa nr. | articolul 121, litera d) a alineatului (4) si
alineatul (6) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,d) cheltuielile cu tinerea contabilitatii de catre persoane care
se afla intr-o relatie contractuala de natura a crea un conflict de
interese cu practicianul in insolventa, aceste persoane fiind
obligate s& se abtina sau/si putand fi in situatia de a fi recuzate
in conditiile art. 43 si 44 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Practicianul in insolventa va depune o declaratie pe
propria raspundere n acest sens;

(6) In conformitate cu Legea nr. 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte
normative cu incidentd asupra Tinregistrarii in registrul
comertului, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 239/2025, cu modificarile
si completarile ulterioare, decontul final al cheltuielilor de
procedura efectuate in legatura cu lichidarea unei societati, in
temeiul Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se va incérca in portalul de date
UNPIR SEDIS in format PDF, semnat cu semnatura electronica
calificata.”

42. La anexa nr. | articolul 122, alineatele (2), (3) si (4)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Justificarea platii sumelor din fondul de lichidare, operata
de catre filialele Uniunii, se va face exclusiv in format online prin
portalul de date UNPIR SEDIS, in conformitate cu legislatia in
vigoare, prin incarcarea documentelor justificative in format PDF
semnate electronic si generarea centralizatoarelor aferente.

(3) Cheltuielile de administrare a fondului de lichidare, la
nivelul filialelor, vor fi suportate din fondul de lichidare numai pe
baza de documente justificative, raportate lunar de catre filiale,
in format electronic, prin portalul de date UNPIR SEDIS, modulul
Gestiune filiale (GF).

(4) Cheltuielile legate de administrarea fondului de lichidare
la nivel central se vor suporta din acesta.”

43. La anexa nr. | articolul 123, alineatele (6), (7), (8), (12),
(13) si (14) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(6) Sumele colectate la fondul de lichidare din preluarea a
2% din sumele recuperate in cadrul procedurilor de insolventa
se vireaza integral in contul special constituit de fiecare filiala a
Uniunii pentru administrarea fondului de lichidare.

(7) Procentul de 2% se varsa de fiecare practician in contul
filialei unde Tsi are sediul societatea debitoare.

(8) Filiala va dispune virarea integrala a soldului aflat in cont
la sfarsitul fiecarei luni in contul special constituit la nivelul
Uniunii, pana la data prevazuta in Procedura de decontare din
fondul de lichidare.

(12) Sumele colectate se distribuie conform Procedurii de
decontare online din fondul de lichidare, aprobata de Consiliul
national de conducere si integrata in portalul de date SEDIS.
Procesul de distribuire urmeaza etapele de verificare si aprobare
digitala: practician — filiala — cenzori filiala — consiliu filiala —
nivel central.

(13) Filiala Uniunii va comunica Secretariatului general, pana
la data stabilitda in Procedura de decontare din fondul de
lichidare, soldul datoriilor ce se suporta din fond, existente la
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sfarsitul lunii precedente, defalcate pe onorarii, cheltuieli
procedurale si cheltuieli administrative. Raportarea si
centralizarea acestor situatii se realizeaza exclusiv online prin
portalul de date UNPIR SEDIS, modulele Gestiune filiale (GF) si
Fond de lichidare (FL) — platforma SEDIS, eliminand fluxurile
fizice de documente sau scanarea acestora.

(14) Secretariatul general al Uniunii, pana la data stabilita in
Procedura de decontare din fondul de lichidare, va proceda la
distribuirea disponibilitatilor din contul special catre filiale.
Distribuirea se va face in baza avizului acordat de presedintele
Uniunii, iar, in lipsa acestuia, de catre unul dintre membrii
Biroului executiv. Secretariatul general al Uniunii va prezenta
lunar modul de stabilire si de distribuire a sumelor din fond in
cadrul sedintei CNC.”

44. La anexa nr. | articolul 123, alineatele (9) si (10)
se abroga.

45. La anexa nr. | articolul 124, punctul 19 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,19.  neindeplinirea  obligatiei privind completarea
formularelor, precum si a datelor statistice prevazute de art. 21
lit. f), h), i), j), k), k1) si l);”.

46. La anexa nr. | articolul 124, dupa punctul 24
se introduc doua noi puncte, punctele 25 si 26, cu
urmatorul cuprins:

»25. nerespectarea obligatiei de participare la cursurile de
pregatire profesionala continua, prevazuta de art. 43 din O.U.G;

26. utilizarea bazelor de date si a informatiilor furnizate prin
aplicatiile informatice ANCPI/Patrimven/DRPCIV/ONRC in alte
scopuri decat cele ce decurg din gestionarea dosarelor de
insolventa.”

47. La anexa nr. | articolul 126, alineatul (1) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 126. — (1) Se sanctioneaza cu suspendarea calitatii de
practician in insolventa pe o perioada cuprinsa intre 3 luni si un
an faptele prevazute la art. 124 pct. 2, 5, 9, 15, 18, 20, 21, 23,
24 i 25"

48. La anexa nr. | articolul 127, alineatele (1) si (2)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 127. — (1) Se sanctioneaza pecuniar faptele prevazute
la art. 124 pct. 7, 8, 12, 19, 22 si 26.

(2) Sanctiunea pecuniara se stabileste intre 1.000 lei si
10.000 lei. Sumele obtinute din sanctiunile pecuniare se fac
venit la bugetul filialei si al Uniunii, in cote egale.”

49. La anexa nr. | articolul 127, dupa alineatul (4)
se introduc doua noi alineate, alineatele (5) si (6),
cu urmatorul cuprins:

»(5) Pentru fapta prevazuta la art. 124 pct. 11 se va achita
suma neachitatd Uniunii conform veniturilor reale realizate si
suplimentar o suma cuprinsa intre 30% si 100% din
contravaloarea obligatiilor neachitate, stabilitd prin decizia
Consiliului national de conducere. Sumele se vor face venit la
bugetul filialei si al Uniunii, in cote egale.

(6) Pentru abaterea prevazuta de art. 124 pct. 26, organul
de conducere al UNPIR va suspenda de indata, provizoriu,
utilizarea serviciului de catre practicianul in insolventa aflat in
culpa, pana la cercetarea abaterii disciplinare, cand, prin
hotérare, se pot dispune, cumulativ, aplicarea amenzii si
ridicarea dreptului de a mai accesa aplicatia informatica utilizata
fara drept.”

50. La anexa nr. I, articolul 130 se abroga.

51. La anexa nr. 1 din anexa nr. |, al treilea, al cincilea,
al saselea si al saptelea paragraf se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

sLucrarile vor fi notate de la 1 la 10, proportional cu punctajul
obtinut. Nota minima de promovare a examenului este 7.

Rezultatele examenului vor fi afisate la sediul Uniunii si al
fiecarei filiale, pe site-ul U.N.P.I.R., pentru candidatii respectivi,
in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data sustinerii
acestuia.

Contestatiile asupra rezultatelor examenului vor putea fi
depuse la Secretariatul general al Uniunii, in termen de cel mult
doua zile lucratoare de la afisarea lor, prin posta electronica, sau
avand data postei in acest termen. Transmiterea contestatiilor
prin posta se va efectua doar prin posta rapida sau prioripost.

Contestatiile vor fi analizate Tn cel mult 15 zile calendaristice
de la data expirarii termenului de depunere a contestatiilor, de
catre o comisie formata din 3 membri desemnati de Consiliul
national de conducere al Uniunii. Pentru toate contestatiile
primite se va proceda la reprocesarea grilelor. Activitatea
Comisiei de analizare a contestatiilor inceteaza la data semnarii
procesului-verbal.”

52. La anexa nr. 4 din anexa nr. I, la articolul 1,
alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Fapta savarsita de practicianul in insolventa, membru al
Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din Romaénia
(Uniune), prin care se incalca dispozitiile O.U.G., ale Statutului
privind organizarea si exercitarea profesiei de practician in
insolventa sau hotararile obligatorii ale organelor profesiei si
care este de natura sa prejudicieze onoarea ori prestigiul
profesiei sau al corpului practicienilor in insolventa constituie
abatere disciplinara si se sanctioneaza.”

53. La anexa nr. 4 din anexa nr. I, la articolul 2,
alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 2. — (1) Raspunderea disciplinara a practicianului in
insolventa nu exclude raspunderea civila, penal3,
contraventionala sau administrativa.”

54. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, articolul 3 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 3. — Instantele de disciplind ale Uniunii sunt obligate
sa tina evidenta sanctiunilor disciplinare aplicate fiecarui
practician in insolventa si s& comunice situatia disciplinara a
acestuia, la cererea organelor profesiei, constituite potrivit legii.”

55. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, articolul 7 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 7. — Instanta locala de disciplina solutioneaza, in prima
instant&, in complet de 3 membri, abaterile disciplinare savarsite
de practicienii in insolventad inscrisi in cadrul filialelor arondate
acesteia pe raza curtii de apel aferente, cu exceptia abaterilor
savarsite de membirii titulari ai instantei locale de disciplind sau
memobirii consiliului de conducere al filialei.”

56. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 12,
alineatele (1) si (4) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

JArt. 12. — (1) Membrul instantei de disciplina care se afla in
situatia de incompatibilitate sau conflict de interese, asa cum
acestea sunt descrise la alin. (2) si (3), poate fi recuzat de
oricare dintre parti sau poate formula cerere de abtinere.

(4) Cererea de abtinere se formuleaza pana la primul termen.
Cererea de recuzare se formuleaza inainte de orice dezbatere
imediat ce partea a luat cunostintd de incompatibilitati sau
conflicte de interese. Ambele cereri se formuleaza in scris, cu
indicarea expresa a motivelor de fapt si de drept.”

57. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 12, dupa
alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5),
cu urmatorul cuprins:

.(5) Cererea de abtinere si cererea de recuzare se
solutioneaza de un complet desemnat de presedintele instantei.
Solutia este definitiva.”
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58. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, articolul 13 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 13. — (1) Cand una dintre parti are doua rude sau afini
pana la gradul al lll-lea inclusiv printre membrii instantei locale
de disciplina, cealalta parte poate sa ceara stramutarea
cercetarii plangerii ce face obiectul dosarului disciplinar.

(2) Stramutarea cercetarii plangerii disciplinare se mai poate
cere si pentru motive de banuiald legitima. Banuiala se
socoteste legitimé ori de cate ori se poate presupune ca
nepartinirea membrilor instantei de disciplina ar putea fi stirbita
din cauza conflictului de interese, imprejurarilor pricinii, calitatii
partilor sau conflictelor locale.

(3) Stramutarea cercetarii unei plangeri disciplinare se poate
dispune si pentru imposibilitatea constituirii completului de
analizare a plangerii disciplinare.

(4) Cererea de stramutare a cercetarii plangerii disciplinare
se depune la instanta superioara de disciplina.

(5) In caz de admitere a cererii de stramutare, solutionarea
sesizarii disciplinare se trimite unei alte instante locale de
disciplina de acelasi grad.

(6) Hotararea de solutionare a unei cererii de stramutare se
da fara citarea partilor, fard motivare si nu este supusa niciunei
cai de atac.”

59. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, articolul 14 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 14. — (1) Instanta locala de disciplina va functiona cu un
numar de 3 membri. In cazul in care unul dintre membrii
completului se abtine sau lipseste din diverse motive,
presedintele va convoca un alt membru.

(2) In situatia Tn care in cadrul unei instante locale de
disciplina nu se poate constitui legal un complet de 3 membri
pentru solutionarea plangerii disciplinare, presedintele va sesiza
instanta superioara de disciplina in vederea trimiterii dosarului
disciplinar spre competenta solutionare catre o altd instanta
locala de disciplina.”

60. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 16, dupa
alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (11),
cu urmatorul cuprins:

»(11) Pentru orice cerere principala sau incidentala adresata
instantei de disciplind se va percepe o taxa de procesare in
cuantum fix de 500 lei. Aceasta se face venit la filiala unde
functioneaza instanta locala de disciplina sau la Uniune pentru
instanta superioara de disciplind si Consiliul national de
conducere al Uniunii.”

61. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 16,
alineatele (4) si (5) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(4) Lipsa calitatii de practician in insolventd a persoanei
reclamate duce la respingerea actiunii.

(5) Plangerea indreptata Tmpotriva unui practician in
insolventa se adreseaza instantei locale de disciplina la care
acesta este arondat.”

62. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 16, dupa
alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul (7),
cu urmatorul cuprins:

»(7) Consiliul de conducere al filialei din care face parte
practicianul sanctionat are obligatia de a sesiza instanta
disciplinara in cazul in care acesta nu respecta prevederile
art. 128 din statut. Sesizarile si cererile formulate de Consiliul
de conducere sunt scutite de achitarea taxei de procesare
prevazute la alin. (11).”

63. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, dupa articolul 16
se introduce un nou articol, articolul 161, cu urmatorul
cuprins:

LArt. 161. — (1) Instantele de disciplina se pot autosesiza in
cazul in care exista indicii temeinice privind savarsirea unei
abateri disciplinare de cétre un practician in insolventa.

(2) Sesizarea se intocmeste de catre presedintele instantei
de disciplina sau de céatre un complet de judecata si se trimite
spre competentd solutionare unui alt complet al aceleiasi
instante, desemnat aleatoriu, sau catre instanta competenta.

(3) Persoana vizata este informata cu privire la autosesizare
si beneficiazd de toate drepturile procedurale prevazute de
0.U.G. si de statut.”

64. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 17,
alineatele (1), (2) si (4) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

JArt. 17. — (1) Cercetarile disciplinare se efectueaza dupa
convocarea, in scris, a reclamantului si a practicianului in
insolventa cercetat, trimisa printr-un mijloc de comunicare ce
asigura conservarea dovezii si a datei la care s-a facut
instiintarea, respectiv prin posta, cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire, prin mijloace moderne de comunicare,
prin luarea la cunostinta prin semnatura si/sau prin executor
judecatoresc. Convocarea paratului practician in insolventa va
fi trimisa la adresa de domiciliu/sediul profesional si/sau de
e-mail Tnregistrate in Tabloul UNPIR sau la orice sediu/adresa
de e-mail declarat(a) de acesta prin inscrisurile Tntocmite n
exercitarea profesiei in legatura cu speta dedusa cercetarii si
publicate in Buletinul procedurilor de insolventa.

(2) Cercetarea se efectueaza numai dupa efectuarea
demersurilor mentionate la alin. (1). Practicianul in insolventa
cercetat poate da explicatii scrise. Inscrisurile doveditoare se
depun cu 5 zile inainte de primul termen sau la termenul dispus
de catre instanta de disciplina sub sanctiunea decaderii din
proba.

(4) In cursul cercetarilor, presedintele instantei de disciplina
a Uniunii, prin grija raportorului, va convoca in vederea ascultarii
persoana care a formulat plangerea si poate convoca orice alte
persoane ale caror declaratii pot ajuta la cercetarea faptei
disciplinare, poate dispune efectuarea de verificari de inscrisuri
si poate culege informatii prin mijloacele prevazute de lege.”

65. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, articolul 18 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 18. — (1) Instantele disciplinare pot proceda la
solutionarea sesizarii disciplinare si la distantd prin
videoconferinta sau in sistem hibrid cu participanti in sedinta si
online. Indiferent de modul de desfasurare a sedintei, raportorul
va fi prezent la sediul instantei si in cazul prezentei uneia dintre
parti vor fi asigurate mijloacele tehnice necesare la locul
instantei.

(2) Procedura de solutionare a sesizarilor disciplinare la
distanta poate fi initiata si de oricare dintre parti, in scris, urmand
ca partii care solicita participarea prin videoconferinta sa i se
asigure aceasta posibilitate prin comunicarea intervalului orar
orientativ al strigarii cauzei, acordul GDPR, precum si
modalitatea tehnica de acces si de autentificare.

(3) Convocarea va cuprinde mentiunea ca sedinta
disciplinara se va desfasura si in format hibrid prin
videoconferintd, intervalul orar orientativ al strigarii cauzei,
precum si modalitatea tehnica de acces si de autentificare.

(4) Se considera ca este prezenta si partea care participa la
sedinta prin videoconferinta.

(5) In cazul in care la sedintd unul sau mai multi dintre
membrii completului participa prin videoconferinta, partea care
considera ca prin aceasta participare a fost lezata poate cere
motivat reluarea dezbaterilor intr-o sedinta cu participare fizica.
Aceasta cerere trebuie formulata chiar in sedinta a carei reluare
o cere._

(6) In cazul in care la sedintd unul sau mai multi dintre
membrii completului participa prin videoconferinta, sedinta va fi
inregistrata, iar inregistrarea va fi pastrata pe suport digital pe o
perioada de 3 ani de la solutionarea definitiva a cauzei.”
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66. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 19, litera e)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,e) motivarea si comunicarea hotararii prin care se
solutioneaza plangerea disciplinara se fac in termen de cel mult
60 de zile de la pronuntarea hotaréarii.”

67. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 19, dupa
litera e) se introduce o noua litera, litera f), cu urmatorul
cuprins:

»f) Incheierile prin care instanta de disciplina amana
solutionarea cauzei, precum si incheierile prin care instanta
disciplinard solutioneaza incidentele procedurale nu sunt
supuse contestatiei, ele putand fi atacate odata cu fondul cauzei
disciplinare.”

68. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 20,
alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 20. — (1) n fata |nstante| de disciplina partlle se pot
infatisa personal sau prin reprezentant conventional.”

69. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 21,
alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Contestatiile formulate impotriva hotararilor pronuntate
de instanta locala de disciplina se depun la instanta locala care
a pronuntat hotararea, in termen de 15 zile de la comunicarea
hotarérii, sub sanctiunea decaderii. Dupa declararea
contestatiei, instanta locald de disciplind care a pronuntat
hotararea va Tnainta contestatia, impreuna cu dosarul cauzei,
instantei superioare de disciplina.”

70. La anexa nr. 4 din anexa nr.
alineatul (6) se abroga.

71. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, la articolul 21, dupa
alineatul (6) se introduc doua noi alineate, alineatele (7)
si (8), cu urmatorul cuprins:

.(7) Incheierile intermediare pronuntate de instanta de
disciplina nu sunt supuse niciunei cai de atac, ci se contesta
numai impreunad cu hotdrarea pronuntata de instanta de
disciplina.

I, la articolul 21,

(8) Procedura cercetarii plangerilor disciplinare nu este
supusa prevederilor Codului de procedura civila, cu exceptia
situatiilor in care O.U.G. sau statutul prevad expres altfel.”

72. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, articolul 22 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 22. — (1) Instanta de disciplina va suspenda
solutionarea pentru cel mult 6 luni:

a) daca nu s-a achitat taxa de procesare prevazuta de art. 16
alin. (11);

b) cand ambele parti o cer;

c) daca niciuna dintre parti nu se infatiseaza la termenul
stabilit pentru solutionarea sesizarii.

(2) Cu toate acestea, pricina se solutioneaza daca una dintre
parti a cerut in scris acest lucru in Ilpsa

(3) Tn cazul in care partile nu solicitd repunerea pe rol a
dosarului disciplinar in termenul prevazut la alin. (1), instanta de
disciplina investita cu solutionarea cauzei va dispune incetarea
cercetarii disciplinare.”

73. La anexa nr. 4 din anexa nr.
alineatul (3) se abroga.

74. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, articolul 24 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 24. — Solutionarea sesizarii disciplinare se reia prin
cererea de repunere pe rol facuta de una dintre parti sau, din
oficiu, la implinirea termenului stabilit conform art. 22 alin. (1).”

75. La anexa nr. 4 din anexa nr. |, articolul 26 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 26. — (1) Orice sesizare disciplinara se perima de drept
daca a ramas in nelucrare, din vina partii, timp de trei luni.

(2) Cursul perimarii este suspendat atat timp cat dainuie
suspendarea pronuntata in baza art. 23 alin. (1) sau, dupa caz,
art. 22 alin. (1).

(3) In cazul art. 23 alin. (1), cursul perimérii este suspendat
pana la 3 luni de la data cand s-au solutionat cererile ce au facut
obiectul judecatii sau pronuntarii solutiei penale.

(4) Perimarea se constata din oficiu sau la cererea partii
interesate.”

I, la articolul 23,

76. Anexa nr. 7 din anexa nr. | se modifica si va avea urmatorul cuprins:

ANEXA Nr. 7
la_statut
DECIZIE DE INFIINTARE
a Cabinetului individual de practician in insolventa ...............
— model —

Subsemnatul(a), ...........ccoeeecnnnnnn, C.l. seria ...... o] PR , eliberata de .............. la data de .............. , cod numeric
personal .................. , domiciliat(d) in localitatea ................. LSSt nr. ..., bl.. , ap. ..., sectorul .. judetul ..............
practician in insolventa definitiv, Tnscris in Tabloul UNPIR cu nr. ...... dindatade ........... |n cahtate de pract|C|an in insolventa tltular

infiintez,

in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa si a
Statutului privind organizarea si exercitarea profesiei de practician in insolventa,

Cabinetul individual de practician in insolventa cu:
1. Denumirea .................. ,

, cod postal ......... , telefon ..............

............... yStr N L

urmat de sintagma «cabinet individual de insolventa».
2. Sediul profesional al cabinetului este in localitatea ...
, e-mail ...........

,bl. ..., et. ... , sectorul ...

, ap. ...

3. Aportul la constltuwea patrimoniului de afectatiune profeS|onaIa necesar cabinetului consta in (se descriu aportul,

valoarea, actul sau modalitatea de dobandire):

s , C.l. seria ...... nr. ..o, eliberata de ........... la data de ........... , cod numeric personal ................. ,
domiciliat(a) in ............... St nr. ..., bl. ..., et. ..., ap. ..., sectorul ..., judetul ........... ,

practician in insolventa definitiv/stagiar, inscris in Tabloul UNPIR cu nr. ....... dindatade........... ;

s , C.l. seria ...... 9] R , eliberata de ........... la data de ........... , cod numeric personal ................. ,
domiciliat(a) in ............... , str ............... nr. ..., bl. ... et , ap. ..., sectorul ..., judetul ........... ,

practician in insolventa def|n|t|v/stag|ar mscrls |n TabIouI UNPIR cu nr. ....... din datade ........... .

Cunosc prevederile Iegale referitoare la taxele, cotizatiile si contributiile profesionale ce mi revin, precum si la

obligativitatea Tncheierii unei asigurari profesionale.

Cabinetul individual este constituit pe baza prezentei decizii emise la data de .......... [ I si se inregistreaza in

Registrul formelor de organizare conform prevederilor legale.
Titular: ...............
Semnatura: ............
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CONTRACTUL DE SOCIETATE
al societatii profesionale cu raspundere limitata

— model —

a) Pentru constituirea de societati:

Subsemnatii:

— , legitimat(a) cu C.I. seria ...... o] P , eliberata de ......... ladatade.......... , cod numeric personal ............... ,
domiciliat(a) in localitatea ................. LSSt nr..., bl ... et ap. ..., sectorul ..., judetul .............. , practician in insolventa
definitiv, inscris in Tabloul UNPIR cu nr. ...... dindatade ........... ,detinadnd .......... parti sociale, reprezentand ....% din totalul partilor
sociale;

e , legitimat(a) cu C.I. seria ...... nr. ..oee.... , eliberata de ......... ladatade.......... , cod numeric personal ............... ,
domiciliat(a) in localitatea ................. LSt e nr...., bl ..., et ap. ..., sectorul ..., judetul .............. , practician in insolventa
definitiv, inscris in Tabloul UNPIR cu nr. ...... dindatade ........... ,detinand ........ parti sociale, reprezentand ....% din totalul partilor
sociale,

Si

— e , legitimat(a) cu C.I. seria ...... nr.......... , eliberata de ......... ladatade.......... , cod numeric personal ............... ,
domiciliat(a) in localitatea ................. S SH nr...., bl .., et .., ap. .., sectorul ..., judetul .............. , practician in insolventa
definitiv, inscris Tn Tabloul UNPIR cu nr. ...... dindatade ........ , detindnd ... parti sociale, reprezentand ....% din totalul partilor sociale,

au convenit constituirea unei societati profesionale cu raspundere limitata, supusa reglementarilor prevazute de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa, denumita n continuare O.U.G., si de
Statutul privind organizarea si exercitarea profesiei de practician in insolventa, denumit in continuare Statut, dupa cum urmeaza:

b) Pentru constituirea de filiale ale SPRL:

— Subscrisa ............. SPRL, cu sediul in ......ccooovniiiiineenn. , Inscrisa in Tabloul UNPIR cu nr. ...... din data de ........ ,
detinand ... parti sociale, reprezentand ...% din totalul partilor sociale;

e , legitimat(a) cu C.I. seria ...... nr. .......... , eliberata de ......... ladatade.......... , cod numeric personal ............... ,
domiciliat(d) in localitatea ................. LSSt nr...., bl ... et ap. ..., sectorul ..., judetul .............. , practician in insolventa
definitiv, inscris Tn Tabloul UNPIR cu nr. ...... dindatade ........ , detinénd ... parti sociale, reprezentand ...% din totalul partilor sociale;

e , legitimat(a) cu C.I. seria ...... nr. .oee.... , eliberata de ......... la datade.......... , cod numeric personal ............... ,
domiciliat(a) in localitatea ................. St nr..., bl .., et .., ap. .., sectorul ..., judetul .............. , practician in insolventa
definitiv, inscris in Tabloul UNPIR cunr. ...... dindatade ........ , detindnd ... parti sociale, reprezentand ...% din totalul partilor sociale,

au convenit constituirea unei filiale a societatii profesionale cu raspundere limitata .................. , supusa reglementarilor

prevazute de O.U.G. si de Statut, dupa cum urmeaza:

TITLUL |

Denumire, sediu, forma, emblema, obiect, scop,
durata

ARTICOLUL 1

Denumire

a) Pentru constituirea de SPRL/IPURL:

Societatea este denumita ............ , Societate profesionala cu
raspundere limitatd (SPRL, IPURL). Tn toate actele, scrisorile,
publicatiile si alte documente emise de societate, denumirea
societatii va fi urmata de initialele societate profesionald cu
raspundere limitata (SPRL, IPURL).

b) Pentru constituirea de filiale ale SPRL:

Societatea este denumita ............ , Filiala ............ SPRL.
in toate actele, scrisorile, publicatiile si alte documente emise

de societate, denumirea societatii va fi ............ , Filiala ............
SPRL.
ARTICOLUL 2
Sediu

a) Pentru constituirea de SPRL/IPURL:

Sediul principal al societatii este situat in ..............
Societatea isi poate constitui filiale care se inregistreaza in
Registrul formelor de organizare. Filialele vor ingloba denumirea
societatii profesionale constitutive mama si cuvantul filiala, urmat
de denumirea judetului pe raza caruia se constituie aceasta.

b) Pentru constituirea de filiale ale SPRL:

Sediul filialei este situat in ............ .

ARTICOLUL 3
Forma

a) Pentru constituirea de SPRL/IPURL:

Societatea este infiintatd ca o societate profesionala de
practicieni Tn insolventa, cu raspundere limitatd, compusa din
urmatorii practicieni in insolventa inscrisi in Tabloul UNPIR ca
practicieni in insolventa definitivi:

T, — asociat, inscris in Tabloul UNPIR cu nr. ......
din data de ........... ;

2. e, — asociat, inscris in Tabloul UNPIR cu nr. ......
din data de ........... ;

3, — asociat, nscris in Tabloul UNPIR cu nr. ......
dindatade .......... .

b) Pentru constituirea de filiale ale SPRL:

Societatea este infiintatd ca o societate profesionala de
practicieni Tn insolventd, cu raspundere limitata, compusa din
............ SPRL si urmatorii practicieni in insolventa inscrisi in
Tabloul UNPIR, ca practicieni in insolventa definitivi:

T SPRL — asociat, inscrisa in Tabloul UNPIR cu
nr. ...... din data de ........... ;

2 e — asociat, Tnscris in Tabloul UNPIR cu nr. ......
din data de ........... ;

3 — asociat, Tnscris in Tabloul UNPIR cu nr. ......
dindatade .......... .

ARTICOLUL 4
Emblema

Emblema societatii reprezintd (descrierea elementelor
componente ale desenului): ............ si este redata in anexa la
prezentul act constitutiv.
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ARTICOLUL 5
Obiect

Societateal............ Filiala ............ SPRL are ca obiect unic
de activitate exercitarea in comun a profesiei de practician Tn
insolventa conform O.U.G. si Statutului.

ARTICOLUL 6
Scop profesional

Fiecare asociat, practician colaborator si practician salarizat
n interiorul profesiei isi angajeaza raspunderea profesionala
numai in limitele aportului social subscris si varsat.

ARTICOLUL 7

Durata

1. Societatear............ Filiala SPRL se constituie
pentru o durata de .... ani din momentul inscrierii sale in Registrul
formelor de organizare, tinut de Secretariatul general al
Uniunii/nelimitata.

2. Durata societatii/filialei poate fi modificata sau prelungita
prin hotararea adunarii generale a asociatilor, care va fi depusa
impreund cu Contractul de societate actualizat pentru
inregistrare in Registrul formelor de organizare a profesiei.

TITLUL I
Aport social

ARTICOLUL 8
Compunerea patrimoniului social

a) Pentru constituirea de SPRL/IPURL:

1. Aportul social de minimum lei este constituit din
numerar ............ si in natura, evaluat la ............ lei.

2. Aportul social este compus dupa cum urmeaza:

— domnul/doamna ............ , aport Tn bunuri/numerar/

clienteld/industrie: ............ lei;
— domnul/doamna ............ , aport in bunuri/numerar/
clientela/industrie: ............ lei.

3. Aporturile Tn bunuri/clienteld/industrie ale asociatilor sunt
constituite din urmatoarele:

— s evaluat de catre evaluatorul autorizat,
domnul ............ , membru ANEVAR, conform Raportului de
evaluarenr. ......... dindatade ............ , lavaloareade. ............ lei;

— e evaluat de catre evaluatorul autorizat,
domnul ............ , membru ANEVAR, conform Raportului de
evaluarenr. .......... dindatade ........... , lavaloareade. ............ lei.

b) Pentru constituirea de filiale ale SPRL:
1. Aportul social de minimum lei este constituit din

numerar ............ si in natura, evaluat la ............ lei.

2. Aportul social este compus dupa cum urmeaza:

— societatea-mama ............ SPRL, aport in bunuri/numerar/
clienteld/industrie: ............ lei;

— domnul/doamna ............. , aport in bunuri/numerar/
clienteld/industrie: ............ lei;

— domnul/doamna ............. , aport in bunuri/numerar/
clienteld/industrie: ............ lei.

3. Aporturile in bunuri/clienteld/industrie ale asociatilor sunt
constituite din urmatoarele:

— evaluat de catre evaluatorul autorizat,
domnul ............ , membru ANEVAR, conform Raportului de
evaluarenr. .......... dindatade........... ,lavaloareade ............ lei;

— e evaluat de catre evaluatorul autorizat,
domnul ............ , membru ANEVAR, conform Raportului de
evaluarenr. .......... dindatade ........... ,lavaloareade............ lei;

— s evaluat de catre evaluatorul autorizat,
domnul ............ , membru ANEVAR, conform Raportului de
evaluarenr. .......... dindatade ........... ,lavaloareade............ lei.

ARTICOLUL 9
Repartizare

a) Pentru constituirea de SPRL:

Aportul social este divizat Tn 100 de parti sociale a cate
............ lei fiecare, integral subscrise si varsate de catre asociati,
potrivit aporturilor mentionate la art. 8, astfel:

T — ... parti sociale, reprezentand ...% din partile
sociale;

2. s — ... parti sociale, reprezentand ...% din partile
sociale;

K T — ... parti sociale, reprezentand ...% din partile
sociale.

b) Pentru constituirea de filiale ale SPRL:

Aportul social este divizat in 100 de pérti sociale a céte ........
lei fiecare, integral subscrise si varsate de catre asociati, potrivit
aporturilor mentionate la art. 8, astfel:

1. societatea-mama ................ SPRL .... parti sociale,
reprezentand ....% din partile sociale;

2. — ... parti sociale, reprezentand ...% din partile
sociale;

3 — ... parti sociale, reprezentand ...% din partile
sociale.

ARTICOLUL 10
Varsarea patrimoniului social

Patrimoniul social a fost varsat integral la data constituirii
societatii.

TITLUL HI
Adunarea generala

ARTICOLUL 11
Adunarile generale

1. Adunarea generala reprezinta totalitatea asociatilor si
deciziile luate sunt obligatorii pentru toti asociatii.

2. Fiecare parte sociala subscrisa si varsata da dreptul la un
vot.

3. Asociatii nu pot fi reprezentati in adunarea generala decét
de alti asociati, in baza unei imputerniciri prezentate in original.

4. Adunarile generale se convoaca de oricare dintre asociati
prin orice mijloace care sa poata proba realizarea convocarii cu
minimum 5 zile Tnainte de data tinerii lor.

5. Adunarea generala se va intruni la sediul principal al
societatii sau, cu acordul unanim al asociatilor/cu acordul
majoritatii asociatilor/cu acordul ...% din valoarea partilor
sociale, in orice alta locatie.

6. Hotararile adunarilor generale se iau de regula prin votul
tuturor asociatilor si partilor sociale. Actul constitutiv, prin
exceptie de la prevederea de mai sus si de la pct. 2, poate
prevedea cerinte mai ridicate sau mai scazute de cvorum si de
majoritate.
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7. Daca adunarea generald, in privinta numirii asociatului
coordonator, nu poate lucra din cauza neindeplinirii conditiilor
prevazute la pct. 6 adunarea, ce se va intruni la o a doua
convocare, poate sa delibereze asupra punctelor de pe ordinea
de zi a celei dintai adunari, indiferent de cvorumul intrunit, luand
hotarari cu majoritatea voturilor exprimate.

8. Adundrile generale pot fi tinute si prin mijloace de
comunicare la distantd, daca asociatii decid astfel, cu conditia
asigurarii mijloacelor necesare inregistrarii dezbaterilor avute de
acestia. In acest caz, asociatii imputernicesc pe unul dintre
asociati sa tind secretariatul sedintei si sa semneze
documentele relevante, respectiv sa realizeze formalitatile de
publicitate aferente.

ARTICOLUL 12
Atributiile adunarii generale

Principalele atributii ale adunarii generale sunt:

a) schimbarea denumirii societatii;

b) schimbarea sediului principal;

c) infiintarea sau desfiintarea de filiale (exclusiv pentru
SPRL);

d) primirea de noi asociati;

e) excluderea asociatului/asociatilor;

f) alegerea sau revocarea asociatului/asociatilor
practician/practicieni in insolventa coordonator(i) al/ai societatii;

g) fuziunea, divizarea sau lichidarea urmaté de radierea
societatii;

h) marirea sau reducerea aportului social;

i) repartizarea venitului net al societatii;

j) crearea sau anularea partilor de industrie;

k) desemnarea lichidatorului/lichidatorilor;

I) orice modificare a statutului societatii.

ARTICOLUL 13
Procedura adunarii generale si procesele-verbale

1. Adunarile generale sunt prezidate de asociatul
coordonator.

2. Procesul-verbal va fi intocmit de secretarul adunarii
generale, desemnat dintre asociati, si va cuprinde: data, locul,
prezenta, ordinea de zi, rezumatul dezbaterilor, hotaréarile luate,
voturile exprimate pentru fiecare hotarare. Procesul-verbal va fi
semnat de asociatii prezenti.

3. Lucrarile adunarii generale se consemneaza intr-un
registru numerotat si semnat de coordonatorul societatii.

TITLUL IV
Coordonarea activitatii

ARTICOLUL 14
Coordonarea

1. Societatea este coordonata de un asociat sau asociati
practicieni in insolventd coordonatori, membri compatibili.
Acestia sunt numiti prin hotararea asociatilor ce detin impreuna
mai mult de jumatate din aportul social pentru un mandat de
4 ani, care poate fi reinnoit.

2. Societatea poate fi coordonatd de mai multi asociati
coordonatori care formeaza un consiliu de coordonare pentru
un mandat de 4 ani, care poate fi reinnoit.

3. Mandatul asociatului/Consiliului de coordonare este de ...
ani.

4. Calitatea de practician in insolventa coordonator inceteaza
prin revocare, deces, demisie, retragere voluntara din societate
sau pentru motive temeinice, cu aprobarea adunarii asociatilor.

ARTICOLUL 15
Desemnarea asociatului practician in insolventa coordonator

............................ este desemnat/desemnata, Tncepand cu
data de ca asociatul practician n insolventa
coordonator al societatii.

ARTICOLUL 16
Drepturile si obligatiile practicianului in insolventa coordonator

1. Practicianul in insolventa coordonator
societatea in raporturile cu tertii.

2. Actele de instrainare cu privire la drepturile si bunurile
societatii se incheie numai cu autorizarea prealabila a asociatilor
conform art. 11. Asociatii pot fixa un plafon maximal al valorii
bunurilor care pot fi instrainate de catre asociatul coordonator
fara a fi necesara autorizarea prealabila.

3. Raporturile dintre practicianul in insolventa coordonator si
ceilalti practicieni Tn insolventd ai societatii nu implicad nicio
subordonare in plan profesional.

4.n activitatea desfasurata de societate/filiala, practicianul in
insolventa coordonator, pentru buna derulare a activitatii, poate
delega atributii catre alti practicieni in insolventa definitivi din
cadrul societatii/filialei.

reprezinta

ARTICOLUL 17
Remunerare

Practicianul in insolventa coordonator poate fi remunerat
potrivit hotararii adunarii generale.

ARTICOLUL 18
Drepturile si obligatiile Consiliului de coordonare

Consiliul de coordonare reprezinta societatea in relatiile cu
tertii. Daca asociatii nu decid altfel, membrii Consiliului
actioneaza impreuna.

TITLUL V

Conturile si informarea asociatilor
cu privire la rezultatele obtinute de societate

ARTICOLUL 19
Exercitiul financiar

Exercitiul financiar incepe la data de 1 ianuarie si se
sfarseste la data de 31 decembrie ale fiecarui an, cu exceptia
primului an, cand incepe la data infiintarii si dureaza pana la
31 decembrie.

ARTICOLUL 20

Conturile si informarea asociatilor

Accesul si operatiunile in conturile bancare ale societétii sunt
efectuate de practicianul in insolventa coordonator, singur,
alaturi sau impreuna cu alte persoane desemnate prin hotararea
adunarii generale, daca este cazul. Accesul si/sau efectuarea
de operatiuni in cont pot fi delegate prin decizie a asociatului
coordonator, acesta rdmanand responsabil de operatiunile
efectuate.
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ARTICOLUL 21
Repartizarea venitului

1. Venitul net al societatii va fi stabilit dupa scaderea din
totalul veniturilor a cheltuielilor deductibile, in conformitate cu
prevederile legale, urmand a fi repartizat catre asociati.

2. Pe parcursul exercitiului financiar se pot face repartizari
provizorii/in avans de venituri catre asociati prin decizia
asociatului coordonator/adunarii generale, urmand ca acestea
sa fie regularizate la repartizarea finala a rezultatelor financiare.

3. Dupéa deducerea tuturor celorlalte obligatii si contributii
care pot greva venitul net al societétii, repartizarea rezultatelor
financiare ramase se va face conform deciziei adunarii generale,
avand in vedere urmatoarele:

a) cota alocata fiecarui asociat, conform cotelor de capital
social detinute;

b) cota alocata asociatilor care au contribuit Tn mod special
la realizarea veniturilor;

c¢) constituirea unor fonduri de premiere, provizioane de risc,
rezerva, investitii etc.

TITLUL VI
Cesiunea si transmiterea partilor sociale

ARTICOLUL 22

Cesiunea partilor sociale

1. Cesiunea partilor sociale poate fi facutda numai catre
practicieni in insolventa definitivi, in conditile O.U.G. si ale
Statutului, cu exceptia partilor sociale din filiale care sunt
detinute de forma de organizare si care pot fi transmise si catre
o altad forma de organizare.

2. Cesiunea intre asociati este libera.

3. Partile sociale pot fi cesionate cu acordul, in scris, al
asociatilor reprezentand majoritatea partilor sociale sau conform
regulilor stabilite de contractul de societate ............ .

4. Oricare asociat isi poate exercita dreptul de preemptiune
in termen de 30 de zile de la primirea notificarii ofertei de
cesiune. In caz de concurs intre asociati, la pret egal, este
preferat asociatul care doreste sa achizitioneze numarul total de
parti sociale ofertate sau, in lipsd, dupa caz, asociatii vor
achizitiona partile sociale proportional cu cotele detinute la
partile sociale.

5. In cazul transmiterii partilor sociale, toate bunurile
impreuna cu orice drepturi, inclusiv clienteld, aduse ca aport
social la patrimoniul societétii de respectivul asociat, rdman
proprietatea societatii.

ARTICOLUL 23

Notificarea cesiunii

1. Asociatul care intentioneaza sa cedeze partile sociale este
obligat sa notifice intentia sa, cu minimum 30 de zile anterior
transmiterii, catre toti asociatii.

2. In caz de neexercitare a dreptului de preemptiune,
cesiunea poate fi facuta catre practicianul/practicienii
neasociat/neasociati, fara ca ceilalti asociati sa se poata opune.

3. Oferta notificata este irevocabila pe toata durata ei de
valabilitate.

ARTICOLUL 24
Retragerea asociatilor

1. Asociatul se poate retrage oricand din societate, cu
conditia de a notifica, in scris, celorlalti asociati si filialei Uniunii
din care face parte intentia de retragere cu cel putin 3 luni
fnainte.

2. La implinirea termenului prevazut in notificare, Registrul
formelor de organizare va lua act de retragerea asociatului,
operand modificarile corespunzatoare in evidentele sale.

3. In caz de neintelegere cu privire la desocotirea
consecutiva retragerii, toate bunurile aduse ca aport la
patrimoniul societatii de respectivul asociat, impreuna cu orice
drepturi din exercitiul financiar curent cuvenite acestuia, vor fi
evaluate si achitate acestuia.

ARTICOLUL 25

incetarea calitatii de asociat

1. Asociatul care din orice motiv pierde dreptul de exercitare
a profesiei de practician in insolventa, asociatul exclus din
societate, asociatul care s-a retras din societate sau asociatul
pus sub interdictie are la dispozitie un termen de 3 luni pentru
cesionarea partilor sociale, in conditiile prevazute in prezentul
titlu si in prevederile legale.

2. Tn cazul in care, la expirarea acestui termen, cesiunea nu
a avut loc, partile sociale se vor anula prin decizie a asociatilor
ramasi, iar contractul se va modifica corespunzator.

ARTICOLUL 26
Decesul asociatului

1. La data decesului unui asociat, partile sociale detinute de
acesta se anuleaza.

2. Partile semnatare convin ca desocotirea dintre asociati si
succesorii asociatului decedat se va face potrivit urmatoarelor
reguli:

a) bunurile intrate in proprietatea sau utilizarea societatii fara
plata sub orice titlu se restituie, in starea in care se gasesc,
succesorilor asociatului care a pus la dispozitia societatii aceste
bunuri;

b) sumele aduse ca aport la capital se restituie succesorilor
asociatului decedat;

c) se pot avea Tn vedere si contributiile asociatului decedat la
realizarea veniturilor nete din exercitiul financiar curent, inclusiv
cele legate de aportul de clientela si activitatea din dosare.

3. In termen de maximum 3 luni de la data anulrii partilor
sociale, asociatii vor proceda dupa cum urmeaza:

a) reducerea corespunzatoare a patrimoniului social;

b) emiterea de noi parti sociale, in vederea reconstituirii
patrimoniului social la valoarea existenta la momentul decesului;

c) Incetarea formei de exercitare a profesiei.

ARTICOLUL 27
Alte dispozitii

Cesionarii sunt obligati sa depuna la Registrul formelor de
organizare un exemplar original al actului de cesiune. (Se pot
introduce clauze specifice privind retragerea fortata, retragerea
voluntara etc.)
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TITLUL VII
Exercitarea profesiei

ARTICOLUL 28
Activitatea si raspunderea profesionala

1. Asociatii, practicienii colaboratori si practicienii salarizati
in interiorul profesiei exercita profesia de practician in insolventa
in numele societatii.

2. Fiecare practician in insolventa raspunde pentru actele
profesionale pe care le indeplineste.

3. Societatea va incheia contracte de asigurare profesionala
in nume propriu Si pentru fiecare practician Tn insolventa care
isi exercita profesia in cadrul acesteia.

ARTICOLUL 29

Suspendarea asociatilor

Suspendarea asociatilor poate fi decisa prin hotararea
Adunarii generale, cu votul a minimum ...% din partile sociale.

ARTICOLUL 30
Intervenirea cazurilor de incapacitate de exercitare a profesiei

in aceastd ipotezd se vor avea in vedere urméatoarele
principii:

a) bunurile intrate in proprietatea sau utilizarea societatii fara
platd sub orice titlu se restituie, in starea in care se gasesc,
asociatului aflat in incapacitate care a pus la dispozitia societatii
aceste bunuri;

b) sumele aduse ca aport la capital se restituie;

¢) se au in vedere si contributiile asociatului aflat in incapacitate
la realizarea veniturilor nete din exercitiul financiar curent,
inclusiv cele legate de aportul de clientela si activitatea din
dosare.

TITLUL VI
Dizolvarea si lichidarea

ARTICOLUL 31

Dizolvarea

Societatea se dizolva in urmatoarele situatii:

a) hotararea asociatilor reprezentand majoritatea partilor
sociale. Asociatii pot stabili prin contractul de societate o
maijoritate calificatd pentru decizia de dizolvare;

b) radierea din profesie a tuturor asociatilor sau, dupa caz,
trecerea in oricare dintre situatiile de incompatibilitate a tuturor
asociatilor;

c¢) decesul tuturor asociatilor;

d) dobéandirea tuturor partilor sociale de catre un singur
asociat si pastrarea lor de catre acesta o perioada mai mare de
3 luni, fara ca acesta sa efectueze operatiuni privind cooptarea
unui alt asociat sau pentru transformarea formei de organizare
profesionala;

Asociat: ......ooeeiiiiiii
Semnatura; .......ccoeeeeeeieiiinnnne.

Asociat: ...........
Semnatura: .....

e) la cererea simultana de retragere din societate formulata
de toti asociatii;

f) trecerea timpului stabilit pentru durata societatii;

g) imposibilitatea realizarii obiectului de activitate al societatii;

h) in baza procesului-verbal de conciliere sau a hotararii de
arbitraj pronuntate in conditile prevazute de Statutul privind
organizarea si exercitarea profesiei de practician in insolventa,
la cererea oricarui asociat, pentru motive temeinice, precum
neintelegeri grave intre asociati, care impiedica functionarea
societatii;

i) alte cauze prevazute de lege sau de actul constitutiv al
societatii.

ARTICOLUL 32
Lichidarea

1. Societatea intra in lichidare din momentul dizolvarii sale.
In toate actele sale se va mentiona ,in lichidare”.

2. Asociatii, prin hotarare, vor desemna un lichidator din
randul membrilor UNPIR, cu votul asociatilor reprezentand ...%
din partile sociale, stabilindu-i si onorariul ce va fi achitat din
averea societatii dizolvate. Acordul prealabil scris al lichidatorului
este obligatoriu. in caz contrar, acesta va fi numit de catre
Consiliul de conducere al filialei Uniunii de care apartine
societatea dizolvata, dintre lichidatorii care au depus oferte
pentru acest tip de proceduri, fiind stabilit si un onorariu.

3. Asociatii vor fi convocati pentru a decide cu privire la
rezultatele obtinute de lichidatori, repartizarea activului net si
pentru a constata incheierea lichidarii.

4. In situatiile in care in societate ramane un singur asociat
pentru o perioada mai mare de 3 luni, societatea intra in
lichidare, cu exceptia cazului in care asociatul ramas decide
reorganizarea acesteia.

TITLUL IX
Conditia suspensiva si publicitatea

ARTICOLUL 33
Conditia suspensiva

1. Societatea este constituitd Tntre asociati de la data
semnarii contractului, sub conditia suspensiva a inscrierii sale in
Registrul formelor de organizare, tinut de Secretariatul general
al Uniunii.

2. Dupa Iinscrierea societatii, asociatul practician in
insolventd coordonator va constata ndeplinirea tuturor
conditiilor cerute pentru Tnceperea activitatii si va comunica
acest fapt asociatilor.

ARTICOLUL 34

Publicitatea

1. Acest contract va fi prezentat Secretariatului general al
Uniunii in vederea inscrierii in Registrul societatilor profesionale.

2. Prezentul contract a fost redactat astazi,
o I , intr-un numar de ... exemplare.

Asociat: ......oooeiiiiiie,
Semnatura; .......coceeeeeeeeivnneenn.
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CONVENTIE
de asociere a cabinetelor individuale de practicieni in insolventa (cabinete asociate)

— model —

ntre:
1. Cabinetul individual ............ ,
2. Cabinetul individual ............ ,

numar matricol UNPIR
numar matricol UNPIR

, reprezentat prin ............ , practician in insolventa titular;
reprezentat prin ............ , practician n insolventa titular,

in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, denumitad in continuare O.U.G., si a Statutului privind organizarea si
exercitarea profesiei de practician Tn insolventa, denumit in continuare Statut, s-a convenit asocierea in scopul exercitarii in comun
a profesiei sub forméa de cabinete asociate de practicieni in insolventa.

Pe durata existentei prezentei asocieri, cabinetele individuale au convenit ca exercita profesia in numele prezentei asocieri.

ARTICOLUL 1
Denumirea asocierii

Asocierea este denumita urmatd de
sintagma ,cabinete asociate de practicieni in insolventa”.
ARTICOLUL 2
Sediul si durata asocierii
1. Sediul asocierii este stabilit in localitatea

5] | G nr. ..., bl. ..... ,et. ..., ap. ..., sectorul ............ ,
judetul ............ , cod postal ............ , telefon ............... ,
e-mail ..................

2. Asocierea se mchele pe o durata de ... ani/nedeterminata.
Durata asocierii poate fi modificata sau prelungité.

ARTICOLUL 3
Aporturi in bunuri pentru asociere

Pentru functionarea asocierii cabinetele individuale Tsi aduc
aporturi in bunuri, dupa cum urmeaza:

1. Cabinetul individual ............ aporteaza:
a) in natura (cu titlu de patrimoniu de afectatiune
profesionald) urmatoarele bunuri: ........... in valoare de ......... lei

(valoarea de inregistrare in evidentele financiar-contabile ale
asocierii, pentru fiecare bun);

b) in numerar ............ lei, depusi in contul profesional ........... ,
deschis la ............

2. Cabinetul |nd|V|duaI ............ aporteaza:

a) in natura (cu titlu de patrlmonlu de afectatiune
profesionald) urmatoarele bunuiri: ............ invaloare de ............ lei

(valoarea de inregistrare in evidentele financiar-contabile ale
asocierii, pentru fiecare bun);

b) in numerar ........... lei, depusi in contul profesional ............ ,
deschis la ............ .

ARTICOLUL 4
Cota de participare la asociere

1. Cota de participare la asociere convenita de parti este:

— Cabinetul individual ............ — ...%;

— Cabinetul individual ............ — ... %.

2. Aporturile prevazute la art. 3, aporturile in clientela si
activitatea profesionald concreta au reprezentat criteriile de
stabilire a cotei prevazute la pct. 1.

3. Toate cheltuielile necesare asocierii (remuneratiile pentru
practicienii in insolventa salarizati, salariile, retrocedarile de
onorarii pentru practicienii in insolventa colaboratori, cheltuielile
de fintretinere, chirii, amortizari, taxe si impozite aferente
bunurilor folosite in interesul asocierii, costul materialelor,
consumabile, investitii, utilitti si dotari, precum si orice alte
cheltuieli) sunt suportate de catre asociere din veniturile
realizate de catre aceasta.

4. Dupa deducerea cheltuielilor prevazute la pct. 3, venitul
ramas se distribuie intre asociati conform cotelor convenite la
pct. 1.

5. Asociatii pot conveni inainte de distribuirea prevazuta la
pct. 4 constituirea unui fond de rezerva al asocierii.

Asociat: ........ccceeeunnin.
Semnatura: ...............

6. Cota de participare la asociere confera asociatilor dreptul
si obligatia de a incasa venitul si de a suporta pierderea.

ARTICOLUL 5
Conducerea si coordonarea asocierii

1. Organul de conducere al asocierii este adunarea generala,
formata din titularii cabinetelor individuale asociate, care voteaza
conform cotelor precizate. Hotararile se iau cu majoritatea
de ...%.

2. Conducerea curenta si reprezentarea in fata tertilor a
asocierii vor fi realizate dupa cum urmeaza, tindnd cont si de
prevederile O.U.G. si ale Statutului:

(Pot fi |ncluse clauze convenite, cu respectarea O.U.G. si a
Statutului.)

ARTICOLUL 6
Exercitarea profesiei

1. Fiecare asociat exercitd profesia de practician in
insolventa in numele asocierii. In actele sale profesionale va
indica denumirea asocierii.

2. Asociatii Tsi vor desfasura activitatea profesionala exclusiv
in cadrul asocierii, prin cooperare, cu diligenta, sprijin reciproc si
informare permanenta.

(Pot fi incluse clauze convenite privind organizarea exercitarii
profesiei, repartizarea dosarelor, pentru cazul incapacitatii
temporare de exercitare a profesiei, privind raspunderea
profesionald etc., cu respectarea O.U.G. si a Statutului.)

ARTICOLUL 7
incetarea asocierii. Lichidarea asocierii

1. Asocierea Tnceteaza la initiativa oricaruia dintre asociati,
prin hotarare judecatoreasca, prin radierea din profesie a unuia
dintre asociati, prin decesul unuia sau tuturor asociatilor sau din
orice alta cauza prevazuta de O.U.G. sau Statut.

Lichidarea asocierii va avea in vedere prevederile statutare
aplicabile.

(Pot fi mcluse clauze convenite, cu respectarea O.U.G. si a
Statutului.)

ARTICOLUL 8
Alte clauze

ARTICOLUL 9
Dispozitii finale
1. Prezenta conventie va fi inregistrata la UNPIR, conform
prevederilor Statutului.
2. Incheiats astazi, ............ Ja ,in .... exemplare, cate
unul pentru fiecare parte, iar unul spre a fi inregistrat la UNPIR.

Asociat: ...................
Semnatura: ...............
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77. Anexa nr. 9 din anexa nr. | se modifica si va avea urmatorul cuprins:
ANEXA Nr. 9%)
la statut
Formatul Registrului formelor de organizare

SPRL, IPURL Modificare, data
Tip societate

Contract societate numar
data
judet/ sector| oras str. or. | bl. | sc. |et.[ap.|cod postal|din data
Sediul social
schimbare sediu
Telefon Fax E-mail web
Adrese contact
modificari
Nr.| Lista asociatilor Domiciliu Alte informatii Tabloul UNPIR
Nume Prenume oras str. nr. | bl. | sc. |et.ap.|cod postal| judet |cetatenie(locul nasteriil CNP|Numar matricol
1
2
Nr. judet/ sector| oras str. or. | bl | sc. |et.[ap.|cod postal|din data
|| Filiale
1

Conducerea societatii| Nume [Prenume| Numar matricol

— Organe executive

Nr.|Asociati coordonatori

1
INr.| Asociatii societatii Nume |Prenume| Numar matricol
1
— cabinete

2

INr.| Asociatii societatii | Denumire | Nr. inregistrare in RSP

1
— societati

2
Nr. Angajati Nume |Prenume| Numar matricol

1
Nr. Colaboratori Nume |Prenume| Numar matricol

1

pentru anul | 2006 2007 2008/2009/|2010
Informatii financiare
venituri

Mentiuni cu privire la forma de exercitare a profesiei

*) Anexa nr. 9 la statut este reprodusa in facsimil.”
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78. La anexa nr. Il, articolul 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 1. — Codul de etica profesionala si disciplina al Uniunii
Nationale a Practicienilor in Insolventa din Romania impreuna
cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumitd in continuare
0.U.G., si Statutul privind organizarea si exercitarea profesiei
de practician Tn insolventa constituie principalele reguli conform
carora Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventd din
Roméania (UNPIR), denumita in continuare Uniunea, si
practicienii in insolventa isi desfasoara activitatea.”

79. La anexa nr. Il, articolul 2 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 2. — Codul de etica profesionala si disciplina stabileste
principiile, normele si regulile de conduitéd care guverneaza
exercitarea profesiei de practician in insolventa. Acesta are rolul
de a asigura desfasurarea activitatii profesionale cu competenta,
integritate, independenta si respectarea standardelor de etica si
disciplina profesionala.”

80. La anexa nr. Il, articolul 3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 3. — Principiile fundamentale care trebuie sa fie
respectate de catre practicianul in insolventa in conduita lui, in
relatiile profesionale cu ceilalti, sunt:

a) independenta — in exercitarea profesiei, practicianul in
insolventa trebuie sa se manifeste liber fata de orice interes care
ar putea fi incompatibil cu integritatea si obiectivitatea sa;

b) integritatea morala — in exercitarea activitatii lor,
practicienii in insolventa vor actiona cu cinste, corectitudine si
sinceritate;

c) respectarea secretului profesional — practicienii in
insolventa vor péastra secretul profesional si vor respecta
caracterul confidential al informatiilor obtinute cu ocazia
desfasurarii activitatii lor;

d) conflictul de interese — practicienii in insolventa vor evita
in exercitarea activitatii lor conflictul de interese;

e) concurenta neloialda — practicienii in insolventa isi vor
exercita activitatea cu buna-credinta si cu respectarea cerintelor
unei concurente loiale;

f) practica anticoncurentiala — practicienii in insolventa vor
evita actele si faptele care au sau pot avea ca efect
restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei libere
intre acestia;

g) respectarea prevederilor legale — practicienii in insolventa
vor respecta legislatia aplicabila activitatii pe care o desfasoara;

h) competenta profesionala — practicienii in insolventa sunt
datori sa abordeze cu competenta profesionala lucrarile pe care
le realizeaza.”

81. La anexa nr. Il, dupa articolul 4 se introduce un nou
articol, articolul 41, cu urmatorul cuprins:

JArt. 41, — Rationamentul profesional al practicianului in
insolventa trebuie s& reflecte conformitatea cu normele
deontologice si principiile fundamentale prevazute de prezentul
cod.”

82. La anexa nr. ll, articolul 5 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 5. — (1) Se prezuma incalcarea independentei in
exercitarea profesiei n situatia in care practicianul in insolventa,
un angajat, un colaborator al sau, sotul (sotia) sau o ruda ori
afin pana la gradul lll se afla, simultan sau succesiv, in raporturi
juridice susceptibile de a influenta creditorul sau creditorii ce pot
decide sau propune numirea in pozitia de administrator judiciar
sau lichidator intr-un dosar de insolventa.

(2) Tn cazul persoanelor juridice, membrii ai Uniunii,
prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si n situatia
in care afectarea independentei rezultd din activitatea unui
angajat sau colaborator al persoanei juridice.

(3) In cazul particular al exceptarii prevazute de art. 28
alin. (5) din O.U.G,, filialele sau SPRL-ul si filiala este necesar
a desemna Tn dosare reprezentanti legali diferiti care actioneaza
independent in raport cu interesul debitorilor si creditorilor
fiecarei proceduri.

(4) Se prezuma incalcarea independentei in exercitarea
profesiei in situatia in care practicianul in insolventa accepta un
onorariu care sa fie conditionat de indeplinirea unei cerinte
individuale a unui anumit creditor, conditionarea conducéand la
incalcarea caracterului unitar concursual si egalitar al procedurii.

(5) Se prezuma incalcarea principiului fundamental privind
independenta Tn exercitarea profesiei situatia in care practicianul
in insolventa solicita, in cadrul ofertei pentru preluarea pozitiei
de administrator concordatar/al restructurarii/judiciar si/sau
lichidator judiciar, un onorariu derizoriu, raportat la criteriile
prevazute de art. 38 din O.U.G.”

83. La anexa nr. Il, articolul 6 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 6. — (1) Practicianul Tn insolventa va actiona cu cinste,
corectitudine si sinceritate Tn activitatea sa profesionala, in
relatiile cu instantele judecatoresti si in relatiile cu ceilalti membri
ai Uniunii.

(2) Practicianul in insolventd va comunica instantelor
judecatoresti in cadrul ofertei, inainte de numire sau, ulterior,
prin publicare in BPI si depunere la dosar, orice situatie cu risc
de incompatibilitate sau obligatie prezumata de abtinere. De
asemenea, practicianul are obligatia de a notifica si descrie toate
situatiile care, Tn urma verificarii sale permanente, au reiesit ca
au potentialul de a afecta respectarea, la un nivel acceptabil, a
principiilor fundamentale ale prezentului cod de etica.”

84. La anexa nr. Il, articolul 7 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 7. — Prin comportamentul sdu si calitatea activitatii
depuse, fiecare practician in insolventd va contribui la
construirea si intretinerea increderii publice in institutia
practicianului in insolvent&, precum si in viabilitatea solutiilor
propuse de legislatia aplicabila.”

85. La anexa nr. Il, articolul 8 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 8. — Practicienii in insolventd vor pastra secretul
profesional si vor respecta caracterul confidential al informatiilor
obtinute cu ocazia activitatii intreprinse, cu exceptia cazurilor in
care au obligatia legala sau sunt autorizati in mod expres sa le
transmita.”

86. La anexa nr. Il, articolul 9 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 9. — Practicienii in insolventa nu vor folosi secretul
profesional de care au luat cunostinta Tn cursul exercitarii
profesiei nici in beneficiul propriu, nici in beneficiul unor terte
parti.”

87. La anexa nr. Il, articolul 11 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 11. — Conflictul de interese este starea in care se afla
practicianul in insolventa care are un interes personal, de natura
patrimoniald sau nepatrimoniala, care ar putea influenta
impartialitatea si obiectivitatea activitatii sale in evaluarea,
realizarea si raportarea atributiilor ce i revin.”

88. La anexa nr. Il, articolul 12 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 12. — Practicienii in insolventa au obligatia sa se abtina
de la orice fel de conflict de interese si sa comunice instantelor,
in cazul in care au fost numiti, ca nu Tsi pot indeplini obligatiile
din cauza acestui conflict, solicitand inlocuirea.”
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89. La anexa nr. Il, articolul 14 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 14. — (1) Constituie concurenta neloiala conform Legii
nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu
modificarile si completarile ulterioare, practicile comerciale ale
formei de organizare care contravin uzantelor cinstite si
principiului general al bunei-credinte si care produc sau pot
produce pagube oricaror participanti la piata.

(2) Pot fi considerate practici de concurenta neloiala, dupa
cum urmeaza:

a) denigrarea unui competitor sau a serviciilor sale, realizata
prin comunicarea ori raspandirea de catre o forma de organizare
sau reprezentantul/angajatul sau de informatii inexacte ori
inselatoare privind un concurent sau serviciile sau activitatea
acestuia, de naturd sa 1i afecteze reputatia sau interesele
legitime;

b) denaturarea competitiei de catre un practician n
insolventa/o forma de organizare prin nedeclararea starii de
incompatibilitate sau a obligatiei de abtinere;

c) depunerea unei oferte de onorariu derizoriu in vederea
confirmarii/desemnarii intr-o procedura care nu reflecta intentia
reald de prestare a serviciilor in conditiile descrise Tn oferta ori
care sunt utilizate ca mijloc de eludare, in orice mod, a regulilor
privind remunerarea conform criteriilor prevazute de art. 38 din
0.U.G;

d) orice alte practici care, prin obiectul sau efectul lor,
contravin uzantelor cinstite si principiului general al bunei-
credinte si denatureaza concurenta pe piata serviciilor oferite de
practicienii n insolventa.”

90. La anexa nr. Il, articolul 15 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 15. — (1) Constituie practica anticoncurentiala, conform
Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, si sunt interzise orice intelegeri intre
formele de organizare si practici concertate, care au ca obiect
sau au ca efect impiedicarea, restrangerea ori denaturarea
concurentei la numirea/confirmarea/desemnarea practicienilor
in insolventa in dosare.

(2) Pot fi considerate practici anticoncurentiale cele care:

a) stabilesc, direct sau indirect, onorarii sau orice alte conditii
de desemnare;

b) limiteaza sau controleaza, utilizand calitatea deja
dobandita Tn proceduri existente, accesul liber al practicienilor la
dosare prin numiri succesive intre grupuri de forme de
organizare sau, indirect, de persoane;

c) utilizeazéa calitatea de practician in insolventa numit n
dosare ale creditorilor pentru a directiona dosare catre forme de
organizare si practicieni in insolventad susceptibili a nu fi
independente profesional in sensul prezentului cod;

d) denatureaza valoarea reala a ofertei de onorariu,
neincluzand costurile ascunse ale serviciilor care excedeaza
onorariului oferit, creand astfel competitorilor in dosare un
dezavantaj concurential;

e) pentru a fi numiti/confirmati/desemnati, accepta conditii
sau se angajeaza la prestatii suplimentare care, prin natura lor
sau in conformitate cu uzantele procedurii, nu au legatura cu
obiectul acesteia.”

91. La anexa nr. ll, articolul 16 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 16. — Practicienii in insolventa vor respecta legislatia
aplicabila activitatii pe care o desfasoara.”

92. La anexa nr. Il, articolul 17 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 17. — In cazul in care un practician in insolvents se
gaseste in una dintre urmatoarele situatii:

a) este condamnat, definitiv printr-o hotarare judecatoreasca,
pentru o infractiune economica, cum ar fi: deturnare de fonduri,
fals, furt, inselaciune, evaziune fiscala sau, dupa caz, pentru
tentativa, instigare si/sau complicitate la o astfel de fapta;

b) a fost gasit vinovat, definitiv printr-o hotarare
judecatoreasca, pentru incalcarea prevederilor legislatiei
Autoritatii de Supraveghere Financiard, a societatilor
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si/sau bancare;

c) a fost condamnat, definitiv si irevocabil printr-o hotarare
judecatoreasca, pentru orice fapta de natura sa determine
imposibilitatea continuarii activitatii de practician in insolventa;

d) a recunoscut ca este vinovat de una dintre faptele
prevazute la lit. a), b) sau c); in acest caz, va aduce de indata
la cunostinta Secretariatului general al Uniunii situatia
respectiva.”

93. La anexa nr. Il, articolul 18 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 18. — Practicienii Tn insolventa nu vor exercita simultan
sau succesiv pentru acelasi debitor calitatea de avocat, consilier
juridic, auditor financiar, expert contabil, contabil autorizat,
evaluator, arbitru, mediator, conciliator, expert judiciar, intr-o
perioada de 2 ani.”

94. La anexa nr. Il, articolul 19 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 19. — Practicienii in insolventa vor informa Secretariatul
general al Uniunii, Tn cel mult 30 de zile, cu privire la intrarea in
una dintre situatiile de incompatibilitate prevazute la art. 26
alin. (1) din 0.U.G.”

95. La anexa nr. Il, articolul 20 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 20. — Practicienii Tn insolventa nu vor utiliza, in
realizarea atributiilor lor exclusive, mandatari, colaboratori sau
salariati care nu au calitatea de practician in insolventa definitiv
si compatibil.”

96. La anexa nr. Il, articolul 21 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 21. — Practicienii in insolventd nu vor incredinta
administrarea societatii profesionale unei persoane care nu are
calitatea de practician in insolventa definitiv si compatibil.”

97. La anexa nr. Il, articolul 22 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 22. — Practicienii Tn insolventad nu fisi vor desfasura
profesia in acelasi timp in mai multe forme de exercitare a
acesteia sau in mai multe entitati profesionale.”

98. La anexa nr. Il, articolul 23 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 23. — Practicienii in insolventd nu fisi vor exercita
calitatea pentru o persoana juridica la care cel ih cauza a detinut
calitatea de administrator, asociat, actionar, director sau
membru al consiliului de administratie ori alte functii ori pozitii
similare, potrivit art. 28 alin. (3) din O.U.G.”

99. La anexa nr. Il, articolul 24 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 24. — Practicienii in insolventa nu vor exercita calitatea
de administrator judiciar sau lichidator concomitent cu activitati
aferente altor profesii, cu exceptia celor prevazute la art. 26
alin. (2) din 0.U.G.”
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100. La anexa nr. ll, articolul 27 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 27. — Practicienii in insolventa vor respecta prevederile
art. 18 din O.U.G. privind cesionarea in termen de cel mult
30 de zile a partilor sociale detinute de un asociat al societatii
profesionale devenit incompatibil.”

101. La anexa nr. ll, articolul 28 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 28. — Practicienii in insolventd nu vor transmite cu
intarziere mai mare de 30 de zile raportarile statistice privind
numirile ca administrator judiciar sau lichidator si declaratiile de
venit, fatd de termenele stabilite de art. 21 lit. f) din Statutul
privind organizarea si exercitarea profesiei de practician n
insolventa.”

102. La anexa nr. Il, articolul 29 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 29. — Practicienii in insolventa nu vor refuza furnizarea
datelor solicitate cu ocazia verificarii prin sondaj efectuate de
delegatii conducerii filialei in conditiile art. 21 lit. j) din Statutul
privind organizarea si exercitarea profesiei de practician in
insolventa.”

103. La anexa nr. ll, articolul 31 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 31. — Practicienii in insolventa vor respecta prevederile
art. 41 din 0.U.G.”

104. La anexa nr. ll, articolul 32 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 32. — Practicienii in insolventad nu vor comunica peste
termenul prevazut de art. 9 din Statutul privind organizarea si
exercitarea profesiei de practician in insolventd schimbarile
intervenite Tn forma de exercitare a profesiei.”

105. La anexa nr. Il, articolul 33 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 33. — Practicienii in insolventa vor respecta termenul
prevazut de art. 120 lit. ¢) din Statutul privind organizarea si
exercitarea profesiei de practician in insolventa.”

106. La anexa nr. ll, articolul 34 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 34. — Practicienii in insolventd nu vor solicita
decontarea din fondul de lichidare in conditiile in care in averea
debitoarei existau bunuri sau sume de bani ce puteau fi
valorificate.”

107. La anexa nr. ll, articolul 35 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 35. — Practicienii in insolventd au obligatia de a
comunica datele necesare verificarii prin sondaj efectuate de
catre delegatul conducerii filialei, in legatura cu indeplinirea
obligatiilor profesionale.”

108. La anexa nr. ll, articolul 37 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 37. — Practicienii in insolventd au obligatia de a
comunica datele necesare comisiei de cenzori a filialei in
vederea verificarii situatiei virarii catre filiala Uniunii a procentului
de 2% din sumele recuperate in cadrul procedurilor de
insolventa.”

109. La anexa nr. ll, articolul 38 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 38. — Practicienii Tn insolventd vor comunica
modificarile intervenite in forma de exercitare a profesiei,
prevazute la art. 22 alin. (8) din O.U.G.”

110. La anexa nr. Il, articolul 41 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 41. — Practicienii in insolventa au obligatia de a
participa la cursurile de pregatire profesionala continua.”

111. La anexa nr. ll, articolul 42 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 42. — Practicienii in insolventa au obligatia de a nu
depune sau accepta, in mod repetat, oferte de onorariu care nu
indeplinesc prevederile art. 38 alin. (2) din O.U.G.”

112. La anexa nr. Il, articolul 43 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 43. — Practicienii in insolventa au obligatia de a nu
solicita decontarea din fondul de lichidare a unui onorariu mai
mare decat cel din propriile oferte financiare in baza carora au
fost desemnati intr-o procedura conform art. 19 alin. (2) sau (21)
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau in baza art. 57 alin. (2)
sau (3) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

113. La anexa nr. |l, articolul 45 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 45. — Practicienii in insolventd vor aborda cu
competenta profesionaléd activitatea desfasurata si vor arata
preocupare pentru sporirea prestigiului profesiei, manifestand
retinere la angajarea unor lucrari pe care nu le pot realiza in
bune conditii.”

114. La anexa nr. I, articolul 46 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 46. — Practicienii in insolventd vor adopta un
comportament de natura sa contribuie la cresterea prestigiului
profesiei prin:

a) devotament fata de profesia aleasa;

b) efort profesional de imbunatatire continua a practicilor
profesionale;

c) instruire si perfectionare profesionald si asigurarea
conditiilor pentru cresterea experientei persoanelor cu care
colaboreaza;

d) spirit de echipa, curajul opiniilor si onestitate.”

115. La anexa nr. ll, articolul 47 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 47. — Deontologia profesionala — toti practicienii in
insolventa definiti in conformitate cu art. 2 si 3 din O.U.G. trebuie
sa se abtina, chiar in afara exercitarii profesiei lor, de la orice
incalcari ale legilor, regulamentelor si regulilor profesionale si
de la orice actiuni contrare independentei si onoarei sau care
sunt susceptibile s& aducé stirbirea demnitatii Uniunii si
membrilor sai.”

116. La anexa nr. I, articolul 48 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 48. — Practicienii in insolventd pot face uz numai de
titlurile sau diplomele eliberate de institutii de invatamant
autorizate.”

117. La anexa nr. I, articolul 49 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 49. — Practicienii in insolventa pot folosi in
corespondenta lor mentiunea apartenentei la Uniune, dar nu
sigla sau emblema Uniunii.”

118. La anexa nr. I, articolul 50 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 50. — (1) Practicienii in insolventd nu pot acorda
consultanta tertilor in probleme de specialitate din domeniul
insolventei care se refera la sau au legatura cu societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu care acestia se afla in raporturi
contractuale ori de mandat legal, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege.

(2) Un practician in insolventa nu poate colabora, n cadrul
activitatilor si operatiunilor pe care le desfasoara ca practician,
cu un coleg, membru al Uniunii, care este suspendat, pe
perioada sanctiunii.”
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119. La anexa nr. Il, articolul 51 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»#Art. 51. — Orice practician in insolventa care activeaza are
datoria sa verifice ca toate persoanele cu care lucreaza sau care
sunt angajate colaboratori sa fie competente si sa aiba
pregatirea profesionala necesara unei astfel de activitati.”

120. La anexa nr. ll, articolul 52 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 52. — Fiecare practician in insolventa este obligat sa
se asigure profesional, intr-un termen de maximum 30 de zile de
la admiterea in Uniune, la o societate de asigurari.”

121. La anexa nr. ll, articolul 53 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 53. — Practicienii in insolventa isi datoreaza amabilitate
si respect reciproc. Acestea exclud nu numai vulgaritatea, ci si
manifestarile dure si necuviincioase. Ei trebuie sa se abtina de
la orice cuvinte care jignesc, orice imputari rauvoitoare,
demersuri in defavoarea altora si, in general, sa se abtina de la
orice actiune susceptibila de a aduce daune altor practicieni in
insolventa.”

122. La anexa nr. ll, articolul 54 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 54. — Divergentele dintre practicienii in insolventa se
vor concilia pe cale amiabila, iar Tn caz de nerezolvare se vor
supune dezbaterii Instantei superioare de disciplind.”

123. La anexa nr. ll, articolul 55 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 55. — Regulile privind conduita etica sunt obligatorii
pentru toti practicienii in insolventa.”

Art. Il. — Hotararea Congresului Uniunii Nationale a
Practicienilor in Insolventd din Romania nr. 3/2007 privind
aprobarea Statutului privind organizarea si exercitarea profesiei
de practician Tn insolventa si a Codului de etica profesionala si
disciplina ale Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din
Romania, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1113 din 3 decembrie 2025, cu modificarile si completarile
aduse prin prezenta hotarare, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noua
numerotare.

Art. lll. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Presedintele Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din Romania,
Catalin-Andrei Dascal
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