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Aceastd vard. poate fi caracterizatl, ca
excep{ionald din punctul de vedere al
activitd(ii de legiferare. Numeroase acte
normative extrem de importante au fost
publicate qi au intrat in vigoare in ultimul
timp.

Trebuie sd remarcdm cd gi in ce ne privegte
putem semnala apari(ia unui act normativ
important care aduce modificdri pu{ine dar de
esen(d Iegii nr.64 / 1995 proaspdt republicatd..
Este vorba de Legea w.249 din 22.O2.2005
pentru modificarea gi completarea Legii
nr.64/ 1995 privind procedura reorganiz5rii
judiciare gi a falimentului (publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, partea I,
nr.678/28.07.2OO5).

Efervescen(a legislativd in ceea ce privegte
activitatea noastrS. nu se opregte aici. in
prezent, este in lucrr la Ministerul 

"Iusti(iei un
amplu proiect de modificare a cadrului juridic
care reglementeazd insolven(a.

Proiectul fiind coordonat de colegii nogtri de
la PricewaterhouseCoopers Management
Consultants, in buna tradi(ie a Ministerului
Justi(iei am fost invitafi in calitate de
reprezentanfi ai Uniunii Na(ionale a
Practicienilor in Reorganizare qi Lichidare
(UNPRL) sd ne exprimdm punctul de vedere.

Am participat la discu(ii impreund cu dl.
vicepregedinte Gheorghe Piperea qi cu d-na
Simona Milog.

Pozi(ia exprimatA in numele Uniunii a fost
aceea c5. numai o noud. modificare a Irgii
nr.64/ 1995 nu este nici suficientd gi nici
recomandabild..

Am ardtat c5, acest act normativ a fost
amplu modificat de la aparifia sa de foarte
multe ori. Dacd, ar fi sd reamintim doar c6.teva
acte modificatoare am putea enumera titlul tV

din Legea nr.99/1999, O.c. nr.38/2OO2,
Irgea nr.l49/2OO4.

Pentru a avea o legisla(ie eficientd gi
echilibratd, am considerat noi. in calitate de
reprezentan{i ai UNPRL, cd este necesard nu
numai accelerarea procedurii in cadrul actului
normativ cadru, Legea nr.64/1995, ci gi
crearea unui nou act normativ care sd
reg]ementeze concordatul preventiv.

in final s-a cdzut de acbrd asupra utititd{ii
unei proceduri care sd fie cdt mai pu(in legatd
de instan{a de judecatd o aga numitd
"procedurd in afara cur{ii" bazatd, pe
proiectul dlui. vicepregedinte Gheorghe
Piperea.

Acestor dou5, acte normative extrem de
importante li se va adduga gi proiectul de
modificare a O.G. nr.79 / l ggg care
reglementeazd activitatea practicienilor in
insolven{d.

Toate proiectele vor fi publicate pe site-ul
UNPRL gi rugdmintea mea cdtre toli
practicienii intorgi din vacan(d cu poftd. de
lucru este de a-qi exprima punctul de vedere qi
de a transmite propuneri de imbundtd{ire.

Uniunea considerd c5., avAnd in vedere
numS.rul mare al actelor normative care
reglementeazd insolven{a, va fi necesar, intr-
un viitor nu prea indepdrtat, elaborarea unui
Cod al insolven{ei.

PAnd atunci, conducerea UNPRL a hotdrdt
sd vind in sprijinul membrilor s5.i gi sd publice
un volum cuprinz6.nd intreaga legislafie care
reglementeazd insolven{a qi lichidarea
voluntard.

Av. Arin Octav Stinescu
Pregedintele UNPRL
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Ec. Emilian Radu
Pregedinte de onoare d UNPRL,
VicepreEedinte al CNC UNPRL

Ing. Speranla Munteanu
Membri UNPRL fiTiala

BucureEti

I. Considerafii generale
Necesitatea imbundtifirii cadrului legislativ in vigoare privind

procedura reorganizdrii judiciare qi a falimentului precum qi
exigenfele armonizdrii legislaliei romdneqti in materie cu Directivele
Uniunii Europene au determinat Ministerul de Justilie sd inilieze o
noud serie de modificiri la Legea rtr. 6411995 privind procedura
reorganiz[rii gi falimentului, republicatd, (,,I-egea 64"), prin care se
urmi,reqte sd se simplifice qi sd se clarifice at6t derularea procedurii
cAt qi activiratea instanfelor gi a practicienilor. Ludnd in considerare
faptul c[ in activitatea de implementare a noilor principii pentru
procedura de insolven[i este necesarl prevederea tuturor
consecinfelor pozitive sau negative pe care le pot avea
amendamentele propuse, acestea au fost puse in discutria mediului de
ataceri qi a unor institulii ale statului implicate direct sau indirect in
procedura de insolvenlS.

Astfel, in vederea obginerii unei plaje cdt mai largi de puncte de
vedere asupra modificdrilor din partea unui numdr c2t mai mare de
persoane interesate, proiectul de modificare aLegii64 a fost publicat
pe site-ul Ministrului de Justr(ie, wwwjust.ro, in data de l1 iunie
2005 qi a fost ffansmis tuturor instanfelor care aplicd procedura.

Incercdnd o privire retrospectiv5, de la intrarea sa in vigoare in
anul 1995, l-egea64 privind reorganizarea judicirri qi a falimentului
a constituit obiectul a trei modificdri majore, prin adoptarea Legii nr.
9911999 privind unele mdsuri pentru accelerarea reformei
economice, prin Ordonanla Guvemului w.3812002,- aprobati qi
modificatd prin Legea m. 822ffi3 qi prin Legea w.1492004; tltima
modificare a fost rdalizatl prin Legea m.249 din 22 iulie 2005 de
modificare qi completare a Legii nr. 6411995 privind procedura
reorganizlrii judiciare gi a falimennrlui, publicati in Monitorul
Oficial nr. 678 din 28 iulie 2005. Dacd avem in vedere qi noile
modrfic[ri propuse de cltre Ministerul de Justilie, putem vorbi de o
noud abordare a aspectelor esenliale care sunt legate de procedura de
insolvenfd, ceea ce impune o reanalizare a tuturor articolelor de lege
in materie din noua perspecdve precum qi o noud republicare a legii.
La momentul la care proiectul de lege va f,r supus atenliei Consiliului
Legislativ, ne a{teptim ca aceasti institulie sd semnaleze eventualele
lacune legislative care au incidenfd asupra legislagiei privind
insolven[a qi sd propuni completarea qi modificarea unor asemenea
prevederi legale cuprinse in acte normative cu aceeaEi fo4a juridicl
iau cu o fo4a juridicd superioard. in opinia noastrd, este absolut
necesar ca in aceastd fazd de elaborare a textelor legale care vor
constitui completdri qi modificdri la legea insolvenfei, sd se efectueze
un ,,inventar" al reglementirilor legale in vigoare ce ar trebui
modificate, gi in acest sens, ne permitem si incepem acest inventar
prin enumerarea la capitolul X din prezentul material a unor acte
normative ce ar ftebui sd constituie obiectul unor amendamente
lesislative.

Av. NicoletaMihai

Nu ne propunem sd facem o analizd am[nunliti a textelor de lege
propuse pentru a fi modificate, ci doar sd subliniem anumite principii
care au stat la baza amendamentelor propuse qi sI prezentlm anumite
aspecte care in practicd au condus la tergiversarea procedurii sau
pentru care nu s-a fbcut o aplicare corectd.

In principal, prin lucrarea de fa1[ se urmdreqte si se aducd in
atentia pafiicipan{ilor la procedurd, a mediului de afaceri qi nu in
ultimul r6nd a opiniei publice cele mai importante direclii de
amendare a legii, cum ar fi:

O Eficientizarea qi celeritatea procedurilor prevdzute de
Legea64 prin inffoducerea unor noi instituEii qi concepte juridice sau
pnn perfecgioniuea unor institutrii deja operatrionale in temeiul
reglementdrilor in vigoare;

O Redefinirea rolului judecdtorului-sindic, prin eliminarea
atribufiilor sale de a superviza aspectele nelitigioase din procedurd
(prin revizuirea,,fiqei postului" judecdtorului-sindic);

O Sporirea eficientrei procedurii de reorganizare prin
asigurarea unui echilibru intre qansele de redresare prin reorganizare
judiciard a comercianlilor insolvengi gi eliminarea controlatl de pe
pia[[ a comercianlilor neviabili, in acelaqi timp cu crefterea eficientei
economice qi comerciale a procedurii;

O Creqterea transparentei procedurii qi a increderii mediului
de afaceri in solugiile oferite, prin potentarea rolului creditorilor in
supravegherea activitililor qi operafiunilor cu caracter comercial
(vAnzarea bunurilor, tranzacfiile, valorificarea creanfelor,
continuarea exploatdrii, etc.) efectuate de cdtre administratorul
judiciarAichidator qi, pe cale de consecinld, prin transferarea
conftolului asupra aspectului oneros al procedurii, din respon-
sabilitatea administrativ[ a judecdtorului-sindic, in cea comerciald a
Comitetului creditorilor;

O Uniformizarea practicii amt a instantelor judec[toreqti qi
cdt qi a practicienilor in reorganizare gi lichidare prin clarificarea
aspectelor care au condus la aborddri divergente (spre ex. citarea
pdrtrilor in procedurd);

O Adlugarea unor elemente de clarificare: in vedcrea unei
mai clare qi efrciente interpretdri a textelor cuprinse in lrgea 64, au
fost introduse definilii ale termenilor considerali semnificativi pentru
economia textului, urmlrindu-se in acelaqi timp gi o corelare
terminologicd la nivelul intregului text.

II. Eficientizarea Ei celeritatea procedurilor prevlzute de
Legea 64

II. 1 Introducerea unei proceduri simpliflrcate care sd poati fi
aplicatl micilor comercianfi Ei/sau societdfilor comerciale fird
active gi/sau fdrd evidenfe contabile

in ultimii ani, unul dintre principalele motive de blocaj in
desfdqurarea dosarelor de reorganizare judiciar5 qi de faliment l-a
constituit propo4ia covdrqitoare de cazuri vizdnd debitori cu o cifrl
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de afaceri redusi qi cu un activ limitat sau chiar inexistent care au fost
qi sunt incd trecute prin procedura actuald a legii, extrem de complexd
qi care implicd angajarea unui volum mare de timp Ci de resurse.
Potrivit reglementdrilor in vigoare la aceasti dati, acestei categorii de
debitori nu li se poate aplica un tratament propo4ional cu starea lor
de fapt. Experienla gi impactul economic au ardtat faptul ci asdel de
debitori nu au nici o gansd real6 de reorganizare, qi, drept umare,
tendinfa lor de a cere sd li se reorganizeze activitatea este doar un
artificiu prin care urmlresc amdnarea momentului cdnd judecdtorul-
sindic hotdrdqte intrarea acestora in faliment, cu consecinla cd restul
mediului de afaceri suportd costuri suplimentare antrenate de
menlinerea pe piagi a unor comerciangi neviabili..

In vederea remedierii unor asemenea situalii, prin
amendamentele propuse se intenfioneazd introducerea in lege a unor
prevederi care sd permitd, sub condifia indeplinirii anumitor criterii,
infrarea acestor debitori direct in faliment in maximum 60 de zile de
la data deschiderii procedurii, tot acest interval primind qi o denumire
respectiv,,,perioada de observalie".

In acest sens, amendamentele propuse instituie o proceduri
speciald pentru debitorii menfiona[i anterior, denumitd procedura
simpl.ificatd care urmeazi si fie aplicatl persoanelor ca-re se
incadreazl, in urmitoarele categorii qi/sau care indeplinesc
urmdtoarele condifii:

Art.l.(2) Procedura simplificatd prevdzutd de prezenta lege se
aplicd debitorilor aflali in stare de insolventrd care se incadreazd tn
unu din urmaloarele categorii:

a ) c o m e rc i ant p e r so ana fiz i c d ac tri ondnd i ndiv idua I ;
b ) asoc ia:1ie familiald :
c) comercianli ce lac parte din categoriile prevdzute la alin. (l)

dacd nu detrin nici un hun in pan'imoniul sdu Eilsau actele Si
documentele sale contabile nu pot rt gdsite Eilsau administratorul nu
poate fi gdsit, sediul nq mai existd ori nu corespunde adresei
111 e n! i o nat e I a Ofi c i ul R e gis n- ului C omertru lui :

d) dehitori ce fac parte din cqtegoriile prerdzute la alin. (1 ) care
nu au prezentat, tn condiliile art. 39, documentele prevdzute la afi.
33 alin. (1),lit. h), c), e) Si h)"; societdtri comerciale dizofuate de
drept anterior .formuLdrii cererii introductive; debitori care Si-au
declarat intenlia de intrare in faliment.

Dupd intrarea in procedura simplificati, existd o serie de mijloace
prin care se conferd noi valenle principiului celeritdlii care trebuie sd
stea la baza oricdrei proceduri de insolvenp, dupd cum urmeazd: se
intocmeqte numai tabloul definitiv de creanle, nu qi cel suplimentar,
administratorul judiciar, desemnat in perioada de o!:servalie, este
reconfirmat ca lichidator, iar termenele de notifrcare Ei citare sunt
reduse corespunzitor, findnd cont de numdrul a$teptat al creditorilor.
Desigur, se dd un nou efect qi unor dispozilii legale care sunt deja in
vigoare prin care se instituie garanfii penfiu anumite situalii cu
caracter de excep{ie in care judecdtorul-sindic va constata cd existd
temeiuri pentru o eventuald mdsurl de inlocuire a practicianului.
Astfel, potrivir afi.26, judecdtorul-sindic va avea competenp de a
dispune inlocuirea practicianului in insolven@ desemnat in cauzd,
pentru motive temeinice, adt la cererea comitetului creditorilor sau a
adunirii creditorilor, cAt qi la cererea practicianului insuqi.

II. 2 Administratorul special - nou participant la procedura
insolven(ei

O altd modificare a legii menitd sd accelereze qi sI simpiifice
procedura o constituie cea cuprinsd in art. 3 (25) care impune
organelor statutare ale debitorului persoani juridicd sd desemneze c
persoanl, denumitd de lege administrator special care sd efectueze,
in numele gi pe seama acestora, actele de inistrare necesare in
perioadele din procedurd cAnd debitorului i se permite sd-gi
administreze activitatea qi sI le reprezinte in sele in procedurd pe
perioada in care debitorului i s-a ridicat dreptul de administrare.

Fald de reglementarea actuali, modificarea propusd vine si
preintdmpine situalia in care debilorul este reprezentat prin fostul
administrator, iar organele statutare ale debitorului sunt reprezentate
de cdtre o altd persoand fizicd sau juridicd.

IncepAnd de la data desemndrii administratorului special, practic
toate actele de procedurd se vor efectua de cdtre acesta.

Pentru a da eficienld actividtii administratorului special,
modificirile propuse au in vedere consacmrea unui set de atribulii
pentru acest participant la procedurS. Asfel, administratorul special:

a) poate cere deschiderea procedurii (a,rt 32);
b) poate exprima intenlia de a propune un plan (afi. 33);
c) poate contesta cererea creditorului pentru deschiderea

procedurii (afi. 38);
d) depune actele prevlzute la art. 33 qi 41;
e) participd ca parat h judecarca acfiunilor prevdzute Ia art. 60 qi

61 ;
f) poate contesta orice creanli inscrisd in tabelul preliminar;
g) poate propune un plan de reorganizare;
h) administreazd. activitatea debitorului, sub supravegherea

administratorului judiciar, dupd confirmarea planului;
i) dupd intrarea in falimenl participd la inventar, semndnd actul,
j) primeye raportul final qi bilangul de inchidere qi participd la

qedin{a convocati penfru solu(ionarea obiecliunilor gi aprobarea
raportului;

k) primege notificarea inchiderii procedurii qi poate formula
obiecfiuni

II. 3 Scutiri de plata taxelor de timbru Ei timbru judiciar
O alti cale pentru eficientizarea procedurii qi maximizarea

sumelor ce urmeazd a fi distribuite creditorilor este dati de
completarea unor prevederi privind acgiunile introduse de cdtre
practicienii in insolveng[ penfru recuperarea unor creante pe care
debitorul le deline fala de te4i.

Potrivit art. 58 din lege, astfel cum a fost propus pentru
modificare, toate ac{iunile gi cererile introduse nu numai de cdtre
administratoruljudiciar ci qi de lichidator sunt scutite de plata taxei
de timbru, ceea ce implicd, dupd cum men[ionam, o maximizare a
averii debitorului, intrucAt qansele de recuperare a creantelor datorate
de c5fte terfi debitorului aflat in procedurl sunt sporite, prin
degrevarea practicienilor in insolvenli de sarcina de a acoperi
cosfurile intentArii unor asemenea acfiuni . In cele mai multe cazuri
din practici, procedurile de reorganizare judiciard qi de faliment sunt
intArzrate nejustificat de mult raportat la principiul celerit{ii tocmai
din cauza incercdrilor equate de recuperare a creanfelor debitorului pe
motivul lipsei disponibilitdlilor in averea acestuia, in condiliile in
care in perioada de observalie gi ulterior pdni la momentul vdnzdrti
bunurilor, sumele delinute de debitorul aflat in procedur[ nu sunt
suficiente nici pentru suslinerea cheltuielilor de procedurd. Or,
scutirea de taxe de timbru consacratl prin amendamentele propuse
are drept scop reconfirmarea principiului maximizdrii averii
debitorului, in vederea distribuirii creditorilor, care ar trebui sd
cwacterizeze orice procedur[ de insolven{d.

III. Redefinirea rolului judecitorului-sindic
O altd serie de modificlri importante propuse a fi implementate

prin proiectului de lege au ca obiect o reconturile a rolului pe care il
are in cadrul procedurii judecdtorul-sindic, prin preluarea anumitor
atribulii ale acestuia de citre alfi participanli la procedur5, in special
de c[tre cei care au preponderent interese comerciale. In acest sens,
amendamentele propuse conlin modificiri care se concentreazd pc
urmltoarele aspecte:

a) Restrdngerea rolului judecdtorului-sindic la atribu;iilor
prevdzute de art. 11 din Legea 64, cu eliminarea din art. 26(2) a
pnncipiului conform cdruia judecdtorul-sindic are atribu[ia de a
desfiinga din oficiu mdsurile administratorului judiciar/lichidatorului,
precum qi climinarea, in acelagi timp, a prevederilor din lege carc
atribuie judecdbrului rolul de a supraveghea qi aspectele de ordin
comercial din cadrul procedurii, aceasti supraveghere urmAnd sd fie
explicit preluatd de comitetul creditorilor;

b) Cu privue la deciziile de ordin comercial care se iau in
procedurl, judecdtorul-sindic nu va mai avea un rol activ, el unndnd
sd solulioneze numai eventualele sesizlri privind punctele de vedere
contradictorii dintre participangii la proceduri (practicieni in
insolvenli, debitori, creditori, ac[ionari qi orice alti te4i manifestdnd
un ilteres in procedurd).

In acelaqi timp ins[, judecdtorul-sindic pistreazd atribugiile de
control a legalitdlii procedurii spre ex. verificarea elementelor pe care
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Legea64le instituie cu titlu de elemente obligatorii pentru planul de
reorganizare, respectarea etapelor qi a termenelor procedurale, etc.

IV. Sporir6a eficien{ei prccedurii de reorganizare
IV.l Precizarea conceptului de reorganizare
O alt[ modificare importanti se referd la clarificarea inlelesului

conceptului de reorganizare.
Din evolutriile succesive ale legii, observ[m c[ deqi a fost pdstratd

posibilitatea lichiddrii totale sau parfiale a activului debitorului pentru
plata creditorilor in timpul reorganizdrii, modalitilile de realizare a
acestui procedeu qi modul in care el estc tratat au dispdrut din lege
l5sAnd loc la confuzii gi tratament divergent.

Pentru corectarea acestui fapt mofficbrile propuse relevd faptul
c[ Planul va putea prevede fie restructurarea qi continuarea activitilii
debitorului, fie fichidarea unor bunuri din averea acestuia, lte o
combinalie a celor dou[ variante de reorganizare.

In ceea ce priveqte modalitatea de lichidare a unor bunuri s-a

.prev[zut faptul cd lichidarea parfiald sau totald a activului debitorului
in vederea executirii planului se face in conformitate cu prevederile
Secfiunii a 7-a, Falimentul, $2, Efectuarea lichidlrii (in conditiile art.
l14-119 din lege).

De asemenea, s-a acordat creditorilor posibilitatea sd preia
confrolul asupra debitorului in cazul in care acgionarii acestuia nu mai
au interes in continuarea activitdtii. Prin aceasti prevedere se instituie
o procedurd prin care debitorul persoand juridic[ sd poatd
supraviefui, in interesul sdu gi al creditorilor.

IV. 2 Eliminarea tendinfelor de abuz in invocarea procedurii
de reorganizare

Tendinlele de abuz din partea debitorilor in sensul cd speculau
avantajele oferite prin procedura reorganizirii penffu a intArzia
momentul inn[rii in faliment qi al ieqirii lor de pe piatrd au determinat
indiatorul propunerilor de modificare a Legii 64 si introducd unele
prevederi care sd prevind asdel de situafii. Asfel, sunt propuse
modificbri la Legea 64 prin care p[4ile care ar putea sd depunl
planuri de reorganizare sunt tinute s[ facd precizdri cat mai devreme
posibil cu privire la intentria lor de reorganizare, indicdnd qi premisele
pe care le au in vedere pentru construirea planului, astfel inc6t
administratorul judiciar sd poatl evalua qansele de reorganizare ale
debitorului pe baza unor elemente concrete. Totodatd, toate planurile
care se propun trmeazl r5 1i. alalizate, prin comparalie, intr-o
singurd qedinta a adunirii creditorilor, iar in cazul in care debitorul
prevede participarea creditorilor Ia realizwea planului, sd existe
obligativitatea unor consult[ri intre cele doud plrtri.

IV. 3 Imbundtifirea sistemului de vot
Recentele modificlri aduse prin l-egea m.24.t12005 la art. 99,

alineatele (1) qi (2), au redus grupele de vot de la6la3, elimindnd
astfel categoriile de creanfe garantate care deplqeau l}Vo dn
valoarea tuturor creantelor declarate impotriva debitorului, grupa
crean;elor izvorAte din raporturi de muncd qi grupa crean{elor
reprezentind sume datorate de debitor in baza unor obligagii de
intre[inere. Totodati, textul art. 100 astfel cum a fost modificat nu
mai vorbeqte despre creanfele defavorizate qi modalitatea de
tratare a acestor creanfe.

Modifrcdrile propuse vin in sprijinul creditorilor gi propun o
imbundtilire a sistemului de votprin stabilirea unor grupe de vot care
si reflecte interesul creditorilor in procedurd, prin eliminarea grupei
creditorilor cu prioritatea dati de afi. 122 alin 5, Ei mentrinerea
urmdtoarelor categorii de creditori: creditorii garantafi reprezentdnd
ll%o din valoarea tuturor creantelor impotriva debitorului, toate
celelalte creante garantate, creditorii bugetari gi creditorii
chirografari. Acelaqi scop este luat in considerare qi prin eliminarea
condifiei de acceptare a planului de cdtre 50Vo din numdrul
creditorilor, ca neavSnd nici o relevanfi fafd de interesul concursual
al creditorilor dinu-o grup6, at6ta timp cdt ei sunt pldtiF pro rata.

Totodatii, se urmdreqte introducerea unor prevederi rezonabile
penffu determinarea numlrului de grupe care acceptd planul pentru
situalia in care sunt in total trei sau mai putrine grupe de creditori,
considerdndu-se c[ un plan elte acceptat dacd:

O cel pulin 507o plurr una dintre categoriile de creanfe,,
menfionate la wt.99 alin. (5) accepti sau sunt socotite cd accepti

planul, cu condilia ca minimum una dintre categoriile defavorizate sd
accepte planul;

O in cazul in care sunt doar dou[ categorii, planul se consider[
acceptat dacd categoria defavorizati a acceptat planul, iar dacl
ambele categorii sunt defavorizate, in cazul in care categoria cu
valoarea total[ cea mai mare a creanlelor a acceptat planul.

O alti modificare importanti meniti sd sprijine debitorul aflat in
procedur[ de insolvenld are in vedere majorarea termenului de
executare a planului de reorganizare la 3 ani, socottgi de la data
confrrndrii planului. Adminisfratorul judiciar desemnat in cauzd va
putea recomanda, la cel mult 18 luni dup[ confirmarea planului,
exfinderea perioadei de 3 ani cu cel mult incd o perioad[ de un an. qi
in acest caz, decizia de prelungire a perioadei de reorganizare
apa4ine creditorilor cu creante in sold la data propunerii, fiind
necesar votul a cel pulin doud treimi din cuantumul acestor creante.

V. CreEterea transparenfei procedurii
V. I Extinderea rolului adundrii creditorilor qi al comitetului

creditorilor
Adunarea creditorilor va putea fi convocati ca qi pdnl acum,

prin notificare, pebaza unei ordini de zi cuprinse in notificare, insi
de c5tre o gamb mai mare de participangi in procedut[. Asfel, fald de
actuala reglementare, adunarea creditorilor va putea fi convocati nu
numai de cbtre administratorul judiciarfiichidator sau ca urrnare a
dispoziliei judec[torului-sindic, ci qi de c[tre comitetul creditorilor
sau la cererea membrilor adundrii delinAnd o pondere valoric[ de
30Vo raportat la totalul creanfelor impotriva aveni debitorului.

Deliberdrile adundrii creditorilor se vor desfrqura in afara
instanlei de judecati, urmdnd ca procesul verbal confindnd hotdrArile
acesteia cu privire la punctele cuprinse in ordinea de zi sd fie depuse
la dosar, prin gnja adminisffatoruluijudiciar/ Iichidatorului, iar c6nd
aceasta nu se poate, prin grija unui membru al comitetului creditorilor
desemnat de adunare, in termen de 24 de ore de la data adundrii. De
asemenea, pentru asigurarea corectitudinii qi a transparenfei
procedurii, amendamentele propuse instrtuie conditrii noi, mai
flexibile, pe care rebuie sd le indeplineasci votul prin coresponden(i
precum qi prezumfia legald cd votul creditorului legal notificat dar
care nu s-a prezentat la adunare sau care nu gi-a exprimat votul prin
corespondenli se considerd dat in interesul debitorului.

Potrivit amendamentelor propuse, prima adunare a creditorilor va
alege comitetul creditorilor dintre creditorii deginind primele 20
cele mai mari creanfe asupra averii debitorului aqa cum reies ele din
lista depusd conform art. 33 qi va cuprinde 3-7 membri creditori cu
garanfii reale, bugetari qi chirografari. Dacd dupd stabilirea tabloului
final unul dintre membri nu mai face parte din primele doudzeci de
creante sau din grupul pe care il reprezintS, acesta este inlocuit sau
menfinut conform hotirdrii adunirii creditorilor.

Principalul rol al comitetului creditorilor este de a reprezenta
interesul concursual al adunini creditorilor in procedur[, gi de a-i
informa pe membrii adunlrii creditorilor, conform unor reguli
stabilite de cdtre aceasta, despre eventualele incidente de procedurd
care le poate afecta interesul. Comitetul creditorilor va lua decizii cu
majoritalea absoluti a numirului de voturi qi nu propo4ional cu
valoarea creanfelor pe care le reprezinti.

Prin recunoaqterea unui rol activ comitetului creditorilor, se va
crea echilibrul necesar in procedur[ intre interesul debitorului care
beneficiazd de organe centralizate de decizie qi interesul creditorilor
care, a{a cum experienfa o aratL, se manifesti amorf gi difuz, ldsdnd
loc penEu eventuale abuzuri din pafiea participantrilor la procedurS-

In ceea ce privegte deciziile de ordin economic Ai/sau financiar
ale adminisftatorului judiciarfiichidatorului , este mult mat probabil
ca membrii comitetului creditorilor sd fie in mdsurd s[ le evalueze qi
eventual sd le cenzureze, decdt w putea-o face judecdtorul-sindic.

Dupd pronunlarea hotdrdrii de deschidere a procedurii, la
gedinfele publice de judecati vor fr citali, pe lAng[ adminisffatorul
judiciarftichidator, debitor qi pa4ile direct implicate in litigiul care
face obiectul gedinlei de judecati, numai membrii comitetului
creditorilol nu qi ceilalli creditori cunosculi.

Amendamentele propuse au in vedere confurarea unui set clar de
aribugii pentru comitetul creditorilor prin care se urmdreqte sd se
polenpze qi sd se eficientizeze rolul acestuia in cadrul procedurii.
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Astfel, in temeiul modficdrilor propuse, comitetul creditorilor va
beneficia de urmltoarele prerogative:

a) sd xraLzeze situalia debitorului;
b) sd negocieze cu administratorul judiciar sau cu lichidatorul

care doreqte sd fie desemnat de cdtre creditori in dosar condiliile
numirii qi sd recomande adundrii creditorilor astfel de numiri;

c) sd asculte rapoartele intocmite de administratorul judiciar
sau de lichidator qi sd aprobe sau sd facd contestatrii la judecdtorul-
sindic in legdturd cu activitatea sau inactivitatea administratorului
judiciar sau a lichidatorului, dupd caz;

d) sd intocmeascd rapoarte pe care sd le prezinte adundrii
creditorilor privind mdsurile luate de administratorul judiciar sau de
lichidator gi efectele acestora qi sd propund, motivat, qi alte mdsuri;

e) atunci cAnd debitorul nu qi-a declarat inten[ia de
reorganizare in condiliile art. 33, respectiv art. 39, ori nu a fost propus
de debitor sau nu a fost confirmat un plan de reorganizare, poate sA
ceari judecdtorului-sindic sd ridice debitorului dreptul de
administrare:

0 s[ introducd ac{iuni pentru anularea unor transferuri cu
caracter patrimonial - fdcute de debitor in dauna creditorilor - atunci
cAnd astfel de ac{iuni nu au fost introduse de administratorul judiciar
sau de lichidator.

Pentru a-qi indeplini atribuliile, activitatea de comitetului
creditorilor se va desfdqura astfel:

a) Comitetul creditorilor se va intruni ori de cdte ori va fi
necesar din iniliativa a cel pufin doi membri ai sdi, dar cel pulin o dati
pe lund, la convocarea administratorului judiciar/lichidatorului
pentru a asculta raportul de la art. 25.

b) Deliberdrile comitetului creditorilor vor avea loc in
prezen[a administratorului judiciar/ lichidatorului qi vor fi
consemnate intr-un proces verbal care va re(ine pe scurt con{inutul
deliberdrilor, precum gi hotirdrile luate.

c) Deciziile comitetului creditorilor se iau cu majoritatea
simpl[ din totalului numdrului de membri ai acestuia.

d) Membrul comitetului creditorilor care datoritd interesului
propriu se va afla in conflict de interese cu interesul concursual al
credltorilor participanfi la procedur[, se va abEine de la vot.

Impotriva inac{iuniloq misurilor qi deciziilor luate de comitetul
creditorilor, orice creditor poate formula contestafie la judecdtorul-
sindic, dupd ce, in prealabil, a sesizat comitetul creditorilor cu privire
la mlsurile contestate, iar solulia datd de comitet creditorului nu
corespunde intereselor acestu ia.

Frecven{a cu care vor fi convocati pafiicipantii lolectivi din
cadrul procedurii de insolventd constituie o alti mofficare avdnd
drept scop realizarea unei proceduri mai eficiente qi mai rapide.

Astfel, adunarea creditorilor va fi convocatd cel pulin o datd la
trei luni pentru a asculta qi aproba raportul de activitate al
administratorului/ lichidatorului qi al comitetului creditorilor.
Adunarea creditorilor va trebui sd fie convocafi $i in cazul
desemndrii finlocuirii administratoruluV lichidatorului conform art.
23, art.28, sau art. 26, aprobdrii raportului asupra cauzelor prevdzut
de art. 56, aprob[rii planului de reorganizare, programului de
lichidare a activului, in caz de faliment qi raportului final al
lichidatorului prevlzut de art. 128.

Comitetul creditorilor va fi convocat de cdte ori este nevoie, dar
cel pugin o datd la o lund pentru a asculta qi aproba raportul lunar de
activitate al administratorului judiciar/ lichidatorului.

V. 2 CreEterea transparenfei procedurilor de vAnzare in
faliment

Observdm c[ recentele modificdri aduse prin Legeaw.24912005
au introdus prevederi privind vdnzarea bunurilor prin licitaEie public[
ca metodd prioritard de valorificare, iar numai in cazul in care
bunurile din averea debitorului nu pot fi vdndute prin aceasti metod[,
se va recurge Ia a doua modalilate de vinzue, respectiv vdnzarea prin
negociere direct[. Cu toate cd articolul 115 nu a fost modificar decdt
prin eliminarea din cadrul punctului c) a sintagmei ,, in condiliile
Codului de procedurd civilS, cu modific[rile qi completlrile
ulterioare", totuqi ordinea in care trebuie justificate in cadrul
raportului prezentat de lichidator propunerea qi modalitatea de
vAnzue a rdmas aceeaqi, respectiv se va incepe cu vinzuea

direct5.Fald de aceastd neconcordan(d datoratd amendamentelor
succesive adoptate la Legea 64, argumentele pentru o noue
modificare a textului conform propunerilor de modificare, nu sunt
deloc de neglijat.

In primul rdnd, vom observa cd in cazul vdnzdrii in bloc
modificarea propusd este in sensul discutirii propunerii de vdnzare cu
comitetul creditorilor inainte de a fi supusi votului adundrii generale.

in al doilea rAnd, in cazul vdnzdrii directe a imobilelor a fost
propusd introducerea unei proceduri de supralicitare a prefului
maxim oblinut prin negociere directd, avdnd drept consecinfd
maximizarea averii debitorului prin oblinerea celui mai bun prel
oferit de pia1a, atunci cAnd se vine un activ specializat.

VI. Rezolvarea unor probleme apdrute in practici privind
citarea pdr{ilor in procedurd

VI. 1 Perfecfionarea procedurilor de nritificare
In temeiul direcgiei de amendare privind eliminarea unor

interpretdri divergente apdrute in practic5, modificdrile propuse au
drept scop $i stabilirea clard in sarcina practicianului in insolvenld
desemnat in cauzd a obligaqiilor legate de notificarea documentelor
relevante ale procedurii. In acest sens, notificlrile cdtre creditori
privind tablourile de crean{e, planul de reorganizare, programul de
hchidare a activului in faliment, inchiderea procedurii, etc. vor h
efectuate de cdfe administratorul judiciar sau de cltre lichidator,
dupd caz. Mai mult, dovada notificdrii qi a confrmdrii primirii va fi
depusl la dosar de cdtre administratorul judiciar/ lichidator.

VI. 2 Buletinul procedurilor de insolvenli
O altl metodd de rezolvare a unor probleme apdrute in practicd

privind citarea pdrgilor o constituie infiinlarea Buletinul procedurilor
de insolvengd. De altfel, conceptul fusese introdus anterior prin art. 2
din Legea m. 14912004, care prevedea utilizarea ,,Buletinului
procedurilor de reorganizare qi faliment" ca mediu unic de publicitate
a tuturor actelor de citare, comunicare qi notificare, precum gi a
hotdrdrilor pronuntate in legdturd cu procedura.

In primul rdnd, in vederea armonizdrii cu noul titlu al legii, in
varianta propusd de Ministerul Justiliei, prin amendamentele propuse
se intenfioneazd, sd fie schimbatd denumirea buletinului din
,,Buletinul procedurilor de reorganizare qi faliment" in ,,Buletinul
procedurilor de insolvenld".

In al doilea rdnd, editarea unei asemenea publicalii vine in
intampinarca parucipanlilor la procedurl qi a tuturor persoanelor
interesate prin monitorizarea tuturor dosarelor instrumentate de
judecdtorii-sindici, astfel incdt oricine va avea posibilitatea de a
verifica momentele qi actele care marcheazd etape procedurale qi
procesuale din cadrul unui anumit dosar, fdrd a mai face apel direct
sau telefonic la arhiva instanlei de faliment, care constituie in prezent
sursa clasicd de oblinere a acestor informafii referitoare la procedurile
de insolvenld.

Cu toate cd motivele care au intemeiat introducerea acestei
publicalii sunt mai. mult decdt justificate, considerdm cd, pe de o
parte, realizarea publicitilii in timp real a tuturor documentelor
efectuate in procedurd (citagii, notificdri, comunicare actelor de
procedurd) este pulin fezabild iar, pe de alti parte, trimiterea spre
publicare a minim 150.000 de astfel de documente pe an s-ar putea
transforma intr-o activitate inutild, costisitoare qi potential
generatoare de blocaj. De altfel, am constatat cd pentru
preintdmpinarea consecinfelor negative men{ionate anterior,
iniliatorul propunerilor de amendare aLegti 64 a incercat sd impund
o selecqie a documentelor care urmeazd sd facd obiectul publicitdtii
prin Buletin.

VII. Elemente de clarificare
Pentru o mai bun[ interpretare gi aplicare aLegli64, modificdrile

propuse aduc ca element de noutate definilii ale termenilor
considerali semnificativi pentru economia textului, urmdrindu-se in
acelaqi timp corelarea terminologicd a textului.

AsIfel, insolventa este definiti ca fiind acea stare a patrimoniului
debitorului care se caracterizeazd prin msuficienla fondurilor bdnegti
disponibile penfu plata datoriilor exigibi e:

a) insolvenfa este prezumatd ca r"iind vdditd, atunci cAnd
debitorul, dupd 30 de zile de la scadenf[, nu a pldtit datoria sa fa{6 de
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unul sau mai mulli creditori care au pretins plata unor creante certe,
lichide gi exigibile;

b) insolvenla este iminenti atunci cdnd se dovedeqte cd debitorul
nu va putea pl6ti, la scadenli, datoriile exigibile angajate, cu
fondurile bdneqti disponibile Ia data scadenfei.

Potrivit propunerilor de amendare, activitdtile curente reprezintA
acele fapte de come4 qi operafiuni hnanciare efectuate de debitor in
perioada de obsewalie, in cursul normal al come4ului slu, cum ar fi:

a) continuarea activitdlilor contractate, conform obiectului de
actlvitate;

b) efectuarea operagiunilor de incasdri qi pldli aferente acestora;
c) asigurarea finanlirii capitalului de lucru in limite curente.
De asemenea, perioada de obsen,atrie este definiti ca fiind

perioada cuprins[ intre data deschiderii procedurii $i data confimdrii
planului, sau, dupd caz, a respingerii planului de reorganizare, iar
printr-o alt[ propunere se precizeazdfaptul c[ ridicare a dreptului de
admi ni s t'arc totald atrage suspendarea mandatului administratorului
special sau a consiliului de administrafie al debitorului.

VIII. Noua organizare a sec(iilor de faliment
Elementul de noutate in ceea ce priveqte organizwea secflilor de

faliment adus prin modific[rile art.6 din Legea 64, il reprezintd
propunerea de restructurare a cadrului institulional prin atribuirea
competenlei exclusive in materia insolvenfei cdtre secfia de faliment
a tribunalului care are sediul in aceeaqi localitate ca qi curtea de apel
in a c[rui razd teritoriali se afl[ sediul debitorului, asfel cum
figurcazd acesta in registrul comerfului, respectiv in registrul
societitrilor agricole. Judecitorul-sindic este desemnat in aceleaqi
condilii ca qi pAnd acum de cdtre preqedintele tribunalului in cadrul
cdruia este infiinlati secfia de faliment.

Obiectivele avute in vedere prin propunerea privind o astfel de
reorganizare a sectiilor de faliment sunt urmdtoarele:

O Asigurarea unui nivel de preg[tire optim pe domeniul
specializat al insolvenfei pentru judecdtorii-sindici

O Organizarea unei arhive unitare qi separate de restul arhivei
tribunalului respectiv, care sd permiti eficientizarea modului de
organizare a dosarului de instanfa

O Ehcienld in solufionarea cailor de atac prin inaintarea
dosarului de faliment intr-o perioadd scurti de timp cdte instanla
superioari;

O Eficienl[ in introducerea unui sistem informatic pentru
managementul documentelor;

O Eficlen1a in implementarea unui sistem de pregltire
continud a judecitorilor- sindici, a grefierilor qi.a practicienilor in
insolvenli.

IX. Amendamente la legisla(ia secundard
DupI cum precizam in partea introductivd a prezentului articol,

datoritd modific[rilor qi completdrilor succesive intervenite in
legislagia din domeniul insolvenfei, este imperios necesar sd se
efbctueze un ,,inventar" al actelor normative ale clror prevederi sunt
susceptibile a forma obiectul unor modificlri qi completdri
subsecvente din cauza gradului mai mare sau mai mic de
aplicabilitate qi in materia insolvenlei.

Una dintre propunerile de amendare a acestor acte normative ar
trebui sd se refere atdt la explicitarea termenului de ,,insolvenl[", care
a fost definit prin modificlrile propuse laLegea64, cat $i la aspectele
qi nogiunile din ramura de drept pe care o luateazd. acte normative cu
incidenli tr procedura de insolvenli.

In cele ce urmeazd, flri a incerca sd oferim o listii exhaustivd,
vom enumera cdteva acte normative care in opinia noastr[ pot fr
propuse spre amendare, dar ferd a menfiona gi textele de lege care
ar trebui modificate, urmAnd ca acestea sd constituie subiectul unei
alte lucrlri:

O Legea societdlilor comerciale nr. 31/1990 (republicati)
O Legeaw.26ll990privindregistrulcomerfului (republicatd)
O Ordonanla Guvemului nr.72 dn 13 august 26t6{ pentru

modificarea art.39 din Legeam.26ll990 privind registrul come4ului
O Legea nr. 8211991, Legea contabilit5lii (republicati)
O Legea w.2l din l0 aprilie 1996 pnvind concurenta,

modificatd qi completatd ulterior

O Legea nr.l37 din 29 decembrie 199-5 privind protectia
mediului, modificati gi completati ulterior

O lrgea nr. 7 din 13 martie 1996 a cadastrului qi publicitilii
imobiliare, modificati gi completati ulterior

O l-egeanr.16 drn 2 aprlie 1996 privindArhivele Nafionale,
modificatd gi completati ulterior

O Legea m.146 din 24 iulie 1997 privind taxele judiciare de
trmbru, modificati qi completatl ulterior

O Legea nr. 9911999 - Titlul VI
O Legea nr.409 din 17 iulie 2001 pentru aprobarea

Ordonanfei de urgen[d a Guvemului nr. 5ll1998 privind unele misuri
premergltoare privatizdrii blncilor

O Legea nr. 5312003 * Codul muncii, modificatd qi
completatd ulterior

O Codul de procedurd civild
O Legea ttr57U2003 privind Codul fiscal, modificat[ qi

completati ulterior
O Legeanr.29712004 privind piafa de capital
O Ordonanla Guvemului rtr.I}l}Cf4 privind procedura de

faliment a instituliilor de credit 
* * *

in loc de concluzii, dorim sd precizdm c[ nevoia de adaptare a
legislaliei insolvenfei la realit{ile sociale au condus in timp la
modificlri succesive qi pa4rale ale legii privind insolvenfa care au
determinat neconcordan[e de ordin terminologic $i interpretativ care
s-au reflectat inff-o reglementare qi intr-o practicd neunitar[ in
materie. Propunerile de amendare a Legii 64 au drept scop adoptarea
unei aborddri coerente qi unilbrme in materie, in condiliile in care
aderarea Romdniei la Uniunea Europeand ar putea avea drept
consecinl[ in timp qi necesitatea de a sistematiza legislalia
insolvenfei inff-un cod al insolvenlei.

Degi la inceputul prezentei lucrlri menfionam ci legea a suportat
trei modificdri importante, precizdm cd practic in cei zece ani de la
aparifia legii, aceasta a fost modificatii de qapte ori ' panicipdnd
astfel la znce ani de instabilitate. Dacd avem in vedere prevederile
Ingri w.24l2ffi privind normele de tehnicd legislativd penlu
elaborarea actelor normative, modificarea qi completarea unui actul
normativ este admisd doar in situalia in care nu sunt afectate
concepfia generall Ei caracterul unitar. Proiecful de modificare a
Legli w.6411995 a suportat multiple modificSri, fapt ce impune
elaborarea unui nou proiect de actul normativ.

Rdmdndnd fideli convingerii ci procedura de insolvenfd ar trebui
s[ fie redatd mediului de afaceri, ne exprimim speranta cd noul act
normativ ce va fi elaborat va putea asigura cadrul necesar pentru
aplicarea in condigii mai transparente qi mai eficiente a procedurii.

NOTE

I 28 august 1996 - OC 38 - se modificl 2 articole - legea urma sI se
aplice qi in cazul bdncilor, administratorul judiciar/ lichidatorul putea fi qi
persoand juridicZ.

27 septembrie 1997 - OUG 58 - se modific[ 40 anicole - se consacrd
dreptul Ministerului Finanlelor Publice de a-qi urmlri crean{ele conform OG
I l/96 separat de ceilalli crcditori

26 mai 1999 -Legea 99 - se modific[ 102 articole - se transfed o bund
parte a competenplor de administrare a procedurii de la judecdtorul-sindic la
administratorul judiciar/ lichidator

3 I decembrie 1999 - Legea 6405 republicatd
31 ianuarie 2ffi2 - OG 38 - se modific[ 89 articole - introduce

suspendarea procedurii, la cererea institu{iilor implicate, in vederea
privatizirii.

| 3 martie 2fi)3 - Legea 82 de aprobare a OG 382002 - se modifi cd I 0
articole - se introduc sanc[iuni pentru administratorjudiciar/ lichidator qi se
introduce capitolul de infracliuni qi pedepse privind acliunile conducerii
debitorului insolvent.

ll mai 2004 - Legea 149 - se modific[ 89 articole - se dezvoltf,
secliunea privitoare la reorganizare

17 noiembrie 2C04 -Legea64195 republicatl
22iulie2005 -Legea 249-se modificd 17 articole-modificlri cerute

de Ministerul Finanlelor Publice 9i AVAS
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i t
selecfle teoreticd privind evoluoreo ;i procesul de evoluore precum 9i

bunurilor in proceduro reorgonizdrii iudiciore ;i o folimentului

Ing. Mihail Boiinci
Pregedinte ANEVAR,

Membru UNPRL filiala Timip

Prezentarea ce urmeaz6, intenlioneazd s[ facd o succintd trecere in revistf, a problematicii procesului de evaluare gi, de hsemenea, sd faci
o analiz'a a textului Legii nr. gl1995 rep. din punctul de vedere al procedurii de evaluare.

. In prima parte - Evaluarea, scopurile ei gi procesul de evaluare - se trec in revistd principalele definigii utilizate in evaluare: evaluare,
tip de valoare, premise, concepte.

In partea a doua - Evaluarea bunurilor in procedura reorganizirii judiciare gi a falimentului - se analizeazf, textele din lege referitoare
la evaluarea din prisma evaluatorului qi deciziile care trebuie luate in cadrul procedurii pentru ca evaluatorul sd utilizeze abordarea cca mal
adecvatl in evaluare.

I. Evaluarea. scopurile ei si procesul de evaluare

A. Definifia evaluirii
Evaluarea este procesul de estimare a unui tip de valoare, a unui tip de proprietate, la o anumit{ dat[ gi concretizat[ i1 raponul de evaluare.

Evaluarea este o estimare qi nu un calcul exact al unei valori printr-o formuld matematicf, sau printr-o cuantificare precisf,. Estimarea
presupune determinarea valorii in urma investigirii, ralionamentului profesional, selecthrii unei valori, rotunjirii valorii propuse.

B. Tipuri le de evaluare pracl icate sunt:
a) evaluarea administrativi - pebaza reglementdrilor impuse de autorit[1ile publice (ex. guvem, ministere, primdrii, AVAS, ANAR etc.)

care trebuie net delimitate $i prezentale ca atare. Din aceastl categorie fac parte qi reevaludrile impuse prin HG, conform prevederilor Legii
contabilitdlii sau prin cerinlele unor proprietari.

b) evaluarea pe baza standardelor de evaluare.
De la I ianuarie 20M, Standardele ANEVAR sunt Standardele Intemalionale de Evaluare, edilia a ga^sea, 2003, elaborate de IVSC

(Comitetul pentru Standardele Intemalionale de Evaluare). Ele sunt obligarorii penrru roli membrii AN-EVAR.
Dac[ un client sau o instanll solicitl un rapon de expenizA judiciari prin anumite tehnici, proceduri qi cu o anumit[ structur[, acesra nu

este un raport de evaluare

C. Scopuri ale evaluirii (selecfie)

l. Ydnzarea /cumpdrarea unei proprietdli (imobiliare, intreprindere, mijloace fixe, etc.)
2. Fuziuni, divizdri qi schimburi de proprietlgi
3. Garantarea imprumuturi lor
4. Rezolvarea l i t igi i lor
5. Impozitare, Asigurare
6. Inregistrarea valorii activelor in situaliile financiare
7. Divizilri, dizolvhri, faliment

D. Procesul de evaluare

Procesul de evaluare reprezintd toate cerceterile, informaliile, rafionamentele, analizele gi concluziile necesare pentru a ajunge la valoarea
estimatd.

Scopul procesului de evaluare este prezentarea unei opinii impa4iale asupra valorii, prin care evaluatorul demonstreazd ci a luat in
considerare toti factorii care afecteazd,in mod substantial valoare.

Etapele procesului de evaluare:

1. Definirea problemei de evaluare
l l. Identificarea proprietdlii de evaluat
Nume, adresd, alte date de localizare. Ce active sunt incluse in evaluare gi ce active nu sunt incluse. Aceastd precizarce foarte importanta

in caz't'l.unor proprietiti evalua-te in bloc qi pentru proprietdlile unde o parte din bunuri au devenit prin dlstinalie accesorii conformprevederilor Codului Civil art. 482. - Proprietatea unui lucru mobil sau imobil dd drept asupra tot ce produce lucrul Ei asupra tot ce se unesre,
ca accesoriu, cu lucrul, intr-un mod natural sau anificial.

1.2. Identificarea drepturilor de proprietate care sunt evaluate
1.3. Utilizdrile intenlionate ale evalu[rii
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|.4. Definirea tipului de valoare (baz[ de evaluare, standard de valoare).

Existd valoarea de piald qi numeroase tipuri de valoare din afara valorii de pia1d.

Tioul de valoare trebuie definit conform Standardelor Internationale de Evaluare

IVS I - Valoarea de Pittld sau
IVS 2 - Baze de evaluare diferite de valoarea de piald'

Definirea tipului de valoare se face pornind de la premisa valorii care poate fi pusd in mod distinct sau prin precizarea modalititii

in care se poate face tranzac(ia.
Exemple de premise de evaluare in procedura de faliment sunt:

Pentru evaluarea in bloc:
-continuare activi t [ ! i i  normale de exploatare qi
-incetarea activ itdli i/lichidarea.

Pentru evaluarea independent[ a maqinilor r;i echipamentelor, premisele pot fi:
-activ scos de pe amplasament, ambalat qi preg[tit pentru transport;
-activ instalat,-pus in funcliune gi aflat in funcliune (sau neutilizat);
-activ mutat, transportat, modificat gi transportat inaltl locatie;
-activ def'ect Pentru casare;
-activ in tichidare ordonatd.
-activ in lichidare forlatd
1.5. Data evalulr i i  (data efectivd a evaludri i)
Este dara Ia care valoarea specificatd este valabil[. Teoretic, ar ffebui s[ fie dat[ ultimei inspeclii detaliate. Fald de data transmlterlr

raportului, data evalu[rii poate fi:
-o datd anterioar[
-aceeaqi cu data raPortului
-o dat[ viitoare: exemplu o valoare rezidual[ pentru un leasing

La intrebarea cdt timp este valabild valoarea rrspunsul este cd valoarea estimatd nu se modificd cAt timp nu se modificd in mod semnificativ

un factor care inluenteaz6myarireavalorii Ei deci nu poate fi dat un r[spuns precis de genul ,,valoarea estimat[ este valabil[ 3 luni" sau o alti

perioadI limitatd.

2. Colectarea datelor/informafiilor relevante
l"f"". f , .J."aiuiaproprietal i ievaluate, informali i lenecesarepentruevaluare,sferainformali i lorestefoartelarg[, ingeneral, informali i le

necesare se referd la cele care:
-descriu proprietatea:
-contin s;fiCiente elemente pentru aplicarea metodelor de evaluare adecvate, respectrv:

o informalii despre costuri de inlocuire qi/sau reconstruclie;
o informalii despre tranzactii rcalizate cu proprietflgi comparabile sau despre oferte de t|anzaclionare;

3. Aplicarea metodelor de evaluare qi a tehnicilor/procedeelor de evaluare adecvate

i; f;'*il]i iip"iJ. 
"uf 

oure cerur, cantitarea qi caliiatea informafiilor de care dispune evaluatorul, evaluarea se va face prin:

Abordarea prin cost
Abordarea prin venit gi
Abordarea prin comparatia vAnzirilor
4. Formulaiea concluziilor asupra valorii ( Reconcilierea valorilor)

valoarea (respectiv tipul de valoare) propusd este rezultatul ralionarnentului profesional al evaluatorului iar concluzia asupra valorii finalt

este un proces de seleclie a nivelului unei valori care trebuie sd fie explicat.

5. Elaborarea raportului de evaluare
Este faza finald a procesului de evaluare care se desff,goar[ in conformitate cu prevederile din standzfdul IVS 3'

E. Conceptul de valoare

valoarea este un concept economic referitor la preful cel mai probabil, convenit de cumpdrltorii r;i vdnzltorii unui bun sau serviciu

disponibil pentru cumPdrare.
Valoarea nu reprezrnt[ un fapt, ci o estimare a celui mai probabil pre! care va fi pldtit pentru bunuri Ei servicii' la o anumitd dat[, il

conformitate cu o anumitl definilie a valorii. Conceptul 
".ono*lc 

de valoare reflect[ optica pielei asupra beneficiilor celui care deline bunuril

sau prime$te serviciile, la data evaludrii.

Valoarea nu este o trdsdturl intrinsecd a unei proprietdli, bun corporal, necorporal sau serviciu, cf,rora li se atribuie, ci o reprezentare asupr

utilit[tii acestora, prin inlelegerea Ei surprinderei re'laliilor dintre factorii economici care contribuie la crearea valorii.

Acestla sunt:
- utiiitatea, respectiv capacitatea unui bun economic de a satisface o anumitd nevoie, trebuinld sau dorinld;
- raritatea, care exprimi ofena prezentd sau anticipatl a unui bun economic rapoflat[ la cererea pentru acel bun;

- dorin{a (preferinta), exprimatilde intensitatea satisfacliei pe care un bun economic o produce ceiui care nu-l posed[, dar care are nevoi

de acesta;
- puterea de cump[rare, exprimatd de capacitatea unui individ sau grup de indivizi - participan[i pe pia1d, de a cumplra bunurile oferit

prin plata cash sau in echivalent.
-'transferabilitatea - capacitatea de transferare a dreptului de proprietate cu o uqurinld relativd

Au fost elaborate diferite definilii ale valorii, care oferd o perspective a valorilor altemative care pot fi atribuite unui bun sau unui servicit

in consecinl[, folosirea termenului 
-valoare, 

trebuie intotde auna caracteizatd de definilia pafliculard aplicabil6.

F. TiDuri de valoare

pentru diferite scopuri ale 'analizei (de ex. evaluarea, recunoagterea in situagiile financiare, teoria economicd) 9i pentru diferite categorii c

proprietate se folosesc o multitudine de tipuri de valoare, numite gi Standarde ale valorii sau Baze de evaluare'
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Fiecare tip de valoare are definilii specifice (pentru exemple, a se vedea IVS 2). Anumite tipuri de valoare sunt utilizate frecvent in evaluare.
Altele sunt utilizate in situalii speciale qi in circumstanle atent identificate $i explicate. in utilizarea gi inlelegerea evaludrilor, de o importanld
deosebitd este ca tipul 9i definilia valorii sd fie clar enunpte Ei sb fie adecvate cu scopul evaludrii. O modificare in definilia valorii poate avea efect
semnificativ asupra valorilor estimate penrru propriet[1i.

Definifii ale tipurilor de valoare

Valoarea de pia{d (conf. IVS l)

_ Valoarea de piald este suma estimat[ pentru care o proprietate va fi schimbat[, la data evaludrii, intre un cumplrXtor decis Ei un vdnzf,tor
hot[rdt, intr-o tranzaclie cu prel determinat obiectiv, dupd o activitate de marketing corespunzatoare, in care pariile implicate iu acgionat in
cuno$tintrd de cauz,Ya, prudent gi ff,rd constrdngere.

Valoarea de pial[ este tntreleasd ca fiind valoarea unei proprietdtri estimatd fdrd luarea in considerare a costurilor de vAnzare sau de
cumpcirare gi ftird includerea nici uttui impozitltaxe asociat(e).

O eroare care trehuie evitatd este prezentarea, in rapoartele de evaluare, a altor tipuri de valoare ca fiind valori de piald. Pot fi date
exemple, cum este costul de tnlocuir-e net (CIN).

in orice raport de evaluare, prin care se concretizeazd procesul de evaluare, tt"ebuie datd definilia valorii de piald, dacd scopul evaludrii
este esttmared acestui tip de valoare (sau baza de evaluare)

.Valoarea de pia(d poate sd aibd Ei o mdrime negativd. tVS I paragrafut 6.9 expticd,,Aceastl situalie include unele proprietili inchiriate,
unele.oroprietdfi specializate, proprietdli invechite la care costul de demolare depd$e$te valoarea terenului, unele prop;ietdli contaminate qi
altele"

Valoi difurite de valoarea de piald

Aceste tipuri de valoare, numite Si llaze de evaluare, sunt solicitate in modft'ecvent tn procesul de evaluare Si accste tipuri de valori au
fn vedere fie alte funcliuni, fie o utilitate economicd particulard sau iau in cons"iderare efeitut condiliilor de piatrti neohisnuite sau atipice

in IVS 2 - Baze de evaluare diftrite de valoarea de piald - sunt prezentate , definite Si comentate un numdr de t 0 tipuri de valoatz dij?rire
de valoarea de piald (numite Si baze de evaluare).

valoare de utilizare
valoare de investilie
sau subiectivd
valoarea de exploatare continud
valoarea de asigurare
valoarea de impozitare
sau de impunere
valoarea de recuperare
valoarea de lichidare
sau de vinzare forfatd
valoarea speciald
valoarea de garantare
a creditului ipotecar
costul de inlocuire net

valoarea de licitalie realizabili
valoarea de reconstituire
valoarea de despdgubire

(value in use)
(investment value)

(going concern value)
(inssurable value)
(assessed, rateable or
taxable value)
(salvage value)
(liquidation value)

(special value)
(mortgage lending value)

Depreciated Replacement
Cost - DRC

Valoarea de exploatate continud. Valoarea unei intreprinderi in ansamblul ei. Conceptul presupune evaluarea unei intreprinderi care-qr va
continua activitatea qi a c[rei valoare de exploatare continud poate fi alocatd pe p[r1ile sile componente, reflectdnd astfel contribulia acestora
la valoarea total5; dar valoarea unei componente, astfel deteiminat[, nu reflecth t,aloarea sa de piaS,i.Ca urmare, conceptul de'valoare de
c.rploatare continud poate fi aplicat numai pentru evaluarea pentru vanzareain BLoc.

. Valoarea de recuperare. Valoarea unei proprietdli, cu exceplia terenului, datd mai degrabd de valorile materialelor pe ('are le cttttrine
decdt de continuarc(l utilizdrii,fdrd a necesita reparalii sau adaptari speciale. Poate fi redatd informa brutd sau netd, in a doua situalie prin
scdderea costurilor de vAnzttre din valoarea de recuperare brurd. in ultimul t'az, aceasta poate ji egald cu valoarea realizabild netd.

Valoarea de lichidare sau valoarea de vdnzare forlatd. Suma care ar putea fi primitd, in mod rezonabil, din v6nzarea unei propriedti, intr-
o perioadd de timp prea scurtd pentru a fi conformd cu perioada de marketing necesartr, specificatd in definigia valorii de piatrd. y aloarea cle
vdnzare forldtd, poate implica, un vAnzltor obligat sd vdnd[ qi un cumpdr[tor sau niqte cumpdrdtori care cumpf,rd, hind conqtientri de
dezavantaj ul vdnzltoru lui.

Costul de tnlocuire nel (CIN). O metod[ acceptabild, utilizatd in raportarea financiar[, penrru a determina. un surogat al ,,,alorii de piald
a.proprietSlilor specializate Ei cu piald limitatd, pentru care nu sunt disponibile informalii de pia1d. CIN se bazeazd pJestimarea yalorii cle
piald pentru utilizarea existentd aterenului, plus costul curent brut de inlocuire (sau reconitrucgie) i clddirilor minus alocarea (valoric[) pentru
deteriorarea fizicd qi orice forme relevante de depreciere gi optimizare. CIN poate fi descris uiat .u o metodologie de evaluaie, cdt qi ca bazl
pentru valoare/tip de valoare definitd.

Alte trei tipuri de valoare diferite de valoarea de piald, utilizate pentru evaluarea instalaliilor, maqinilor Ei echipamentelor (prezentate in
Standardele Intemafionale de Evaluare GN 3 - Evaluirea instalaliiloi, maqinilor qi echipamentelor) sunt:

(auction realisable value)
(reinstatement value)
(indemnity value)
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Valoarea de licila4ie reatizabilii. Suma estimati care se afteapt[ a fi oblinuti din vOnzare la o licitalie corect promovatd, condusf, qi cu
participare corespunzltoare. Aceasta presupune, in mod normal, cdvdnzarea are loc la locul de ampla-sare, iar toate activele din lista de
inventar sunt oferite spre vdnzare in acelagi timp .

Tipuri de valoare din Standardele Internafionale de Contabilitate (IAS)

Valoarea justd. Suma la care poate fi tranzaclionat un activ sau decontatd o datorie, de bund voie, intre pd{i aflate in cunoqtinld de cauz5,
in cadrul unei tranzaclii in care prelul este determinat obiectiv (IAS l6-122).

Valoare contahild. Valoarea [a care un activ este inclus in bilan; dupd deducerea oricflror amoftizilti cumulate gi a oriciror pierderi
cumulate din depreciere (se mai nume;te qi valoare netd contabilfl (IAS 6, 36, 38).

Valoarca amortizabild. Costul unui activ, sau o altE sumi ce substituie costul in situaliile financiare, mai pugin valoarea rezidual'a a
acestula.

Valoarea rcalizahild. Valoarea in numerar sau echivalente de numerar care poate fi obflnutd, in prezent, prin vdnzarea normalfl a activelor.

Valoare realizabilii netd.Pregul de vdnzare estimat ce ar putea fi oblinut pe parcursul desfliigurdrii normale a activitdtii, minus costurile
estimate pentru finalizarea bunului gi minus costurile necesare vdnzdrii (IAS 2).

Valoarza recuperabila. Maximul dintre prelul net de vanzare qi valoarea de utilizare (lAS 36).

Valoarea reziduald. Valoarea netd pe care o intreprindere se aEteapti si o oblind pentru un activ, la sfdrqitul duratei de via1f, utill a acestuia,
dupfl scdderea costurilor a$teptate de cedare (lAS 16, 38).

Valoare de utilizare. Valoarea actualizat| a fluxurilor viitoare de numerar estimate, ce se a$teapt[ sA fie generdte din utilizarea continui a
unui activ Ei din cedarea lui la sfdrgitul duratei de viali utilL

G. Premisele valorii

Dacd standardul valorii rdspunde la intrebarea care tip de valoare, fiind legatd in mod direct de scopul evaluerii, premisa valorii explici
condiliile in care p[4ile implicate participfl latranzaclie, adicd cum va avea loc tranzaclia. Altfel spus, premisa valorli consti in asumarea
circumstanplor de tranzacfie in care proprietatea va fi evaluatf,.

Neprecizarea premisei valorii poate avea ca efect calcularea unui tip de valoare care nu este adecvat{ cu circumstangele in care se va face
ftanzaclia. Explicalia const[ in faptul ci, de exemplu, valoarea de pial[ are niveluri diferite in funclie de circumstangele in care se face
fl.anzaclia. cu activuVproprietatea supus(d) evaludrii.

in acest sens Legea m. &11995 rep. prevede la art. I 15 cd raponul de evaluare va fi insolit de propuneri vizdnd modalit5tile de vdnzare

Existfl 4 premise altemative pentru evaluarea activelor individuale ale unei intreprinderi. Acestea sunt:

l. Premisa valorii in continuarea exploatlrii, ca parte a valorii totale a intreprinderii.

Conform acestei premise, activele intreprinderii se tranzacfloneaz[ ca ansamblul lor, adicd impreunfl cu intreaga intreprindere. in acest fel,
sub aceasti premis[ a valorii, activele sunt evaluate pebaza contribu;iei lor la valoarea totald a intreprinderii.

2. Premisa valorii in funcfiune, dar activele nu sunt utilizate in generarea de venit.

Aceasti premis[ este adecvatfl in evaluarea acrlvelor sau entitdfilor operalionale care insd, din diferite motive, sunt inchise/oprlte.

3. Preriisa vAnzirii ordonate a activelor, conform unui plan de vAnzare ordonatI, bucat[ cu bucati, pe o piald secundarii.

Aceast[ premisd este adecvat[ gi pentru evaluarea activelor care nu sunt necesare exploatdrii.

4. Premisa lichidlrii activelor, in cazul unei lichid[ri fo4ate.

Aceast[ premistr se refer[ la vdnzarea cdt mai rapidd a activelor, bucattr cu bucat[, prin licitalie sau alt[ formd de vdnzare rapid[.

Din punct de vedere practic, orice activ poate fi evaluat sub una din cele patru premise ale valorii acestuia. Dacd, de exemplu, scopul
evalu[rii solicitd calcularea valorii de piagd, pot exista patru niveluri diferite ale acestui tip de valoare, in funclie de premisa valorii.

Pentru evaluarea unei lntreprinderi in ansamblut ei exist[ dou[ premise:
r premisa continu[rii activitftii normale de exploatare
r premisa incetilrii activitltii (lichidlri i)

Pentru evaluarea maginilor qi echipamentelor existd gi alte doud premise (fatd de cele patru deja enunlate):
.,,aga cum este, unde este" adicll ca ,,instalat"
r,dgmontat" sau scos de pe amplasament

H. Conceptul de pret

PreSul este un concept care se refer[ la schimbul unei mlrfi, unui produs sau unui serviciu. Prelul reprezintl suma de bani care a fost ceruttr,
oferit[ sau ptltitd pentru un articol. Dup[ ce schimbul a fost efectuat, indiferent dacd este public sau confidenlial pregul devine un fapt istoric.
Prelul pltrtit reprezint[ intersr:cgia dintre ofen[ gi cerere qi se numeEte prel de echilibru.

I. Conceotul de cost
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in evafuare, notiunea de cost este pe larg utilizatd sub mai multe forme: abordarea evaludrii prin cost, respectiv costul de reproducyie
(reconstrucqie) qi costul de inlocuire.

Ambele sunt brute Ei nete.

Cea mai cunoscut[ notiune in evaluare, in afara valorii de pial[ este costul de inlocuire net (CIN).

in optica standardelor de evaluare, CIN este considerat:
r bazl de evaluare, chl qi
r metodd de evaluare

in evaluarea proprietdlilor specializate, in mod uzual, se intdlnesc urmdtoarele concepte de cost:

Costul de inlocuire (nou) rezultl in mod normal din costul de achizigie curent al unui activ similar, nou sau folosit (uzat), sau al unei
capacitd;i productive echivalente sau de servicii porenliale.

in cazul evaluirii unei construclii, costul de inlocuire (brut) presupune utilizarea materialelor, tehnicilor qi proiectelor modeme.

Costul de reproducfie (nou), referitor la o construclie, este costul curent al construirii unei replici exacte a structurilor existenre, utilizAnd
acelaqi proiect gi materiale de construc[ie similare cu cele din perioada de execugie.

Pentru cl5diri, costul de reproduc[ie se mai numeqte gi cost de reconstruclre.

Costul de inlocuire net (CIN) este costul de inlocuire, de reproduclie, de recreare, sau de reconstructie minus deprecierea.

J. Standarde de evaluare

Consiliul Director qi Conferinla Na[ionald aANEVAR au adoptat, incepdnd cu I ianuarie 2004, Standardele lnternagionale de Evaluare,
edilia a Sasea,2003, publicate de Comitetul pentru Standarde Intemalionale de Evaluare, ca STANDARDE DE EVALUARE oblicatorii
pentru membri i  ANEVAR.

Importanta Standardelor Intemagionale de Evaluare, reflectd cea mai bun[ practicd intemalionali qi asigurd:
o unificarea termenilor economici utilizali de evaluatori
. coerenla cu IAS-urile
r facilitarea tranzacgiilor qi viabiliratea piefelor celor parru tipuri de propriet[li:

o proprietdfi imobiliare;
obunuri mobile
ointreprinderi
cactive financiare

odeaservi cafarcval i luzitorpentruevaluatori i  dintoat[ lumeainefectuareadeevaluf lr i  credibite,careslcorespund[nevoi lorcl iengi lor,
inclusiv cerin[elor de elaborare a situafiilor financiare.

rde a ajuta economiile in dezvoltare pentru efectuarea de evaludri compatibile cu cele din girile dezvoltate

I[. Evaluarea bunurilqr in procedura reorganizlrii iudiciare si a falimentului

Evaluarea bunurilor debitoarei se face in mai multe etape ale procedurii conform prevederilor L egii nr. 6411995 pp. Ei anume:
o in cadrul mf,surilor premergdtoare lichiddrii
oin perioada de efectuare a li.chiddrii

f. in cadrul misurilor premergdtoare lichiddrii

Legeg nr. 64 /1995 rep. prevede la art.113 cd inventarul vd trebui si descrie toate bunurile debitorului, chiar Ei pe cele nepuse sub sililiu,
qi si indice valoarea lor aproximativd la data inventarului.

Normele metodologice privind reflectarea in contabilitate a principalelor operatriuni de fuziune, divizare, dizolvare qi lichidare a
societigilor comerciale, precum qi retragerea sau excluderea unor asociali din cadrul societdlilor comerciale Ei tratamentul fiscal al acestora
aprobate prin Ordin w. 137612004 al Ministerului Finan[elor Publice, prevdd, la Cap.2 & B, operaliunile care se efectueazi in cazul in care
societatea comerciald intrd in faliment:

,, ("') 2' Inventarierea Ei evaluarea elementelor de activ gi de pasiv ale societdlii comerciale, potrivit Legii contabili t6Iii nr. g2ll99l, re-
publicatd' normelor Ei reglementdrilor contabile, inregistrarea rezuitatelor inventarierii qi ale evalu[rii, efectuate cu aceasta ocazie. Lichida-
torul va angaja in numele debitorului un evaluator care va evalua bunurile din averea debitorului in conformitate cu standardele intemafionale
de evaluare".

Norma dln 2211112004 privind organizarea qi efectuarea inventarierii elemenrelor de activ qi de pasiv prevede la pct. 37 qi 3g

,,37' Evaluarea elementelor de activ gi de pasiv cu oc'azia inventarierii se face potrivit prevederilor reglementdrilor contabile aplicabile,precum gi ale prezentelor norme. Evaluarea se va efectua cu respectarea principiului permanenfei metodelor, potrivit cdruia mod6lele qi
regulile de evaluare trebuie menginute, asigurand comparabilitatei in timp a informagiilor contabile.

38' Evaluarea activelor imobilizate qi a stocurilor, cu ocazia inventarierii, se face la valoarea actuald a fiecdrui element, denumiti va-loare de inventar, stabilit[ in funclie de utilitatea bunului, starea acestuia qi preful pie(ei.,,
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I 'utcrn concluziona din coroborarea textului af i '  l l3 din Legea t

ilor.

2. in perioada de efectuare a lichidirii

Legea nr. 6411995 rep. prevede la art. I 14. - (1) Lichidarea bunurilor din averea debitorutui va fi efectuatd de lichidator sub controlul

j u d e c d t o r u l u i - s i n d i c .  y  r : _ - . . r i _ . . - ^ . .  r ^  ^ i r - ^  r i ^ h i . r . t ^ r  o  i n r r p
(2) Cu excepgia cazurilor prevazute expres de lege, lichidarea va incepe de indatd dup[ finalizarea de c[tre lichidator a inventarierii

bunurilor din averea debitorului. Bunurile vor putea-fi vindute in bloc - ca un ansamblu in stare de funclionare -sau individual' Dacl

bunurile nu se pot vinde prin negociere directi, acestea vor fi vindute la licita(ie, in condiliile prevdzute de codul de procedurd civild, cu

modificdrile qi completirile ulterioare.
(3) Lichidatorur uu ungu:u in numele debitorului un evaluator, persoand fizici sau juridicd, ce va evalua bunurile din averea debitorului'

in conformitate cu standardele intemalionale de evaluare.-i;li;T"*ti. 
O".ir.u*rtunfele cauzei qi pe cdt posibil, bunurile din averea debitorului vor fi evaluate atAt individual, cet qi in bloc; prin

bloc, ca ansamblu funclional, se in;elege o pu.t".a, toate bunurile debitorului, necesare pentru desfdqurarea unei afaceri, pentru care un

cumplrdtor oferd un prel nedefalcat pe bunurile componente'

Textul legii definegte, putem spune, toate elementele necesare pentru evaluarea bunurile din averea debitorului qi anume:

o Cine face evaluaiea 
-gi 

care iunt reglementdrile care stau la baza evalu[rii

o Care sunt premizele evaludrii.

in accst articol se specific[ clar cd evaluarea bunurile din averea debitorului poate fi frcutr de un evaluator, persoand fizic[ sau.iuridicd

,si cf, evaluarea se va face in conformitate cu Standardele Intemalionale de Evaluare
prevederea arr. n 4 alin (3) referitoare la faptul c[ evaluarea se face in conformitate cu Standardele Internaiionale de Evaluare reglemen-

teazh intreaga acrivitate de evaluare datorirl faptului ci Standardele Intemalionale de Evaluare cuprind pe ldngd reguli de cea mai bunl

practicd in evaluare Ei Codul Deontologic al profesiunii de evaluator'
Att.z.l din Codul Deontologic sprine cd evaluatorii respectf, Standardele Intemalionale de Evaluare fie ca opliunea lor, fie din necesitatea

or cerute de Legea nr.6411995 reP'
d clar faptul c[-o evaluare elaboratd pebaza Standardelor Intemalionale de Evaluare

ardele Intemalionale de Evaluare.
ectuate in conformitate cu aceste standarde devin acceptabile, pentru

cadrulunuiorganismnafiona|profesionalEirecunoscut,carepune

in aplicare standarde obligatorii de calificare, competenfd, experienfi, etici Ei co-q1,c_a.1n evaluare -prevederi care impreuni cu

obligativitatea unei asigurEri profesionale sunt obligalii statutare pentru membrii ANEVAR.

La art. ll4 alin (4) se specificd cum vor fi evaluate bunurile din averea debitorului qi anume cd bunurile din averea debitorului vor fi

evaluare atAt individual, cdt qi in bloc, deci sunt stabilite premizele in care se va face evaluarea.' -}il;LA; 
u'ir.-ea/lsSs rep. prevede la art. 115 cf, ,,raporrul.d.e evaluare va fi insolit de propuneri vizdnd modalitftile de vAnzare" text

prin caie legiuit-orul a fost explicit in privinla necesitdlii prezent[rii in raportul de evaluare a premizelor evalu[rii'

in tabelul urmf,tor se prezintf, analiza privind tipurile de valoare care trebuie estimate in diferite premize prevdzute de Legea nr'6411995

rep.

Premizele evaluirii Procedura dinL64l95 Tip de valoare #

Evaluarea in bloc:

- continuare activitltii normale de exploatare - Reorganizare 'Valoarea ile exploatare conti.nud
- Fafiment -Valoarea de exploatare continud

Rubrico

vof untard (v inzare ordonatd)
activi t l l i  i i l ich (vanzare -  fuauu, cu I

de vdnzare

(in principal partieipa(ii) - Faliment -valoarea de lichidare sau vanarea
^  ?  , L - t Y
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# S-a estimat cvavdnzarea in procedura de reorganizare poate fi asimilat[ cu o vdnzare ordonatf,

in vederea evitdrii confuziilor, privind tipul de valoare estimat de citre evaluatori, este necesar, ca la numirea evaluatorului sd se
specifice clar premizele in care se va face evaluarea.

Totodati selecfia evaluatorului va fi fdcutd in conformitate cu competenla sa privind tipurile de bunuri care trebuie evaluate.

Membrii ANEVAR au comperente in:
Eval uarea intreprincleri  i
Evaluarea Proprietltilor Imobiliare
Evaluarea Bunuri lor Mobile
Evaluarea Activelor Financiare

Aceste tipuri de evaluf,ri sunt cele enumerate Ei de Standardele Intemalionale de Evaluare

irr tabelul unnf,tor se prezintd analiza privind competenla evaluatorului necesard in diferite premize prevdzute de Legea nr. 6411995 rep.

Premizele evaluirii Competenfa evaluatorului Tip de valoare

-continuare acti v i tdtri i normale de exploatare Evaluarea -Valoarea de exploatare continud

(Vdnzare ordonatl) Evaluarea bunurilor mobile
-incetarea urr

r. mobile ,aloarea de vilnzare fo4atd

Ei
-act lv scos oe pe ment, am vatuarea
qi pregit i t  penrru rransporr: -Valoarea de lichidare sau

sau valoarea de vdnzare

valoarea de vAnzare fo4afi
barea de licitalie realizabild

aflat in funcliune (sau neutilizat); _Valoarea ile lichiilare
sau valoarea de vAnzare fo4ffi

barea de licitalie realizabild
qi transportat in altd localie; _Valoarea de lichidare

sau valoarea de vdnzare forlffi
barea de recuperare

-V"loor"o d, ,rr"ptrt*
barea de lichidare

sau valoarea de vAnzare fu4ffi
barea de piald (cele cotate)

(in principal participa(ii) Evaluarea activ-elor financiare -Valoarea de liciidare

Constatdm cf, sunt necesare competente diferite pentru evaluarea bunurilor debitoarei in diferite premize de vAnzare.

in concluzie putem si spunem ci selecfia evaluatorului cu competenfe adecvate tipului de proprietate evaluat qi alegerea
premizelor de evaluare conform etapelor procedurale pentru care este destinatd evaluarea sunt elementele esenfiale pentiu a obtrine
un raport de evaluare adecvat,

ffi#
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a creanfelof
afectate de modantn1;i

l.Preambul.

in dreptul romdn, executarea silitl asupra patrimoniuhri
debitorului nu este reglemenhd unitar, existdnd diverse
proceduri de executare a creanfelor.

Astfel, existS:
-procedura executdrii silite reglementate de Codul de

procedurl civili;
-procedura executirii silite reglementate de Legea nr.

64/1995 rep. privind procedura reorganizdf,i judiciare qi a
falimentului;

-procedura executdrii silite reglernentate de O.G. nr.
5ll1998 privind valorificarea unor active bancare;

-procedura executlrii silite reglementatl de O.G. nr.
9212003 privind Codul de Procedur[ Fiscald;

-procedura execut[rii silite reglementati de Titlul V din
Legea nr. 9911999.

2.Modalitdfile actului juridic in dreptul civil romdn.

2.1. Dreptul privat romdn cunoa$te urmdtoarele modalitdti
ale actului juridic civil:

- termenul
- condiqia

2.2. Termenul este acel eveniment viitor gi sigur ca
realizare, pdni la care este am6natd inceperea sau, dupd caz,
stingerea exerciliului drepturilor subiective civile gi a
execut[rii obligagiilor civile corelative.

Dup[ efectul sdu, termenul poate fi:
- termen suspensiv - este acela care amdnd, pdnd la

implinirea lui, inceputul exercifiului dreptului subiectiv civil gi
al executd.rii obligaliei civile corelative;

- termen extinctiv - este acela care amAni, pdnd la
implinirea lui, stingerea exercigiului dreptului subiectiv civil gi
a executdrii obligagiei corelative civile.

2.3. Condi(ic este un eveniment viitor gi nesigur ca
realizare, de care depinde existenta (nagterea sau desfiinfarea)
dreptului subiectiv civil Ei a obligaliei civile corelarive.

Dupd efectele pe care ie produce, condigia poate fi:

Av. Stan Tdrnoveanu
Membru UNPRL
filiala BucureEti

- condigie suspensivd - este aceea de a clrei indeplinire
depinde naqterea drepturilor subiective civile Ei a obligaqiilor
corelative (art. 1017 C. civ.);

- condilie rezolutorie - este aceea de a cdrei indeplinire
depinde desfiin(area drepturilor subiective civile qi a
obligaliilor corelative (art. 1019 C. civ.).

3. Modalitdti le actului juridic in procedura
reorganizirii judiciare gi a falimentului reglementati de
Legea nr. 6411995 rep. (tn continuare Legea nr.64/1995).

3.1. Legea nr.6411995 rep. se referl 9i la creditorii care
defin creanfe afectate de modalitdgi, respectiv crcanfcle
afectate de condigie gi creanfele afectate de termen.

3.2. Atat creditorii titulari ai creanfelor afectate dc condigie
cdt Ei creditorii titulari ai creanfelor afectate de termen vor fi
notihcafi de c5tre administratorfiichidator pentru a depune
declarafie de creanfd in condiliile legii.

4. inscrierea la masa credali a creantelor afectate de
modalitdfi.

4.1. Potrivit dispoziliilor legale cuprinse in art. 78, alin.4
din Legea nr. 6411995 rep., creanfele nescadente sau sub
condilie ladata deschiderii procedurii vor fi admise provizoriu
la masa credal[ qi vor f,r indreptdlite s[ participe la distribuiri
de sume in m[sura ingdduitd de aceastfl lege.

4,2. in tabelul preliminar sunt cuprinse atdt creanlele
afectate de condilie (indiferent de felul acesteia, deoarece
texful nu distinge) cdt qi creanfele afectate de termenul
suspensiv (deoarece legea vorbeqte de creanfele nescadente).

4.3. in mdsura in care creangele afectate de condigie qi
creangele afectate de termen nu au fost contestate sau
contestatia a fost respinsd, aceste categorii de creanEe vor fi
trecute in tabelul definitiv de creanfe.

4.4. Potrivit dispozigiilor legale din materia falimentului, se
consider[ sub condilie qi creanlele rezultate din contractul de
fidejusiune cu beneficiul de disculiune (art. 78, alin.5).
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4.5. Definifia conditriei datd de art. 1g, alin.4 din Legea nr.
6411995 rep. nu esre idenricd cu dehnilia dat[ de Codul civil.
dcoarcce sfera de cuprindere a celei dintdi este mult mai mare
(cuprinde qi creanlele rezultate din contractul de fidejusiune).

5. Regimul juridic al solidaritifii in cadrul procedurii
reglementate de Legea nr. 6411995 rep.

5.1. in conformirare cu arr. 84 din Legea nr.64/1995 rep.,
o crean[d a unui creditor cu mai multi debitori solidari vifi
inscrisl in toate tabele de creanle ale debitorilor cu valoarea
nominali, pdn5. va ti complet acoperiti.

6. Distribuirea sumelor obfinute din valoriflrcarea averii
deh^itorului, in cazul creanfelor afectate de modalitifi.

In conformitate cu art. 126 din Legea nr. efigg5 rep., cu
ocazia distribuirilor partiale urmdtoarele sume vor fi
consemnate:

(i) sume propor[ionale datorate creditorilor ale ciror
creanle sunf supuse unei condiSii suspensive care nu s_a
rcalizat incS;

(ii) sume propor[ionale, datorate creantrelor admise
provizoriu - respectiv sumele cuvenite creditorilor titulari ai

4U prezentat.

7. Efectele condifiei in procedura reorganizirii
judiciare Ei a fatimentului.

7.1. Efectele condifiei suspensive asupra creanfelor.

7,1.1. Efectele pendente conditinne.
In materia analizatd, creanlele afertate de condilie se vor

inscrie provizoriu la masa credali gi vor participa la
distribuirile pa4iale (trimestriale) dar sumele astfer distribuite
vor h consemnate gi nu plItite efectiv.

7 .1.2 Efe ctele eveniente conditi.one.
Dacd. realizarea condi;iei se inrAmpld pdnd la data

inregistrdrii raportului final al lichidatorului la tiibunar, atunci
creanfele vor participa la distribuirea hnal[ a tuturor fondurilor
din averea debitorului.

Dacd realizarea condifiei se intdmpli dupi data
inregistrrrii raportului final al lichidatorului ra tribunar, atunci
aceste creante nu vor putea participa la distribuirea frnal[ a
futuror fondurilor oblinute din averLa debitorului, usif"l .urn
prevede art. 128, alin. 3 din Legea nr. 6411995 rep.

7,2. Ef ectele cond if iei rezolutorii asupra creanf elor.

7 .2,I. Efe ctele pende nte conditione.

^ In- aceastd ipotezd condilia rezolutorie nu igi produce
efectele, actul juridic comportdndu-se ca pur Ei simptu, insd se
vor avea in vedere cerinfele contractului sinalagmatic cu
privire la modalitatea in care vor participa la distribuire.

7.2.2. Efectele eveniente conditione.
In materia analizatd,, daci conditria rezolutorie se indepli-

neEte inainte de distribuirea finald, av6nd in vedere ci
distribuirile pa4iale sunt consemnate intr-un cont la bancd,
atunci creditorul titular al respectivei creante nu va mai prinri
nici un ban, deoarece retroactiv calitatea sa de creditor dispare.

8. Efectele termenului in procedura reorganizdrii
judiciare Ei a falimentului.

8.l.Deciderea din beneficiul termenului.
in conformitate cu art. 382 din C.proc.civ., debitorul este

decizut din benehciul termenului in urmdtoarele cazuri:
- ,dqcd datornicul a fugit"
- ,dacd datornicul risipeEte ovetea sa mohild Ei imobild',
- ,dacd algi creditori executd altc hotdrdri asupra averii

sqle"
- ,lacd prin fapta sa el a micgorat asigurdrile date credi_

torului sdu, sau n-a dat asigurdrile promise ori incuviintctte
sau.este in stare de insolvabilitate tndeohste cunoscutd. ,,

in acelaqi sens trebuie men{ionate gi ciauzele de accelerare
a pl5lilor care previd cd in ipoteza in care debitorul nu a plltit,
creditorul poate si declare scadenp anticipatd a tuturor
sumelor viitoare care ar trebui pldtite.

8.2. Efectele termenului suspensiv.
Avdnd in vedere cd art. 128, alin. 3 din Legea nr. 64/1995

rep. face vorbire doar despre creanfele afectate de condigie iar
termenul, ca modalitate a actului juridic, afecaeaz,Z. doar
executarea creanfei iar nu qi existenfa acesteia, considcrlm ci
titularul unei astfel de creanfe va participa qi la distribuirea
hnald a fondurilor obfinute dirr averea debitorului.

8.3. Efectele iermenului extinctiv.
DacI pAni la momentul depunerii raportului final termenul

extinctiv s-a implinit, atunci debitorul are impotriva respec_
tivului creditor o creanli care trebuie recuperati, deoarece
implinirea termenului extinctiv are ca efect stingerea creanfei.

9. Termenul limiti in care se valideazilcreanfele admise
provizoriu.

Pofrivit art. 128 din Legea nr. 64/1995 rep., dupi ce
bunurile din averea debitorului au fost lichidate, lichiditorul
va supune spre aprobare judecdtorului - sindic un raport final
impreund cu un bilanl general.

Crean{ele care la data inregistrdrii raportului f,rnal vor fi
incd sub condilie suspensivd nu uoi participa la vreo
distribuire.

I Inclusiv crean(ele contestate asupra cdrora judecitorul-sindic
nu s-a pronunfat inc6, admise doar pentru a vota planul de
rcorganizare.

I
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Jurist Miriana Mircov
Membri UNPRL filiala Timiq

Cornpiuriile romAneqti confruntale cu concurenla pe piala intem[ qi
intemalionald, cu dificultdgi majore provocate de schimbdrile impuse de
tranzilia la economia func;ionall de pia[[ ar trebui s[ manifeste un
interes deosebit pentru gestionarea situaliilor de risc qi acrizelor cauzate
de disfuncgionalitdlile economice gi consecinlele lor subsecvente.

Este unanim recunoscut faptul cd o serie de factori politici,
administrativi, economici, sociali qi tehnologici influenleazd modul in
care societdtrile comerciale funclioneazf, qi iqi realizeaz[ obiectivele
propuse. Analiza atent[ a relaliei dintre mediul economic qi afacere ar
trebui sd constituie o prioritate pentru organele colective de conducere,
carc vor fi linute s[ rdspundd pentru eventualele prejudicii creater.

Miuragerii societdlilor comerciale ar trebui sd fie familiarizali cu
toate elementele de risc care incumbf, afacerii, pe care o conduc, pentru
a putea anticipa, interveni qi preveni din timp consecinlele nefaste ale
unei decizii eronate.

in practic[, s-a constatat cd managerii multor societdli comerciale nu
au instruclia qi educalia minimd necesard conducerii unei afaceri, nu
stepanesc noliunea de risc comercial, iar cdnd riscul apare, gestionarea
acestuia devine o oroblemd insurmontabild.

Odatl cu aparilia situaliei de crizd, adicd a primelor semne c[
societatca va inlra in insolvenl[ comerciald, managerii ar trebui sd
apelezela specialiqti care, oferindu-le consultanqf,, sd incerce gestionarea
crizei orin oferirea de solutii viabile, in sensul achitdrii datoriilor cdtre
creditori  qi continuarea acrivi tdl i i  economice a societdl i i .

Din odcate. comerciantul romAn nu are mentalitatea necesarl ca in
momentul in care intdmpind primele dificult[1i financiare s[ ceard
ajutorul unui specialist.

Mai mult decAt atdt, in RomAnia, intrarea unei societdli in procedura
prev[zutd de Legea nr.6411995 constituie un stigmat.

Din analiza dosarelor aflate pe rolul secliei comerciale a Tribunalului
Timig, avdnd ca obiect administrarea procedurilor prevdzute de Legea
nr.6411995, se poate trage concluzia f[rd echivoc c[ intervenlia
specialiqtilor este tardiv6, atunci cAnd nimeni qi nimic nu mai poate salva
societatea, falimentul fiind unica solutrie.

Aceasta constatare vine in contradiclie cu art.32 qi an. 141 alin.(l)
din Legea nr.6411995.

Art. 32 alin.( 1 ) prevede c[: ,,debitorul aflat in stare de insolvenf[ este
obligat sd adleseze tribunalului o cerere pentru a fi supus dispozigiilor
prezentei legi, in termen de maximum 30 de zile de la aparilia stdrii de
insolvenll". Observdm dispozigia imperativl a legii, care condilioneazd
depunerca cererii de declanqare a procedurii in termenul maxim de 30 de
zile de la aparilia st[rii de insolvenp.

O primd problemd in enunful alin.( I ) din art.32 o reprezintd expresia
genericd ,,apalitria stlrii de insolvenld" intrucAt la ea trebuie sd se
raporteze debitorul in calculul termenului in care este obligat sl
fbimuleze cererea de deschidere a orocedurii.

Un al doilea aspect de avut in vedere este aprecierea st[rii de
insolvenld, llsat[ la indemdna comerciantului carc in contextul mediului
de afaceri din RomAnia a transformat intr-o comportare uzuald neplata la
scadenld a obl igal i i lor comerciale2.

Confinutul alin.(2) din art.32 introduce expresia,,stare de insolvenli
iminentd" ca fiind o condilie pentru debitor de a introduce cerere de
declanEare a procedurii. DacX insolvenla a fost definitd la art. I alin.(2)
din Legea nr.64l1995,,,starea iminent[ de insolvenld" nu a fost definitd,
lSsAnd inc[ o dat[ la aprecierea comerciantului calificarea acestei situatii.

Renun@nd la ideea promovate de OG nr.38/2002 care instituia
o rdspundere patrimonial[ pentru introducerea tardiv[ de cltre deb
cererii de declangare a procedulii, legiuitorul a inleles ca prin Legt
l49l20M sd incrimineze aceaste sure de pasivitate a debitorului, I
cf, in art. 141 alin.( l) se incrimineazd, pentru prima datd dupl abrol

.O,r;l;;$.,tt- 
privitoare la faliment din Codul comercial' ban

Art. l4l alin.(1) vine sd califice neintroducerea sau intlodu
tardiv[ a cererii de deschidere a procedurii in termenul prevdzut la z
ca infractriune de bancrutd simplS, sanclionat[ cu inchisoare de la !
la un an sau amend[.

in concluzie, acceptarea ca rcguld nescrisd a come4ului ,,neplr
scadenl^d a obligaliilor comerciale" face deosebit de dificild stab
datei de referinld pentru intrarea in stare de insolvenl[ 9i tot
aplicarea sancliunilor penale prevlzute de art. I 4 I al in( 1 ).

Dificultatea punerii in aplicare a acestor texte de lege are cons<
devastatoare asupra patrimoniului societdgii aflate in prag de insolr
adt asupra activului cAt qi asupra pasivului.

Acesta este momentul, cAnd reprezentanlii societ[lilor recure
serie de operaliuni comerciale dolosive prin care incearc[ in p
riscului enorm la care expun societatea sd oblind lichiditdti.

Rezultatul acestor manevre lAcute in prag de insolvenld es
majoritatea cazurilor, cre$terea datoriilor creditorilor qi golirea acti
societdtii.

in iazul acestor societdli, ajunse in procedura falimentului, cret
nu vor putea fi acoperite cu banii rezultali din vAnzarea patrimol
spoliat al societilii.- 

Legiuitorul, protejAnd creditorii impotriva faptelor ilicite s[vArq
reprezentantii societ[1ii, pune la dispozilia acestora acliunea p
antrenarea rdspunderii persoanelol vinovate de intrarea societd
insolvenlf,.

vinovilia.
in cazul rdspunderii angajate inbaza art.l37 din Legea nr,64,

republicat[ ne afldm indiscutabil in fala unui prejudiciu patrimonii
este obligatoriu ca ini:eg prejudiciul sd fie suportat de condu<
tribunalul poate dispune ca o pane din pasivul societdlii s[ fie pli
membrii organelor de conducere.

Tribrinalul nu este ingrldit in puterea de a-i obliga pe conducXt
plata intregului pasiv rdmas neacoperit  dupd l ichidarea I
bebitoruluial Aceaitl sumd leprezintd limita maximf, a rdspur
nefiind conceputd angajarea rlspunderii conducerii peste aceast[ sl

Cu privire la vinovl1ie, aft. 137 alin(l) nu prevede in mod e>
cerinla culpei sau a greqelii. Aceastd omisiune nu este intAmplltoi
vine s[ sublinieze regimul agravat al acestui tip de rdspundere'
modul de fomulare in textul legii al faptelor care att'ag t'f,sputl
persoanelor ce au contribuit la intrarea societdlii in insolvenl[ el
posibi l i tatea absenlei culpei,

Determinarea in practicd a raportului de cauzalitate intre f
prevlzute la an.l3'7 al in.( l)  qi intrarea debitorului in insol

Jurist drd.
Lavinia-Olivia Aspru
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intdmpin[ dificultdli. Din expresia urilizatd in rextul legal ,,au
contribuit", deducem cd este suficient ca fapta sdvdrqit[ s[ constituie
numai,o condilie favorabild pentru realizarea efectului. Deci aceste fapte
nu trebuie sd constituie cauze exclusive ale insolven{ei ci si aibd o
funclie contributivd, susceptibild de a_se conjuga cu alte imprejurdri
pentru a produce rezultatul insolvenlei b.

In ce priveqte fapta ilicitd, legea insolvenlei comerciale la art.l37
alin.(l) enumeri strict qi limitativ cazurile in care se va putea antrena
rdspunderea persoamelor care au contribuit la ajungerea debitorului in
stare de insolvenld:

a) au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in folosul
propriu sau in cel al unei alte persoane;

b) au flcut acte de come4 in interes personal, sub acoperirea
persoanei juridice;

_ c) - au dispus, in interes personal, continuarea unei activit[li care
ducea in mod vddit persoana juridicd la incetarea de pl[1i;

d) au linut o contabilitate fictiv[, au fdcut sd dispend unele
documente contabile sau nu au linut contabilitatea in conformitate cu
legea

e) au detumat sau au ascuns o parte din activul persoanei juridice
ori au mdrit, in mod fictiv, pasivul acesteia

^ Limitarea de cdtre lege a faptelor ilicite in baza cdrora creditorii pot
formula cererea de antrenare a rdspunderii, i-a determinat pe ace$tia sI
gdseascd solulii ingenioase pentru a motiva aceastd cerere.

- au llcut sd dispard unele documente contabile;

- nu au linut contabilitatea in confbrmrtate cu legea;
Adminiitratorul judiciar/ichidarorul pentru a puiea inrocmi raportul

privind cauzele Ei motivele care au dus la intrarea societdlii in stare de
insolvenli, in cadrul cdruia trebuie sd se pronunte asupra persoanelor
care se fac vinovate de aceastd imprejurare, trebuie sd analizeze
documentele contabile ale societilii debitoare.

De asemenea pentru a se putea pronunla asupra incidenlei art. 137
al in. ( 1 ) lit.a-g, adm inistratoru | judiciarl i chidarorul rrebuie sd analizeze
documentele contabile ale societdgii. In lipsa acestor documente nu se
poate proba nici una din faptele expres qi limitativ enumerate in art.131 .

Legea nr.6411995 prin art.33 alin.(l) enumerd actele pe care
debitorul este obligat s[ le predea administratorului judi-
ciarlichidatorului, iar prin art.39 se reglementeazd situalia cAnd
debitorul nu are aceste documente la deschiderea procedurii, fiind
obligat a le depune in termen de 10 zile.

Aceste dispozilii legale urmeazd a fi coroborate cu prevederile
art. 145 din Legea nr. 6/.11995 care incrimineaz1 refuzul debitorului de a
pune la dispozilia judecdtorului-sindic, administraror judiciar/ichidator,
in condiliile prevdzute de art.39 a documentelor prevdzute de aft.33
alin.(l) lit.a-f, faptd pedepsitd cu inchisoare de la i an la 3 ani sau cu
amend[.

inainte de interventria Leg ii m. 14912004, nepredarea actelor de cdtre
reprezentangii debitorului era sanctionata pecuniar cu 2 milioane lei/zi
intdrziere. Intrucat in practicd s-a constatat ci reprezentanlii debitoarei
aflate in insolvenld refuzd sd predea actele prevdzute de art.33, odatd cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 14912004 aceaste fapre a fost calificatd
drept infracliune. Deqi intengia legiuitorului a fost aceea de a determina
schimbarea atitudinii reprezentantiilor debitoarei aflare in insolvenli, in
practicd s-a constatat cd scopul propus nu a fost atins.

Din practica secfiei comerciale a Tribunalului Timig observdm
orientarea judecdtorilor-sindici de a dispune antrenarea rdspunderii
reprezentanlilor debitoarei inbaza art. 137 alin.(l) lit. d, cdnd aceqtia
refuzd s[ predea actele contabile ale societdlii. Aceeaqi solulie a fost
adoptattr gi in situalia in care nu au fost identificali reprezentantii
societdlii, procedura de citare cu aceEti fiind fdcutd prin publicitate.

in opinia noastrd, judecitorii-sindici au avut o atirudine constructivd
in sensul asimil5rii faptei de nedepunere a actelor contabile cu
prevederile art.137 alin.(l) lit. d,,nelinerea contabilitdlii in conformitate
cu. legea". Aceastd solulie este indiscutabil morald, prin acesta
asigurdndu-se cadrul legal pentru creditori in vederea'recuper[rii
prejudiciului cauzat prin inrrarea societdlii in insolvenld comerciald.

Apreciem cd judecdtorii-sindici, au asimilat fapta de ,,nepredare a
actelor contabile" cu aceea expres prevdzutd de afl. 137 alin.(l) lir.d
,"nelinerea contabilit[tii in conformitate cu legea", in dorinla de a acoperi
o lacund a textului de lege, fiind de neconceput cA legiuirorul ar fi permis
exonerarea de rlspundere materiald a reprezentantilor societdlii care
refuzd sd predea actele contabile.

Legalitatea soluliei poate fi pusl sub semnul
,4edepunerea actelor contabile" nu este una din
Iimitativ enumerate la art. l3'l alin.( l) lit.d.

intreb[rii, intrucdt
faptele expres gi

De cele mai multe ori, debitorul nu iqi indeplineqte obligalia
depunerii actelor contabile, astfel incat este pracric, imposibil a se
determina cauzele reale ale ajungerii societdlii in stare de insolvenp. in
aceasti situalie creditorii sunt in imposibilitate de a demonsrra o legdturd
de cauzalitate intre sdvar$irea faptei qi crearea stbrii de insolven![.

ln ideea de a pune la indemdna judecitorului-sindic un instrument
legal prin care sd poatd dispune angajarea rispunderii organelor colective
de conducere pentru nepredarea actelor contabile ale societdlii,
propunem incriminarea expresd a acestei fapte in cadrul art. 137 alin.( | ).

Nepredarea actelor contabi le c5tre adm ini strator i udiciar/l ichidator
are consecinle asupra intregii proceduri de insolvenlh, administratorul
judiciar/ichidatorul fiind obstruclionat in realizarea cu celeritate a
mandatului cu care a fost investit de c[tre instanp.

Consecinla acestor fapte este tergiversarea in mod nepermis a
procedurilor de administrare a insolven[ei, motiv pentru care considerdm
cd se impune adoptarea unei proceduri simplificate.

Prin aceastd modificare es€ntial[ a legii vor fi scoase de pe rolul
instanlei cu eeleritate procedurile care se referi la firmele ,,fantomd" in
care nu pot fi identificali reprezentantii societalii, nu se mai desfti{oarl
activitate comerciald la sediul inregistrat la Oficiul Registrului
Come4ului qi nu au fost predate actele contabile ale societdgii, etc.

APLICATIE PRACTICA

Prin incheierea nr.95/PI/18.01.2000 pronunlatd in dosarul
6768|COM/1999 Tribunalul Timis a admii cererea formulattr de
creditoarea Banca I. firiac, qi a dispus declanqarea procedurii prevdzute
de Legea nr. 64/1995 fap de debitoarea SC R. SRL, iormdndu-ie ulterior
dosarul 5/5/2000 al Tribunalului Timis.
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in tabloul definitiv al crean[elor lichidatorul a respins creanla
crediton-rlui Bankcooo.

in oerioada de administrare a procedurii nici un creditor nu a
contestat tabloul definitiv de creanle intocmit de cdtre lichidator qi nu a
solicitat angajarea rdspunderii personale a administratorului DMA.

Procedura de citare a administratorului DMA s-a lZcut prin citare qi
publicitate in ziar.

Lichidatorul orecizeaz'a in rapoartele sale de activitate ce
contabilitatea a fosi corect condusd iai starea de insolven{d a societdlii R
a fost generat5 de cresterea imprevizibild a dobAnziior la creditele
contractate in vederea efectudrii unei investiEii qi costul ridicat al
operaliunilor premergdtoare efectuirii investiliei care au dep[qit cu mult
pe cele prevrzlonate.

Prin incheierea 1915127.02.2003 pronunptd in dosarul 5/5/2000 a
Tribunalului Timiq judecdtorul-sindic dispune inchiderea procedurii fiird
a se pronunta asupra angajdrii rdspunderii.
. Dupd inchiderea procedurii in data de 11.04.2003 creditorul
Bankcoop depune obiecgiuni la pleurul de distribulie al lichidatorutui din
raportul final, solicitAnd qi angajarea rdspunderii personale a
administratorului DMA.

Prin sentinta 2970lPIl1l .09.2003 pronunfat5 in dosarul
4544lCOMlSl2003 a Tribunalului Timiq, judecdtorul-sindic respinge
obiec;iunile cu motiva(ia cd in termenul legal creditorul nu a formulat
obiecliuni la tabloul creanlelor qi nici ta incheierea prin care s-a dispus
inchiderea proceduri i.

Creditorul Bankcoop formuleazd recurs impotriva sentinlei
29'l0lPlll1.09.2003 motivdnd cd judecdtorul-sindic nu s-a pronunlat in
legdturd cu cap[tul de cerere privind angajarea rdspunderii personale a
administratorului DMA. In motivarea cererii de recurs creditoare aruta
cd din rapoartele de activitate ale lichidatorului se poate desprinde
concluzia cd incetarea de pldli se datoreazfl unei erori de decizie
manageriale. Creditoarea mai aratd cf, administratorul unei societdqi
comeiciale are obligagiile mandatarului fa15 de societate - mandat al
afacerii - ori in dreptul comercial, mandatarul rdspunde de indeplinirea
mandatului slu qi pentru culpa levissima, orice eroare de decizie
managerial[ fiindu-i imputabil[, fiind aplicabile condi;iile art.124 (actual
137) aliniat (1) literac din Legea nr 6411995.

Curtea de Apel Timiqoara prin Decizia civild 12'721R108.12.2003
pronuntratd in dosarul 8154/COM/2003 admite recursul, caseazf, in
totalitate sentinta 29701PU11.09.2003 trimi@nd cauza spre rejudecare
aceluiaqi judecltor-sindic cu motivarea cf, acesta nu s-a prondntat in
leg[turd cu angajarea r[spunderii personale a administratorului DMA.
De asemenea Curtea de Apel constatf, cf, nu a fost indeplinit[ procedura
de citare a administratorului DMA in perioada administrdrii procedurii
falimentului.

Cauza se reinregistreazd la Tribunalul Timiq sub nr.
1258/COM/S/2004 iar prin sentinla civi ld nr. 1680/PI/10.06.2004
instanla admite in parte obiecliunile formulate de cdtre creditoaiea
Bankcoop in sensul cd respinge capdtul de cerere cu privire la includerea
creditoarei in planul de distribulie qi admite capetul de cerere cu privire
la angajarea r[spunderii personale a administratorului DMA in baza
an.l24 (actual 137).

AnalizAnd considerentele avute in vedere de cdtre instanla de
judecati in pronuntarea unei astfel de solulii retinem utm[toarele:

- in ceea ce priveqte obiecliunile-la planul de distribu;ie al
lichidatorului instanla re[ine cX in cadrul administrdrii procedurii
falimentului in termenul legal, creditorul nu a formulat obiecgiuni la
aceast[ propunerc a lichidatorului, in consecinld considerd cA aceste
obiecgiuni sunt neintemeiate ele urmAnd a fi respinse.

- in ceea ce priveqte cererea de angajare a rdspunderii personale a
administratorului DMA instanla constatd c6, cauza ce a dus la intrarea
societl1ii in incapacitate de plat[ a fost o eroare de decizie managerial5 a
administratorului care din dorinla de a efectua o investilie imobiliard
importantd a angajat credite bancare. Cregterea dobdnzilor in sectorul
bancar, inflalia precum qi costul ridicat al operaliunilor premergdtoare
efectu[rii investiliei ce au depdqit cu mult calculele previzionate ale
administratorului au dus societatea in situalia de a nu mai putea rambursa
creditele societ5lii generdnd insolvenga gi ulterior oprirea activit5lii.

- Instanga refine cd mandatarul rdspunde de indeplinirea mandatului
sau orice eroare de decizie managerial[ este imputabild
administratorului.

- Instantra mai are in vedere lipsa de interes Qi pasivitatea
administratorului concretizatd prin neintroducerea cererii de deschidere
a procedurii prevlzutd de Legea nr.6411995, situalie ce constituie in
rapoil cu dispoziliile art.l2l ind.l (actual l4l alin.(1)) infracliunea de
bancruta simpl6.

Creditoarea Bankcoop recureazd sentinla civild nr.l680/PI/
10.06.2004 formdndu-se dosarul 8549/COM/2004 a Cu4ii de Apel
Timiqoara care in baza art.302^l Cod Pr. Civ. respinge recursul, astfel cf,
sentinla l680lPll2004 prin lare s-a dispus angajarea rdspunderii
personale a administratorului DMA devine irevocabilS.

Cu privire la spela mai sus expusf, apreciem c[ instanla in mod greqit
a dispus angajarea rdspunderii administratorului DMA pe urmdtoarele
considerente:

l. Avdnd in vedere c[ lichidatorul prin tabloul definitiv a respins
crean{a Bankcoop, iar instanta retine c[ creditoarea nu a formulat
obiecliuni la tabloul definitiv al creangelor, ci doar la planul de
distribuire, ne intrebdrn care este calitatea procesuald a Bankcoop in

qi cea care solicit[ in instanl[ apdrarea dreptului s5u.
NeavAnd calitate procesuald activd, petenta nu putea formula

obiecliuni la raportul final at lichidatorului, nu putea solicita angajarea
rdspunderii personale a administratorului DMA, intrucAt aceste drepturi
sunt acordate in baza Legli nr.6411995 doar persoanelor expres
enumerate in art.139.

2. Calificarea faptelor slvdrqite de administratorul societl1ii
debitoare ca ,,eroare de decizie managerialf," in lipsa unei expeftize de
specialitate gi in condiliile in care in RomAnia nu exista standarde de
management.

3. Inexistenla unei fapte ilicite prevdzute expres qi limitativ laart'13'7
alin.(l), in baza c5reia se putea angaja in mod legal rlspunderea
personald a administratorului.

4. Lipsa de interes qi pasivitatea administratorului prin
neinroducerea cererii de angajare a rdspunderii, situalie apreciat[ de
instantd ca fiind infrac{iune de bancrutl simpl[ nu poate constitui un
motiv de angajare a rflspunderii personale pentru urmdtoarele
considerente:

. art. l3'l alin.(l) nu prevede ca motiv de angajare a rdspunderii
personale pasivitatea qi lipsa de interes in depunerea cererii de
deschidere a proceduriir

. in cau2d nu existd probe din care sd rezulte imprejurarea cd
administratorul DMA se face vinovat de comiterea infracliunii de
bancrutd sirnpl[;

. in cauzd nu s-a stabilit cu exactitate data pdnd la care
administratorul debitodrei trebuia sd depund cererea de declanqart a
procedurii;

5. Cu toate c[ la dosarul de administrare a procedurii falimentului
existau dovezile de indeplinire a procedurii de citare cu administratorul
DMA, Curtea de Apel in mod greqit reline ca inotiv de casare
neindeplinirea procedurii de citare

6. Instenta dispune angajarea rdspunderii in baza art. 124 (actual

I 37) flrd a indica pentru care anume faptd a luat aceast[ decizie,
imprejurare care susline opinia noastrd cd s-a incercat o calificare
genericd pentru fapte care nu puteau fi incadrate in cazurile limitativ
previzute de textul de lege

Concluzi i
Din punctul de vedere moral, creditorii, in b;za prejudiciul existent,

erau indrept{ifi s[ ob$ni o sentinli de angajare a rispunderii personale
a administratorului, singura modalitate prin care creditorii iqi mai pot
recupera creanlele.

Din punct de vedere legal observdm cd problema principall in spega
mai sus 'analizatdeste lipsa posibilitdlii de incadrare a faptelor s[vArgite
de administrator intr-unul din cazurile expres qi limitativ prevdzute de
art.137 al in.(1).
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Rubrico onqlistului

Prof. univ. dr. Viorel pa$ca

ouna crecrnla a pahmonlului unei

crearea unor variante normative ale aceloraqi infraqiuni duce ra un concum
inutil de texte contribuind la'loluarea juridici"'prin supranormertivism, fapt ce
conferi sistemului juridic un caracter redundant, ingreuriano upti*..u no.n["njuridice.

. Dimpotrivi prg-ryelenenare este generatoare de confuzii qi creeazd un
rcgrm procedural diferit de variantele cuprinse in Codul pena|, fapt carc
deasemenea nu se justifici-

.f9tr1ica de legiferare folositi de legiuior in cazul celor doui infrac;iuni
este diferiri.

.nstfgt Ory_jn-fragliunea de gesriurrc fraudulosari esfe reglenenraH in
Tpl+t{ gL l27r din Legea nr. 64/lg5 printr-o nornrri de referiri. infracliurea
<b de.lapidare este re€lementuta in cuprinsur art 1273 printro normi unitarl-
constinrind o variantd normuivd de sirrc stiritoare a iniiacliunii e dehpidare
cuprinsi in Codul penal.

Infra4iunea & gestiure fraudulmsd pre vdzud, &, art.2l4 alin2 din Codut
ne.na.l ry neaenseqte cu inchisoarea de la 5-la 12 ani atunci cana este sevaqitfl Oe
administratorul ori lichidatorur averii debitorurui, precum qi de orice
rcprczenhnt ori prepus al acesnria daci fapa nu constiiuie o infracliune mai
gavr".

-...\n^yrJ delapidlrii incriminate prin prevederile arL 1273 din tegea nr.
6411995 legiuitorul folosegte tehnica nbrmei unitare.
-. .Astfel: "insuqire4 folmirea sau traficarea de citre administratorur ori
lichidatorul averii debitorului, gregum qi de cire orice reprezentant sau prepus
al-acestui4 de bani, valori ori alte bunuri pe care re gestioneazi constituie
ilptil191 de delapidare qi se pedepsegte criinchisoare'rle ta I an ta iS -i 9ilnteeicerca unor drepturi

,I

::ll1,ffj'n!1 a .parnmonrului .unei persoane, la care se adaugd in cazuloeraptoanl exercitarea de bund credinfl a relafiilor de serviiiu privind
f :ll"s. $d;* +.iiil:yffi [f,, i#HillJ i: i,'ffil"f,:'I'l:gestiune frauduloastr prevtrzuttr de Legea nr. &1r995 este faptul cd aceste relatii



Rubrico onolislului

prevdzute de Codul penal.' 
Astfel dacd in cazul infraqiunii de gestiune frauduloas[ obiectul material il

constituie bunurile mobile qi imobile, corporale sau incorporale, fungibile sau
nefungibile aflate in averea debitorului la momentul prelufii in administrare de

c[tre idministrator sau lichidator, in cazul delapiddrii obiectul material il pot

constitui doar banii, alte valori sau bunuri mobile pe care le gestioneazh

lichidator. Drcpt urmare calitatea de parte vltlmatd 9i implicit dreptul de a se
constitui parte civilh o are societatea comerciall, societatea agricold, organizalia
cooperatist[. grupul de interese economice sau pemoana fizicd aflate in stare de
insolvenla qi a cdror avere este administrati de administratorul sau lichidatorul

;i inlocuirea lor.
Fostul administrator sau lichidator ori reprezentanlii sau prepuqii lor nu vor

credint[ oennu a-si diminua averea in dauna creditorilor'
in acesr caz p[4i vltdmate nu pot fi decdt creditorii comerciantului

insolvent.

reprezentant sau prepus al acestuia.- 
Reprezentani al administratorului persoan[ juridicd poate fi un membru al

organelor de conducere (consiliu de administratie, comitet de direclie) insdrcinat
cu atribulii privind administrarea averii debitorului sau o altd persoand
mandatati si reprezinte persoana juridic[ sau fizic6' ce a fost numit[
administrator sau lichidator in condiliile Irgii nr. 6411995 '

Prepus al administratorului sau al lichidatorului este orice angajat al acesteia
pe brzd-de contract de muncd sau de prestiri servicii c[rora i se incredinleud
atribulii de administrare sau gestionare a comerciantului insolvent.

' Ar fi fost util ca in aceste cazuri legiuitorul sd fi instituit qi rispunderea
penald a persoanei juridice numite administrator sau lichidator, pentru a
idspunde alXturi de reprezentantul sau prepusul sdu, urmdnd ca instanla sd
interzicl persoanei lru-idice desllSurarca unor activitdli de administrare sau
lichidare judiciard conlom tegii nr. 6411995.

Deoirece atit in cazul gesiiunii frauduloase prcvdzute de art. 1272 cdt r;i in
cruul delapiddrii prevazute*de aft. ln3 din kgia nr.6411995 subiectul activ
este acelaqi, ar putba exista confuzii in aplicarea acestor dispozilii mai ales atunci

cdnd atributele acestora se referd la administrarea unor bunuri, motiv pentru cfl

activitatea de primire, pdstrare , depozitare ;i eliherare a unor bani sau al

bunuri sau valori care au fost preluate si se elibereazd pe bazd de acte d

gestiune (note de receplie, avize de eryedi1ie, chitanle de htcasare sau plotdi

numerar etc.).
in cazul in care ldptuitorul are atributii de adminisnare a averii creditorul

insolvent distinc$a dintre gestiune frauduloasd qi delapidare se face pe lAng

criteriul obiectului material (o masd de bunuri mobile qi imobile in caz

in cazul delapidlrii slvdrgirea infracliunii este condilionatd de o condui

intotdeauna activd, executatl prin insuqirea, folosirea sau traf]carea unor bunt

din averea administratd.
insuqirea bunului consti in scoalerea lui din averea creditorului insolvent

trecerea iui in proprietatea administratorului sau a altei persoane. Folosin

presupune intrebuinlarea temporard a bunului in interes exclusiv qi personal

idministratorului sau a altei persoane diminudnd valoarea economich a bunul

prin folosirea lui. Folosirea bunului nu are legiturd cu exercitarea atribu$ilor '

administrare, fiind in folcx;ul exclusiv al administratorului sau a altei penoan

Traficarea se realizeazd prin folosirea temporard a unor bunuri in so

insuqit de administrator.
Ambele infracliuni sunt comise in forml agravatd dacA au avut consecil

deosebit de grave a$a cum acestea definite de art. 146 C. pen': o pagubd n

mare de 2 miliarde sau o perturbare deosebit de gravd cauzati unei autorit

64llgg5) deziderat nerealizat din p[cate pdnl astdzi de instiintele noastre'

aceste condilii nu credem c[ se justific[ un regim procedural dihotomic per

variante normative ale aceleiagi infracliuni putAnd fi pusd in disculie int

egalitatea de tratament juridic prevdzutd constitutional. Toti sunt egali in 1

legii?
Considerlm cd exercitarea unor acfiuni penale pentru infracliunile amin

nu poate justifica suspendarea procedurilor prevdzute de lrgea nr' 641191

Oricum administratorul sau lichidatorul ar trebui inlocuit incd din momentu

care s-a formulat pldngerea penald sau denunpl impotriva lor in leglturd

sdvArgirea acestor fapte.
iredem c[ prin explicaliile pe care am incercat sf, le aducem aplict

acestor texte din Legea nr.6411995 qi implicit scopul urm[rit de legi:ritor s

uqurate iar pentru practicienii in reorganizare qi lichidarejudiciard sunt de un

ajutor. E doar o speranla.

NOTE

I Publicatd in M. Of. nr. 194t26.032N3
2 Publicate ?n M of. nr 194P6032ffi3
3 Publicatd in M. Of. nr. 424112.05 2ffi4
4 Asupra acestei clzsificdri: M. Basarab - Drept pcnal. Par te generuld vol I, Edilia a I

Ed Lumina Lrx 200 | . p.27:
5 C. Mitrache; Cr. Mitrache - Drept penal romdn' Parte Generalh; Ed' qansa 2002, pg{

I
I
I
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CONDITII GENERALE $I REGLEMENTARE

Competenla este definiti ca fiind aptirudinea recunosculd de lege unei instimle sau unui alt
organ de jurisdiclie de a judeca o anumitd pricindr.

reglementeazi, normtr imperativd sau normi dispozitivl
Reglementarea competenpi de solulionare ererilor privind deschiderea procedurii

previzute de lngea 6411995 republicarir se reg te in capirolul I secliunea I din lege:
"lnstan;ele judecdtoreqti".

Conform art. 6 "toale procedurile previzute de prezenta lege, cu excep;ia rccursului
prevlzut in art. 8, sunt de competenp exclusiva a tribunalului in a carui razd teritoriald se afld
sediul debitorului asifel cum figureazd ace$a in regisful come4ului, respativ in registrul
socret{ilor agricole, qi sunt exercitate de un judecltor-sindic desemnat de preqedintele
tribunalului in condiliile art. 9",

Aceste dispozilii sunt in concordan;i cu prevederile art. 2 pcr. I lit. a qi art. 16 din Cdul de
proceduri civili. Astfel se aratd ci tribunalul judecd in primd instanla procesele qi cererile in
materie comerciald al cdror obiat este neevaluabil in bani; iar cererile irq materia reorsanizirii
judiciare qi afnlimentului sunt de competenta exclusivi a tribunalului in circumscripfla idruia se
afll sediul principal al debitorului.

C0MPETENTA GEMMLA A TNSTANTELOR JUDECATORI$Tr
Art. 126 din Constitulia Romdniei prevede cd:
(l) "lustilia se realizeazd prin lnalra Curte de Casalie qi Justifie qi prin celelalte insranle

judecetore$ri $abilire de lege.
(2) Comptenla instanlelorjudectrtoreyi r;i procedun dejudecati sunt pc:izure numai prin

lege."

Deliberand cu privire la aceasti excepfle,judadtorul-sindic a re;inut urmdtoarele:
E$e adevdrat cI incheierea unei convenlii arbitrale exclude competenla instanplor

judecitoreyi pntru litigiul care face obiectul ei, dar trebuie si fie analizattr iitualia prin prisma
tuturor normelor legale incidente in spfl

Marcela Comga
Judecitor-sindic - Tribunalul Bragov

clrora legea nu prmite a se face tranzaclie". Tranzaclia nu este admisibili in materia drepturilor
de care pargle, deci ri4iuni de proteclie a unor categorii de penoane sau de ordine publici, nu pot
dispune, 0 dispozilieexpresdin acest sens e$e cuprinsdin art,17ft Cod civil, Potrivit ace$ui text,
tranzaclie pot face numai aceia care pot dispune de obiectul cuprins in ea.

Obiecrul cererii din dosar este deschiderea procedurii reorganizdriijudiciare qi a falimentului
debitoarei D.

hocedura prevdzutd de l*gea il11995 este o procedur[ colectivd, unicd qi consensuald
pntu togi creditorii, Aceasti procedurd speciald este prioritard fald de procedura de drept comun
reglemenatd de Cdul de procedurd civild.

Scopul procedurii este conform art.2 din lrgea 64/1995 republicatd acoperirea pasivului
debitorului aflat in insolvenld fie prin reorganizarea activitdlii acestuia sau prin lichidarea unor
bunuri din averea lui pdnd la stingerea pasivului, fie prin faliment.

Art.36 din Legea 64/1995 republicatd stabileqte condiliile introducerii cererii de declanqare
a prccedurii de cire creditori: o creanli certi, lichidi qi exigibilb qi starea de insolvengi a
debitorului.

Dn cele ardtale rezultd cd litigiul dintre ph4i nu poanl asupra unor drepturi tranzac;ionabile,
Nu s-a formulat o acliune in pretenlii avand ca temei contractul pd4ilor, ci in spegi va

solicitat declanqarea praedurii prevdzute de lrgea 64/1995 impotriva debitonrei.
Penfu acese considerente in$anla a respins exceplia invocatd de debitoare qi a refnut cauza

spre compelentl solu;ionare,
Duptr deschiderea procedurii reorganizirii judiciare qi a falimentului ?n baza art.38 alin. (7)

din l-egea 64/1 995 republicati (debitorul nu a conlestat ci ar fi in stare de insolveng) s-a constatal
cd debitoarea SC D SRL mai avea qapte creditori chirografari qi datorii cirre bugetul de $at, S-a
ddus cd invocarea excepliei nu era decdt un mod de tergivenare a judecirii cauzei,

In concluzie, rolul preponderent in aceasti procedurd revine auroritilii judiciare. El se
realizeaztr de ctrtre insunple judectrtoreyi prin judecdtorul-sindic (un judectrtor anume desemnar
dinre judecitorii ribunalului) gi Curtea de Apl. In complete specializate ace$ea inrervin pentru
ocrotirea intereselor generale, respctarea legalitilii, dar qi pentru solulionarea conflictelor.de
interese ale debitorilor qi crditorilor

Specificul mestei proceduri, dar qi importanp ei derermintr sabilirea unor reguli stricre de
comptenfi care derogi de la cele de drept comun.

Am redat dispoziliile art.6 din l*gea 64/1995 republicati. Din ace$ rexr rezultl comprenta
matuiald (ratione materiae) $ comptenla teritoriald (ratione prsonae vel loci) a instanpi
judectrtoreEti chemate sd aplice aceastd procedur[.

COMPETENTAMATERIATA
Competenla materiald presupune o delimiare intre instangele de grad diferiC. AtAt sub

aspect funcfional cat qi sub aspct procesual normele de competenp materiald sunt stabilite prin
Codul de procedurtr civil!, Legea de organizare judectrtoreasci qi legi speciale. Comptenla
matuiald este reglementati de nome imperative, deci are un cancter absolut.

Potrivit art.6 din l*gea 64/1995 republicati competenga materiald de primi instanlA privind
aplicarea procedurii reorganizdrii judiciare gi a falimentului apa4rne ribunalului.

hin derogare de la prevederile de drept comun din Cdul de procedurd civild, tribunalul este
competent sd aplice procedura reorganizdrii judiciare qi a falimenrului indiferent de valoarea
creanlelor credhoril0r (respectind plafonul minim prevdzut de art.36)

Competenla de primd instanld aparline de faptjudecitorului-sindic desemnat de preqedintele
ribunalului in condi$ile art,9 din lege. Desemnarea Ei inlauirea judectrtorului-sindic sunt
prerogative exclusive ale preqedintelui tribunalului (art,9 qi 13 dinlregea$fi995).

Daci in pnma varianttr a I*gii &11995 judecitorul-sindico avea in special atribulii de
gestionare a averii debitorului qi aribulii juridiclionale de impoftanld scezuti, iar rolul principal
in judecarea conflictelor de interese dinfe creditori qi debitori reveneau tribunalului, in prezent
judecitorului-sindic ii revine competenla exclusivl de solu;ionan a ruturor procedurilor
gevizute de lege in dosarul in care a fost desemnat.

Curtea de Apel este instanp de recurs Fntru hodrarile date de judecitorul-sindic in baza
art.l I din lege (vezi art.8 alin.l din Legea 64/1995 republicard).

Prin cererea inregistrattr sub dosar w.73212M,la ludecdtoria R. reclamanta SC B SA a
soliciat in contradictoriu cu SC F SRL ca prin hotdrAre judeciloreascl sd fie obligatd pdr{ta la
plata sumei de 153.000.ffi0 lei reprezentAnd contravaloan marfll livrati qi penalit{i de intAziere
qi sd se dispund deschiderea procedurii falimentului imptriva acesteia deoarece refuza s6-qi
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achite datoriile. in drept se invoca dispozi$ile afi.96g Cod civil qi l*gea 64/1995. Pnn
intimpinare pirita a invocat exceplia de necomptenli materiald a Judecdtonei R.

Instanta a arltat cI obiectul pnncipal al cererii este obligarea la plaa unei sume de bani in
cuantum de pdnd la I miliard lei qi a respins excepfla relindnd cauza spe solulionare in bza
ar 158 alin. (2) raportat Ia art. I qi 2 pt I lit.a din Cdul de procedur.{ civill. Prin sentinp civild
nt.271l2004 s-a admis in parte cercrea reclamantei SC B SA, a fost obligati pdr{ta SC F SRL
sI-i pllteasci reclamantei suma de 102.000.000 lei repezentand contravaloare marft qi s-au
respins restul prete4iilor reclamantei qi cererea de deschidere a procdurii rcorgaruzlrii judiciare
qi a fqlimentului.

Impotriva acestei sentinle a declarat recws rcclamanta criticdnd-o pnru nelegalitate qi
netemeinicie. Recunul a fostadrnis in baza art 304 oct.3 din Cdul de otocedurl civild. S-a admis
excegia de necomptenli materiall a Judecdtoriei, s-a casat sentinp iecurati qi s-a trimis cauza
spre competenti solulionare Tribunalului Braqov (in judepl Braqov era sediul^pdrdtei debitoarc).

S-a refinut cd nu se pot incilca normele de comptenEi imperuive Intr-adevdr cererea
pnncipald era 0 actiune irn pretengii sub I miliard lei de comptenld de primd nstanli a
Judecitoriei, iar potrivit art.l7 Cod de procdura civil[ "cererile accesorii qi incidentale sunf in
cdderea instanlei sd judece cererea princrpald", dar confom legri speciale lnger 6411995
republicar{ (art.6) 'loate procdurile prevlzute de aceasti lege, cu exceplia recunului sunt de
comptenp exclusivi a tribunalului in a carei razi bnhriald se afld sediul debitorului, competenla
cu caracter absolut

Judecarea impreund a celor doub cereri principali qi accesorie este posibilh doar ciacl nu se
incalci norme imperative in matene de comptenli/. Nu se prmite nesocotirea comptentei
mueriale ln speld chiar dacb cererea de deschidere a procduni era considerati o cererc accesorie
celei in prcten1ii, ea nu putea fi solufonatd de o instanfl de alt grad de juridicqie

. COMPETENTATERTTORTATA
Inte insanp de acelaqi grad exisr{ o noud delinitareU. ComptenEa tentorial[ (ratione

penonae vel loci) poate fi de drept comun, altemativ[ (facultativl) qi exclusivtr (excepgonald)
dupl cum cererca se introduce la instan;a de drept comun din punct de vdere teritonal, sau
reclamantul aft alegerea intre doui sau mai multe instanle deopotrivi competente sau cererea
trebuie inrodusd la o anumitd instanl^{. Codul de proceduri civild reglementeazd comptenp
tuitorial[ prin norme cu caracter dispozitiv in pricini privitoare la bunun, cu exceplia cazuri:or
previzute de art, I 3-16 Cod de procedur.I civilI cdnd au caracter impranv,

Porrivit art.l9 din Codul de procduri civili "pl4ile pot conveni, prin inscris sau prin
declaragie verbald in fap instangei ca pricinile privitoare la bunuri s[ fie judecate de alte instanle
decdt acelea care, polrivit legii au competenla tentoriali, afara de cazurile prevdzute de
art. l 3,14,1 5 qi I 6". Rezulti ci in cazurile prevdzute de art I 3-16 Codul de procduri civild com-
Ftenla teritoriald are un caracter absolut, pd4ile nu au psibilitatea sd stabileascl o altl insunltr
decdt cea previzuti expes de lege.

Art.l6 Cd de procedur[ civill, sabileye in concordangi cu prevderile art.6 din tegea
fr4l1995 republicatl ci cererile in materia reorganizirii judiciare qi a falimentului sunt de
compefenta exclusiv[ a tribunalului in circumscriplia ciruia se afli sediul principal al debitorului

Conform art.6 din Legea 64/1 995 republicatd'Tixte proceiurile previzute de prezenta lege,
cu exceplia recursului prevdzut la art. 8, sunt de competenp exclusivi a ribunalului in a cdrui razi
teritoriaH se afli sdiul debitorului, astfel cum figureazl acesa in re$strul come(ului, rcspativ
in registrul societililor agricole, Ei sunt exercitate de un judecitor-sindic desemnat de prcqdintele
tribunalului in condi;iile art. 9 "

Pentra stabilil'eo n'ibunalului competent teritlrial se va aveain vedere sediul dehitorului
comerciant insuisin registrul comerSului, idr penfia smieldfik agricole sediul inscrisin regntrul
societalilor agricole Rapor'tarca se face la nonentul inregistrh'ii cererii de chemare'in judecata
cu ohiect desthidet'ea rytcedurii Schimhqtua ulterioard a sediului nu modifrcd competenta
instunlei (judecdtorului-sindic) deja inestitd cu solulionarea tererii , t deschidere a procedutii.

Crerlitoarea SC MI SA a solicitat desrhiderea procedurii prevdzute de Ingea &llc)95
impotriva debitoarei SC CY SRL. Grerea a fost inregisrattr la Tribunalul BucureEti. Prin sentinla
civild 1704/31.102003 Tribunalul Bucure;ti a admis exceplia de necomptenltr teritoriali
invocatd^din oficiu qi a declinat comptenla de solulionare a cereni in favoarea Tribunalului
Braqov. ln motivarea hodrdrii se arlta ci debitoarea qi-a schimbar sediul social in Brapv,
conform incheierii judecitorului delegat la Registrul Cometului Bucureqti.

Tribunalul Braqov prin sentinla civili fiA22.03.2ffi4 adeclinat comptenp de solqionare
in favoarea Tribunalului Bucurcqti qi constatind existenla conflicrului negativ de competenl5 a
dispus inaintarea dosarului Inaltei Cu4i de Casalie Ei Justilie pnru solulionare. In motivarea
soluliei sau aritat urmdtoarele: "La termenul din data de 22.03.2004 Tribunalul BmSov a invocat
din oficiu qi a pus in discu;ia pl4ilor exceplia necompetentei sale tedtoriale."

Judecind cu prioritae aceasti excepgie absoluti qi dirimanta ce face de prisos judecarea in
tot a pricinii conform art. I 37 alin. I Cod proceduri civild raportat la prevederile art. I 28 din bgea
64/l 995, judecdtorul-sindic a constatat urmltoarele:

Debitoarea SC CY SRL nu figureaz.{ ca inregistattr in Regrsrul Come4ului de pe l6ngd
Tribunalul Braqov, ea figureazd in continuare in Regisrul Comerfului de pe lfurgd Tribunalul
Bucureqti.

Se menlioneazd ci 'htarea hnnei este de schimbare a sediului social in alt judef'.
Sediul societllii e$e un atribut al acesteia menit M situeze socieatea in spaliu, in cadrul

raporturilorjuridice la care participi. Porivit art.7 qi 8 din Legea 3ll1990 asocialri sunt obligali
si ante sediul societilii in conhactul de societate. SC CY SRL sa lnfiinlat in 1991 cu sdiul in
Bucureyi,undeafostinregisfatdlaRe$srulCffne4ului.hhincheiereajudecdtorului delegat
din data de 03l2.2NZ s-a adnis cererea de irnscriere mnliuni rv.297953 avind ca obiect
schimbarea sediului social al SC CY SRL in judeprl BraSov. Pe rclafile de ta ORC Bucurcfti se
face menliunea ci de la Br4ov nu era comunicati reinmatdcularea societigi SC CY SRL in
Registrul Come4ului conform art.60 din Normele Metodologice nrp/608-773/1998 privind
mduJ de finere a registrelor come4ului qi de efectuare a inre$sn*arilor.

In scopul protejfii te4ilor, actul modificator al actului constitutiv trebuie inregistrat qi
publicat in condi$ile legri. Deqi a depus la Oficiul Regisrul Comergtui de p ldngtr Tribunalul
Bucuregi cerere de efectuare a menliunii privind schimbarea sediutui, adminisnztorul SC CY

SRI, nu sa prezentat Ia ORC Braqov pnru inre$strarea societi[ii gi pentru a prezenta dovada de

Debitoarea figureazi in confinuare in Registrul Comerg.rlui de pe l6ngd Tnbunalul
Bucureqti

Conform art 6 din l*gea 64/1995 republicati qi modificard "toate procedurile previzute in
prezenta lgge, cu exceplia recursului previzut la afi.7 sunt de comptenla exclusivd a ribunalului
in juridiclia caruia se afla sediul debitorului, care figurezd in registrul come4ului"

Aceeaqi prevedere se regiseye qi in ar I 6 din Codul de procdurl civill: Cerenle in materia
reorgaruzirii judiciare qi a falimentului sunt de comptenla exclusiv[ a tnbunalului in
circumscriplia ctrruia se afld sediul principal al debitorului

Sediul debitoarei SC CY SRL nu figurerzi in Regisrul Comerlului Braqov, socieaea
continui sd fie inregisrati la ORC de pe l6ngd Tribunalul Bucureyi

Pentru motivele arltate instanla in temeiul arr I 37 alin. I Cd de procedurd civili raportat la
dispzifile art 158 alin.l qi la cele ale an.l59 trt3, art.l6 Cod de pmcedurd civild (vlzdnd qi
dispozi$ile art.I28 din kgea 64/1995 republicati) qi la prevederile imprative ale arr.6 din hgea
64/1995 republicati qi mdificatd a admis exceplia de necompetenli tentorierli a Tribunalului
Bra;ov qi a declinat comptenla de solulionare a cererii prezente in favoarea Tribunalului
Bucureqti.

Avdnd in vedere cd Tribunalul Bucureyi qi Tribunalul Bragov s-au declarat necompetente sl
judece prezena pricini, instanla in temeiul art.20 Ei 2l din Cdul de procedur[ civild (raportat la
dispozifile art.l28 drn tegea 64/1995) a sesizat Inalta Curte de &sa1ie qi Justi;ie in vederea
solugionfii conflictului negativ de competenli ivit intre cele doul instanfe "

Inalta Curte de Casalie gi Justilie a stabilit c[, competenta de solu(ionare a cauzei revine
Tribunalului Bucureqti.

S-au rc1inut dispoz4iile art.5 din trgea 64/1995 qi art.60 alin.2 din Normele Metodologice
nri33/1998 $i faptul c.d debitoarea nu avea sediul inregistrat la Registrul Come(ului Braqov cum
rezula din rclaliile depuse la dosar.

Conform afi. fl alin.2 din Nornrcle Metodologice P/608-7i3- nffme metodologice pnvind
mdul de ;inere a registrelor come4ului qi de efectuare a inregrsn'arilor emise de Camera de
Conn4 qi Industrie a Romlniei qi de Ministerul Justiliei "schimbarea sdiului firmei in alt judel
se face duoi cum urmezi:

a) la oficiul registrul comerfilui de la sediul inilial se irnscrie menpunea qi se elibereazd copii,
certificate de acest oficiu, de p toate actele qi autorizaflile aflate la dosar, relindndu+e certificatul
& inmaniculare in orieinall

b) la oficiul regiitrul come4ului de la noul sediu inigial se efectueazi reinmatricularea pe
bazacererii de inscriere de menliuni qi acopiilor certificate. Comerciantului i seelibereazi un nou
certificat de inmatriculare pe carc se face mendunea "eliberat prin schimbare de sediu",
indicandu-se numarul inmatncullrii anterioare;

c) irn regisrul come4ului de ta sediul inilial, oprarea radierii se face din oficiu, la data la
care s-a efectuat reinmaricularea la ohciul re$strului comerflrlui de la sediul nou, in bza
confrmdrii transmise de acest ultim oficiu;

d) dovada privind dqinere4 cu titlu legal, a spagului aferent sediului social se face numai
la oficiul regisrului comergrlui de la sediul nou."

Re$srul Come4ului Bucwqti trebuia si opreze radierea doar la data la care s-a efectuat
reinmatricularea la ORC Bra;ov in urma confirmfii trimise de acest oliciu.

SC CY SRL nu a depus la ORC Bra;ov o cerere de inscriere de menduni impeuni cu
copiile certihcate la Bucureqti, deci nu a fost inmaniculati la Braqov, schimbarea sediului firmei
nu s-a oDeral

Frecvent se intocmerc acte aditionale la contractul de societate cu mutarea sediului chiar qi
dupl denhiderea procdurii in scopul tergivenfii acesteia. De asemenea numeroase sunt qi
contractele de caiune pfo1i sociale, urmate de schimbarea sediului social. Judecdtorul-sindic a
consratat nulitatea absoluti a contractelor de cesiune incheiate dupi deschiderea procdurii.

Astfel prin sentinga civill 331/sind/31 .05,2005 s-a dmis cererea administratorului judiciar

Ei s-a constatat nulitatea confactului de cesiune incheiat de pi4i in data de 10.06.2003 qi
autentificat la BNP; s-a dispus menfionarea hotirarii la ORC cu consecinla revenirii la sinra$a
antenoarA.

Pentru pronunlarea acestei hotirdri judectrtorul-sindic a relinut urmltoarele:
Prin sentinla civill nr26lsind/03.02.2003 pronunlati in dosar nr.3406/2002 de Tribunalul

Braqov s-a respins contestalia formulatl de debitoare qi sa dispus cleschiderea procedurii
reorganiz.Irii judiciare qi a falinrentului debitoarei SC RK SRL Bnqov. S-a numit administrahr
judiciar qi sa dispus notificarea deschiderii procedurii. Debitoarea a formulat recurs impotriva
ac€stei sentinle care insl a fost anulati ca insuficient timbrati (Decizia 433/20.05.2003 a Cu4ti
de Apl Bra;ov).

In data de 10.06.2003 se incheie contractul de cesiune de pird sociale detinute de H. I. la
debitoareaSCRKSRLBmpvcdtreMF.C qi B.B.Conracrul s-aincheiatinBucureqti qi afost
auren!ficar sub ff.1767/10.06.2003 la BNPDI MM.

!n data de 23.ffi.2003 pd4ile au solicitat elihrarea unor duplicate de p conn:"ct.
In daa de 03.11.2003 s-a ridicat dreptul de administrare al debitoarei Ei in momentul

ffT;il.;5' 
acestei ho spre menlionare la ORC Bra{ov s-a aflat de incheierea contractului

Conform art.38 din legea 64/1995 republicata qi modificata prin 0G38/2002 (lege
aplicabiltr la momenfirl deschiderii procdurii SC RK SRL): "dupI ce s-a dispus deschiderea
procdurii porivit arr 31, e$e intezis adminisratorilor societ[1ii comerciale sub sancliunea
nulitlgii, si instriineze, ftirl acordul judecdtorului+indic, ac;iunile sau pd4ile sociale, delinute la
debitorul care face obiectul acestei nroceduri"

Paffirl H.l. a casionat pd4ile'lui sociale detrinute la SC RK SRL pdrfurlor M.F.C. qi B.B.
dupd deschi&rea procdurii (03.02.2m3) qi anularea recursului declant (20.05.2003) firE
acorduljudedtorului-sindic. Contractul s-aincheiat la Bucureqti imediatdupi anularea recunului
cu intenlia clar.{ de a " ascunCe " rcest act. Pdr{ii, degi legal citali nu s-au prezentat in instanfl."

0 altd problemi care sa pus in practicd este cea in care contractul pa4ilor invocat ca temei
al obligaliilor sa incheiat in alri localiate in care debitoml are o sucursal[, agengie, punct de lucru
etc., iar sediul principal este in alttr parte, in alt judel Crditorii au depus cereri de deschidere a
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. [n general se consided cd sediul societilii trebuie si fie acolo unde este centrul de conducere
al societdlii,,und-e activeazi organele de deiiberare qi administrare ale socierd;ii.,qcesiio, are
avantaJur $abrlrfilri fap de locul desflqurdrii activiriqii care poate fi multiplicu ori schimbat in
funcfie de conjuncturl.

, ldir];r5ld3ii poare.fi sllimbar numai prin modificarea acrelor consrirurive in condiliile
re$r. (art. zt)4 dn rrgea 3l/1990 republicarl in cazul societ{ilor comerciale qi l-egea 36/li9l
privind societdqile agricole).

Am aritat care este imponanqa acestui sdiu pnfu stabilirea c'mpeten{ei teritoriale.
,_,,,Tor 

specifica cl de fryt cgmpe.relq teltoriali de pnmi instanli aparpne judecdrorului_
srndrc desemnar de prepdinfele tribunalului injurisdicgia cdruia se afli'sediul debiiorului.
, , 9unga. de Apel in complete specializare ese instanp de recurs pentru horiririle
Judecilorutur-brndrc conlbrm art.8 din kgea Mi 1995 republicata"

JTDECATORTJL. SINDIC

", 
conform an. 9 din kgea 64/1995 repubricatd, "Judecironrl-sindic e$e nominalizat, in

lrecare.caz. de presedinrele tnbunalului. dinLre judccarorii desemnali ca judectrtori+indici, in
tenreiul art. l2 alin. 3 din Lesea nr.9211992 pentru organizarea juOecatord.asca, republicari, cu
modificdrile ultenoare

Principalele aribulii alejudecirorului-sindic sunr reglemenre de art. r I din kgea 64/1995
republicati: '(l) hincipaleh atnbugii alejudecdronrlri-si,iOic. i,n calnlprezenrei legi, suni:

a) darea hodririi de derchidere a procedurii:

._^^_!]^jr_d.:-.T, 
contestaliei debitorurui impotriva cererii inrroductive a credirorilor pentru

Inceperea procedufll;

,..g),confirmarea planului de reorganizare sau, dupl cz, de lichidare, dupd votarea lui de citre
credlton:

h) hotlrdrea de a se continua activitatea debirorului, in cz de reorsanizare:
, . i.1 solulronarea obiecgrilor la rapoatele trimesrnale Ei la cet final ate?an,nisimtorurui sau are
tlcntoatorulut;

" 
j) aurentificareaactelorjuridice incheiate de lichidaror. pentru a clror validitate esre necesari

lorma aufenticl;
k) darea hotirfii de inchidere a procedurii.
(2) dacl exe'ninarea chesduniloi supuse deliberirii in qedingele de judecari prezidare de

1d:*::l-:tl{91u se poate finatiza-irntr-o.singura zi, delibe*., ; ,;d;uu da;i h ffi;zr rucrar'arc urmatoarc, ffui o noud ingiin(are, proceddndu,se astfel in continuare pdnl larezolvarea tuturor chestiunilor

^*"..:l,j:TTn*i 
prin hordrdre administrarorul judiciar qi lichidatorul judiciar qi srnbilescamDul||te acesloft;

d). conroleazd activitarea admini$ratorului judiciar qi lichidatorului judiciru, iar daci estecatul, dispun inlocuirea lor;

..^.,..,!:-l-r&ri..rrrile 
prin care se soliciti debitorului ridicarea dreptului de a-gi mai conduceaclvltatea;

0. judecl ac;iunile inrodusc de adminisrrarorul judiciar sau de lichidarorul judiciar pentru
anulirca unor transferuri cu caracter patrimonial, anterioare deschiderii procedurii;

g) judeci contestaliile debirorului ori ale creditorilor impotriva mlsurilor luate de
administratorul judiciar sau de lichidarorul judiciar;

h). confirmd planul de reorganiziue sau, dupi cz, de lichidare, dupd v'rarea lui de citrc
creditori;

i). hot{r[sc asupra conrinudrii activirilii debitorului, in cz de reorganizare;
j). solu;ionezd obiecliile la rapoartele rrimestriale qi la cel final al idministratorului iudiciar

mu lichidatorului judiciar;
k). altentifrcd actele juridice incheiate de lichidatorul judiciar, pentru a ciror validitate estc

necesari forma autentici;
I). dau hotfudn de inchidere a procedurii;
m). desemneazd prin incheiere penoane de specialitare qi stabilesc retribulia acestora;

_ n). organizeazd intdlniri periodice cu lichidatorii judiciari qi administraroni judiciari
desemnagi in cauzele repartizate.

Se preiau dispoziliile art. I I ale legii speciale qi se complereazi"
Atribula privind organizarea intilnirilor periodice cu lichidarorii qi administratorii judiciari

desemnafi in cauzele repartizate este cel mai greu de adus la indeplinire datoritl suspiciunilor care
planezi asuprajudecdtorului-sindic atit din partea conduceni instangelor, cat qi din partea partilor
qi mass-media.

_-in prezent se repanizeiui cauzele aleatoriu Ei judecitorilor-sirrdici desemnali in temeiul
art.50 din b,gea nr. 3Ml2M la inceputul anului, nominalizarea in fiecare caz de cdtre
pnqedintele tribunalului fiind mai mult o formaliate

Hotirdrile judecitorului-sindic sunr defi nitive qi executorii.

a) hotirlrea de respingere a conrestaliei debitorului, ftcuti in temeiul art. 3g alin. (5);
b) horir0rea prin care se decide intrarea in faliment, pronunlati in condigiile art. 106;

. c) hotirjarea de solufionare a contesra{iei la planul de drsrribuire a fondurilor oblinute din
lichidare Ei din incasarea de creanfe, ftcur{ in temeiul art. I 2 l.',

Regula e$e cI acestea nu pot fi suspndate

CONCLUZI

NOTE

3 Gabdei Boroi - op cit filele ?-8
loan Les - op cir fila 166
+ VM Ciobaru - op cir vol II, filele 595{01
loan l-es - op cit. fileie 615-704
I Cabriel Bomi - op cit fila 28
VM Ciobanu - op cit, fila 401
Ioan Les -opcir, fila 179-190
0 lon Turcu - Falimentul - Noua ftocedura, Tratat, Editura Lumina I*x, Bucuregti 2003. firere 2 r3-2r77 Gabnel Bomi - op cir fila 37
6 Gabnel Bomi - op cir fila 46-54
VM Ciobanu - op cir, fita 422431

rr Ion Turcu - op cit, fila 2 15
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des ann6es." De altfel, nici profesia de judec[tor-

sindic nu este cu mult mai avansatd ca vArstI'

Capacitatea de autoreglare a Corpului expe4ilor

in insoiventl se verificd qi prin exigenla propriilor

consilii de disciPlind.
Credem ci ar fi inacceptabild examinarea

raporrurilor intre judecdrorul-;ffi il#iffii;; 
m€nlinem convingerea cd fiqa postului de judecltot

insolvenfd numar pnn pri,*, "'J"tti'xiii- ot ffi t'tt cea mai complexd din toatd profesia' dat

responsablizare. n..,, u..p..i'iJil .lJ'iJi'Ji't' "' ffiH:ffi::1"'l'"'J'ffiJ:,,Tf."fiH;,X*:''
uzual.

Practica demonstreazl c[, in majoritatea

covdrsitoare a cazurilor, relalia judecdtorului-sindic

cu practicianul este de corectd colaborare, bazati nu

numai pe incredere, ci gi pe ambele forme de respect:

r.rp..tirt reciproc qi respctul deplin fala de lege al

fieclruia.
La baza intregii colaboriri nu poate sta decet

principialitatea firi compromisuri 5i legalitatea

fdri excep(ii.
Misiunea lor comund este departe de a fi uqoard'

executi servirea mesei la popota generalului'

practicd.

cu practicianul.- 
Scenariul este urmdtorul.
nin hotirdrea de deschidere a procedurii'

competitivl 9i transparentd. In acest scop'

oublicitatea cu privirc la dosarele nou-inregistrate qi

iele in care s-i deschis procedura qi s-a desemnat

practicianul, nebuie sd-qi gdseascd o reglementare

legal[.' 
Acela care va convoca adunarea qeditorilor in

prima sesiune va fi practicianul desemnat, dar el nu
'uu 

prr"u.f.atuu aceasd procedurd inainte de a se fi

;;i;;*r;;Gltl crean'1elor (art' 88)' inainte de

acest moment nu este posibil[ nici convocarea

aOunarii creAirorilor in condiliile art' l4 alin' .(2)
penml cd nu se cunoa$te cu precizie valoarea totala a

creantelor.
Presupunfurd c[. in condiliile reglemennte de

a-rt. 23. adunarea creditorilor desemneazd un alt

practician decat cel nominalizat de j

sindic. exist6 posibilitatea ca creditorii

".trrftr*iti 
,i .ont tt hoiirdrea adunfii qi

aceasti siiualie judecdtorut-sindic. va deser

administratorul propus de creditorii majoritari'

ua des.mna udtninistratorul propus de minoritari'

va mentine administratorul desemnat prin hot

de desctridere a procedurii tart' 2-3 alin'

Rezultatul este revenirea la practicianul pentru

opratini{ialjudeclrorul-sindic' . .. , -r- ^_:' 
R[m6n"in afara reglemendrii legale

pentru seleclia- practicianului. in^

iesemnirii iniliate. Aceastd lacunl oferl

multor contestalii 9i incrimin[rr'

Mai int6i de toate, astdzi este de neconcepul

desemnare ini$all fdrd competifie qi lard selecJie'

Totodatd, o caracteristicd esenlial[ a

este transparenta.
Cu privire- la acest asPect,.s-au f

urmltoarete propuneri[2.[' la care aderlm' cu

amendamente:
l) Lista cererilor pentru deschiderea I

in format electronic qi p suport de haftie,

identificarea semnatarului cerefll $l
debitorului, termenul la care se va judeca cererea

rcrmenul pentru depunerea ofertelor practlclenlq

.ure doreic sd fie desemnafi, se va afiqa la ug

Prof. univ. dr.Ion Ttrrcu
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pronunlate in aces e^ condilii se pot amca pe cdile
prevdzute la art. 28lr din acelaqi cod

Mai importantd este, ins5" in opinia nmsrI,
absenla legitimdrii legale a unei asdel de tropuneri,
formulati de debitor sau de unul dintre creditmi.

Din textul aft. 23, 38 $i 4l rezult5, ftrd
posibiliate de interpretare diferid. cf, desemnarea
practicianului poate fi efectuaft

l) de judecitorul-sindic, prin sentinla de
deschiderc a procedurii, f;ird sd fie reglementati
propunerea debitorului sau a creditorului cu privire
la desemnare (art 4l).;

2) de adurwea creditorilor, cu votul creditorilor
care de$n cel p4in 50Vo din valoarca total[ a
cteantelor (alin.( l) qi alin.(3) ale art. 23);

3) de judecntorul-sindic, prin incheierea care
solulioneazi contestali ile creditorilor minoritari
(alin.(2) al an. 23).

Nici un text al kgii nr.6411995 nu atribuie nici
debitorului, nici unuia dintre creditori, considerat
individual, drepnl de a propune desemnarea unui
practician, qi cu atdt mai pulin obligalia
judechtorului-sindic de a se pronunp motivat asupra
admiterii sau a respingerii unei astfel de propuneri.

Este, ilr[ indoiald, corecd observatia ce
perioada de timp dupd care administrarorul convoacb
pnma gedinp a adunfii creditorilot in care se poate
lua decizia privind desemnarea 

'unui

adminisfatorflichidator, este uneori prea indelungati
pentru a sarisface exigenp celerit5lri (alin.(2) al art.
5), dar aceastd durati este justificatd gi inevitabild.
Procedura notificdrii (art. 75) este obliguorie qi de
cele mai multe ori este int6rziati de absenta listei
creditorilor pe care ar trebui sd o depund debitorul
sau, dupd caz, expe4ii menfionali la an. 40. Nu este

preliminar, de solulionare a contestaqiilor gi de
definitivare a abelului creanlelor. Numai la finalul
acestei proceduri se poate concepe convocarea
primei gedin{e a adunlrii creditorilor.

Numirea pracdcianului desemnat de adunarea
creditorilor se impune judecdtorului-sindic numai
dacd nu este contestatd de creditorii minoritari
(alin.(3) al art. 23). in siruagia contesririi deciziei
creditorilor, judecdtorul-sindic are totald liberrate de
opliune intre desemnarea decis5 de creditori
(respingdnd contestaliile) sau accepfarea propunerii
minoritarilor (admipnd contestagia) pe de o parte, qi
totodati, are aceeaqi liberd op;iune inne unul dintre
cei propuqi de creditori gi propria sa desemnare
inigald (alin.(2) al art.23).

Libefiatea opliuni i judecdtorului-sindic nu este
cu nimic ingrlditd de actualul text al lrsii nr.
6411.995. Totodari. legea nu prevede obligalia de a
motlva optlunea.

Cu toat€ acestea, considerdm ci toate hotirdrile
judecdtorului-sindic, inclusiv aceea pe care o
discutim, trebuie si fie motivae. Numai in acest
mod poate fi evitati impresia de arbitrariu, gi pot fi
prevenite suspiciunile pe care le-ar putea gerera o
hotilAre controvenati.

ln ce priveqte stabilirea remuneratiei
practicianului, nu existd o simetrie a reslementfuii cu
aceea privind desemnarea, astfel cd rdmAne decisivd
tot hotdrdrea adunfii creditorilor (alineatul (l) al arr.
23;. Absenp criteriilor pentru stabilirea remuneraliei
face vulnerabild hotirArea iudecitorului-sindic ca si
hotirdrea adundrii credirorilor cu acest obiect. in

Totodati rdmAne de vdzut daci principiite elaborate
de Guvem vor oferi solulii corecte gi complete
penfu toate aspectele practice pe care le presupune
stabilirea remuneraliei. Pentru moment, sarcina
corectei stabiliri a remuneratiei se complicd qi
datoritd deplasfii atribuliei de la judecdtorul-sindic
la adunarea creditorilor gi iarb5i la judecdtorul-sindic,
penq c4 in final, ultimul cuvant sd-l aib[ curtea de
apel. In opinia noastri, fiind o problemd de fapt, care
implicd asumarea rdspunderii judecitorului-sindic,
sau dup[ caz a adundrii creditmilor, aprecierii
suverane a acestora nu i se poafe substitui propria
apreciere a cl4ii de apl.

In penpectiva viitoarei reglementdri a
criteriilor. s-a opinat pentru o distinclie intre faza de
observalie gi faza definitiv[ (Gh. Piperea. op. cir-;. ln
pima fatA, remuneragia stabiliti de judecdtorul
sindic va fi determinati cu aiutorul criteriului
indicativ propus de UNPRL," cu posibilitatea
modificlrii prin hotirArea adundrii creditorilor, iar
hotdrArea acestei adundri va Dutea fi atacatd cu
contestalie la judecitorul-sindic. in perioada de
reorganizare, remuneralia va fi stabiliti prin plan sau
prin hotirdrea adunfii creditorilor, sub forma unei
sume fixe, la care se poate adiuga un onorariu de
succes, determinat in funcgie de sumele disribuite
ctrrc creditori. Totodati s-a propus c4 in situagia in
care planul de reorganizare nu se realizeazd,
remuneralia sd poatd fi diminuati, iar administratorul
sd nu mai fie investit pi ca lichidator. in eupa de
faliment, s-a propus o remuneratie de succes,
stabiliti prin hotirArea adundrii creditorilor, la
propunerea motivaa a lichidatorului. Dimensionarea
acestei remuneralii ar putea ft realizatd,, in opinia
autorului citat, pe urmltoarele coordonate: numdrul
salarialilor debitorului, cifra de afaceri, propo4ia
pasivului fala de activ, cuantumul datoriilor sau
creantelor, num[ru] creditorilor, numdrul titigiilor in
care este implicat debitorul (in afara dosarului de
faliment), implicaliile ecologiee gi tehnologice ale
activitdfii qi ale incetirii acriviritii debitorului.

(4) Controlul actelor gi misurilor
practicianului, anularea acestor acte gi misuri gi
stabilirea rdspunderii patrimoniale a
practicianului

Art. I I enumeri, in primul sdu alineat,
prerogativele principale ale judecdtorului-sindic,
printre acesfea fiind 9i stabilirea atribuliilor
administratoruluilichidatorului, controlul asuora
activitilii practicianului gi. dacd este cazul.
inlocl'irea acestuia.

In completarea acestui text, art.24 si att. 29
enumerd principalele atribufi ale practicienilor. iar
art. 25 reglementeaz[ solutrionarea de cdtre
judecdtorul-sindic a contesaliilor la misurile
practicianului. Prerogafive le judecltorului-sindic in
rapornrrile sale cu practicianul desemnat sunt situate
pe trei coordonate principale: a) stabilirea
atribuliilor; b) controiul modului in care i5i
indeplineqte atribuli i le; c) inlocuirea acestuia.

a) Autoritatea judecitorului-sindic privind
sabilirea atribu;iilor practicianului

Am constatat supra ch,, referitor la desemnarea
practicianului, legea creeazd un conflict de
competenfd intre judecltorul-sindic qi adunarea
creditorilor qi totodati atribuie ultimul cuvdnt
judecdtorului-sindic. In ce priveqte insd, stabilirea
atribufiilor practicianului, judecdtorul-sindic are
exclusivitate, in ambele ipoteze de desemnare.

hincipalele atribulii ale practicianului sunt cele
prevdzute la m. 24, 25 alin.(l ) gi ut. 29.

In raport de specificul fiecirui dosar, si de
personal itatea practicianului. judecdrorul-si ndic
poate stabili $i alte atributii, neprevdzute de extele
legale menlionate, dar conforme cu celelalte
prevederi ale Legii w. &11995, ale Codului de
proceduri civild sau ale altor acte normative
aplicabile.

b) Autoritatea judecdtorului-sindic privind
contolul activitdtii practicianului gi stabilirea
r[spunderii patrimoniale a acestuia

Desemnarea practicianului pesupune cel pulin
un dublu control: controlul calitdlii de practician
activ $i controlul asigurtrrii de rd^spundere.

Refuzul nejustificat cu motive temeinice, de a
accepta desemnare4 poate fi sanqionat conform art.
26 alin.(l) cu amendd. Credem ctr tonul imperativ
("va sancqiona') nu trebuie sd conducd la concluzia
cd aplicarea amenzii ar fi obligatorie. deoarece
temeinicia motivelor este o problemd de aprecierr
subiectivd.

O problemd nereglemenatd este aceea daci
situagia creati prin refuzul nejustificat de a da curs
desemnfii ca practician poate fi solufionatd numai
printr-o singurd amendb sau pot fi aplicate amenzi
repetate, cu caract€r mobilizator, pdnd la acceptarea
desemndrii.

in opinia noastr[, prima solufie este singura
legald gi oponun[.

Desemnarea ca administrator/lichidator a unei
persoane juridice ridicd o problemd specificl. O
persoandjuridicd (penonne morale) iqi poate afirma
voinp qi poate acliona in sensul acestei manifestfui
de voinp numai printr-o pnoan[ fizicd. De aceea,
calitatea de practician activ qi de asigurat trebuie sb
fie dovediti atAt in ce privegte persoana juridic[
desemnatd cdt qi in ce priveqte persoana fizic[ prin
care va actiona in procedurd (art. 23 alin. (4) din
l-egea nr. 6411995).

Degi legea este lacunard qi sub acest a.spect,
credem ci dupd desemnarea persoanei juridice ca
administrator/ichidator, inlocuirea reprezentantului
din iniliativa persoanei juridice ar putea fi efecruarh
numai cu prealabi la aprobare a judecdtorului-sindic,
care va verifica dacd inlocuitorul indeplineqte cel
pulin cele dou[ condif i mentionate.

Dupd ce a efectuat acest prim control in faza de
desemnare, credem cd judecdtorul-sindic va trebui
sd-l repete qi pe intreaga durati a procedurii, pentru a
verifica dacd cel desemnat ca persoand juridicd qi
reprezentantul sdu, persoand fizicd qi-au mentinut
calitatea de pracfician activ $i calitatea de asigurat,
frrh si-gi fi diminuat valoarea sumei asigurarc
(alin.(8) al art.23).

In Regatul Unit al Marii Britanii practicienii
obignuiesc sd subscrie o polip de asigurare flotanti
care le permite sd beneficieze de o proteclie
lnstanfanee, automad qi exhaustivd. Cuantumul
primelor de asigurare este aliniar la pregurile pielei 5i
este pldtit trimestrial. ln Franp pracricianul p[streazd
polila preexistentd sau subscrie o alt[ polip
temporard, al cdrei pret este de obicei superior
prefurilor pielei. In Belgia, de reguld se menlin
poliple preexistente. Poliple floante il acoperd pe
practician contra majorititii riscurilor, frrd ca acesta
sd fie obligat sd cunoascd in amdnunt activitatea
intreprinderii debitorului. Asigurarea prin polip
flotantd acoperd automat ansamblul activelor precum
gi pierderile financiare gi rdspunderea civild.
Practicienii care nu recurg Ia noua polip floand qi
pdstreui polip prerxistenrl se pot confrunta cu
obiecliuni ale asigurdtorilor care urm[resc sd evite
plftile, cum ar fi, de exemplu: modificarea riscurilor
dupd data subscrierii poli{ei ldri ca practicianul sd le
declare sau sd le cunoasc[; circumstante de fapt
importane nesemnalate de precedenlii conduc[tori
ai intreprinderii debitoare; incdlcarea declaratiilor
Iicute Ia semnarea polipi: nevirsarea primelor. etc.
Avantajele unei polip flotante cu aplicare imediatd
sunt astfel evidente atAt pentru practician cat $i
pentru creditori.

Pe parcursul desldqur[rii activitllii
practicianului, judecdtorul-sindic va avea autoritatea
sd urmdreascd executarea sarcinilor atribuite.
inclusiv depunerea rapoflului lunar cuprinzAnd
descrierea modului in care qi-a indeplinit obligaliile
qi justifi cztrea cheltuielilor efectuate.
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Rubricq listului

Tot iudecdtorului-sindic ii este rezervati

autoritatea de ir .iudeca orice contestatie contra

mds urilor luate de admin i strator.
Au dreptul de a contesta nu numai debitorul,

reprezentantul asocialilor/aclionarilor precum qi

oricare dintre creditori ci qi orice alth persoana

interesatd. Credem cd acest drept il art qi comitetul

creditorilor.
Pol fi contestate nu numai actele juridice ale

administratorului/lichidatorului ci qi mdsurile de

fapt, cu caracter tehnico-material.' 
in ce priveqte termenul pentru contestarea

mdsurilor, textul art. 25 alin.
(3) prevede c[ acesta este de 5 zile qi se

calculeazl de la depunerea raportului' Aceasti

dispozilic legall esle nesatisl]cltoare $l
neionstituiionale deoarece nu asigurd dreptul celui
vadmat dc a se adresa justiliei.

in varianta pe care Legea nr. 64/1995 o avea

iluoi rcpublicarci in tU. Of. nr' 608 din ll decembrie

19b9. ermcnul (prevdzut dc an. l9t era dc l0 zile 5i
se calcula de la data la cae mi-sura a fost luatd' Am

Actualul toxt al art. 25 alin.(3) reprczlnta o

revenirc la eroarca anterioarf,. un regres in

rcglementiuea legal[ a dreptului de petiflonare'.
De aceea, propunem ca termenul s[ fie calculat

de la data la care'cel indreptilit sd contesle, a luat

cuno$tinti, pe orice cale, despre mlsura luatl de

admimstrator/lichidator.
Pe nlru sol ulionarea contestaliei. j udecltorului-

sindic ii este recomandat un temen de l0 zile de la

inregis Judecarea confestaliei se va realiza in

sala d nsiliu cu citarea contestatorulul 9l a

administratorului/lichidatorului. Credem c[ va fi

utilX si citarea comitetului creditorilor' PAn[ la

5i a persoanelor interesate. Credem ch citarea ese

neceiar[. pentru a satisfac€ e\igenta connadictoriali-
titii nrocidurii si aceasti citare nu trebuie s[ fie

limitat[ la administrator,4ichidator 9i debitor, ci ar

trcbui sd fie ciurt. pe linci penoant'le intiresate 1i
comitetul creditorilor.

in unele situatii. lcgea prevede ca misunle luate

de cltre administratorilichidator sd fie precsdate de

anrobarea iudecitorului-sinCic- iar in ale situatii este

nicvlzuth lonfirmarea ulterioarl :r rnisunlor de ciut

iudecitorul-sindic." 
Astfel, conform an. 1?. judecitorul-sirdic ra

avea auloritatea s[ aprobe numirea .i rctribulia
persoanelor de specialitate desemnate de

id*inirtrutot/li.hidator in vederea indeplinirii
atlibuliilor sale. Prir: "penoane de specialitate" 'e

inleleg persoane cu o calificare sp-cial5- pe care
practiiianul nu o posedb. Nu poate fi utilizit acest

sunt supuse confirmlrii ulterioare de cltre

iudecdtorul-sindic: incheierea de tranzacf ii' desclr-

carea de datorii, descdrcarea fidejusorilor, renunlarea

situalia in care prejudiciul a fost cauzat prin fapta

comisivl a practicianului' deodati cu admiterea

contestaliei impotriva mdsurii luate sau prin aqiune

Un exemplu concret il oferd o incheiere

Bistrip-N[sdud, incheierea Judecatorulul-srlK
nr.1219112.10.2004) ptin care s-a consmtat

lichidatorul qi-a majorat drepturile bdne$tr ufihz

un procedeu nelegal qi^contrar.dispozi$ilor date

iude l-sindic. Astfel. odati cu desemnarea'ii.t'i 
remuneralia i-a fost stabiliti sub fot

cotei Drocentuale (97o) d\n "valoarea recupera

Judecitorul-sindic a apreciat, in mod corect,

acea.stl valoare nu poate cuprinde decdt vAnzfile

active si recuperdrile de creanP.
in-consecin16, ea nu Poate include

rezultate din continuarea activit[tii
curente a debitorului, intr-o perioad[ determind

separatl.

(5) inlocuirea Practicianului
Conform dispozifilor art' 26 alin' (3) ii (a)' in

orice stadiu al procedurii, pentru motlve temclnlce'

iudecitorul-sindic poate dispune. prin incheiere'
inlocuirea administratorului. ln vederea adoptirii

misurii. iudecltorulsindic' ii va cita la Camera de

consiliu pe administrator qi comiterul creditorilor'
Corecta aplicare a dispoziliilor legale citate

ridicd cel pufn dou[ probleme: a) rolul comitetului

creditorilor qi b) inplesul sintagmei "motive

emeinice".

a) Rolul comitetului creditorilor.
iamiciparea comitetului creditorilor la gedinla

consacrati inlocuirii expenului in insolvenl5 nu are

drept consecinli supunerea la vot in comitet a

mdsurii preconizate'
Irgea nr. 64/1995 nu reglementeazd..modul in

care se va exprima opinia comitetului creditorilor'
Membrii comitetului i;i pot exprtma optnla

numai individual. nefiind reglementatd o procedur[

de vot similarl celei din adunarea creditorilor'
Opinia cxprimath de ficcarc dintre membrii

comiteiului repiezintl un aviz consuhativ individual

si nu un aviz conform.' 
ALat acceplarea fiecirui aviz cht qi respingerca

fiecdrui aviz uebuie sd fie motivate de judecltorul-

sindic, pentru asigurarea transparenlei actului de
justilie.

b) Motivele temeinice'
P; ldngd motivele invocate de insuqi

oracticianul in cauzd, subiective sau obiective. in
propria cercre de inlocuire. celc mai evidente motive

de inlocuirc in lbsenla cererii practicianulul sunt cele

orevlzute in art. 26:
. refuzul, lirl motive temeinice, de a accepta

desemnarea:

iudecitorul-sindic:
.\cesior fapte omisive. li se pot adluga alte

l-age. comisile. care confavin notmelor legale sau

61rpoz:1i:kr dae de -iudecdtorul-sindic in confor-
miuue cu kqer

. maicr.lr:.: ile-sali ':' r:'-nureraltet:

trebuie sd fie respectat[ chidator;
. nerespeclarea di i$ilor art' ll3 privi

sir.ilii si sh indicc valoarea lor aproximativd la d

in"ventarului." incheierca judecltorului-sin

"colaboratori Personali";
Conform dispoziliilor att. 27 al Legii

6411995, "in vederea indeplinirii atribuliilor s

administratorul va putea desemna persoane

specialitate. Numirea ;i nivelul retribuliilor ace

Dersoane vor fi supuse aproblrii .iudec[toru
iindi.". Din incheierea judecdtorului-sindic rez

c[ lichidatorul a desemn i a utilizat in procet

de lichidare "colaborator rsonali" tEr[ statut l

atribuliile prevdzute de lege ca apa4indnd excl

lichidatorului.

exercitatd sub toate aspectele: desemnare

a

inlocuirea acestora.

NOTE

PlChcorglre PiPerca. aP r'it
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ordatul
,

fesafe
dificu

l. in Romdnia se impune o solulie nouf,
qi radicald de tratament al dificultdlilor
intreprinderii, mai pulin ipocrit[ decdt cele
experimentate de legiuitorul romdn pdn[ in
prezent: debitorul a cdrei intreprindere
traverseazd o crizd remediabild trebuie sl
ceard creditorilor sii Eansa de a se redresa,
printr-un mecanism qi o procedurd exterioare
falimentului, ba chiar exrerioare tribunalului;
debitorul af lat in situagie iremediabi l
compromisd trebuie sd f ie el iminat din
mediul sf,u de afaceri (pe care l-a contaminat
deja cu neincredere), activele intreprinderii
sale, dach. mai existd, urmdnd a fi redate
circuitului economic. Cele doud altemative
exclud reorganizarea judiciarl, care ar urma
sd fie suprimati.

2. Flard. a intra in detalii, se va observa ci
reorganizarea judiciard, prin modul in care a
fost reglementatfl qi aplicatd in RomAnia, este
inuti ld.

Legea romdnd a insolvenlei reglemen-
te'azd. ca proceduri de acoperire a pasivului
unui debitor aflat in insolventd o procedurf, de
reorganizare judiciard (cu varianta lichiddrii
pe bazta de plan) qi o procedurd de faliment.

Statist.ica Uniunii Nalionale a Practici-
enilor in Reorganizare qi Lichidare din Ro-
mAnia (UNPRL) pe anul 2004 releva faptul
cX in l0 Vo din cazurile de insolvengd
declarate de tribunale a fost confirmat un
plan de reorganizare judiciari. Cazurile in
care reorganizarea judiciard a dat rezultatul
scontat (redresarea debitorului) au fost gi mai
restrdnse ca numdr: doar in 1,5Vo din cinwi
debitorul gi-a reluat act ivi tatea in noi le
condilii oferite de redresare. Celelalte cazuri
de reorganizare judiciar[ au eguat in faliment.

Expticalia facild a acestor slabe rezultate
practice poate fi gdsitd in caracterul greoi qi
indelungat al procedurii de confirmare a
planului qi in folosirea reorganiz[rii judiciare
ca instrument de tergiversare din partea
debitorului neonest, interesat s5-9i ascundd.
cAt mai mult din active fi sd,gi acopere
resp-onsabilitatea.

In realitate, reorganizarea judiciar[ este
atAt de putin eficienrd in practicE tocmai
datori td caracterului siu judiciar. Spagiul
jud ic ia r  es te  un  spaf iu  a l  l i t i g iu lu i ,  a l
neincrederii intre parteneri, in timp ce planul
de reorganizare judiciard propune un com-
promis. Acest compromis este dinamitat per-

manent de contradicgiile intre debitor gi
creditori, ca qi de contradicliile intre cre-
ditorii inqigi. Compromisul este complicat
prin procedurile judiciare de citare qi comu-
nicare a actelor de procedurd.

Procedura reorganizdrii judiciare este o
procedurd de faliment lato sensu, implicd in-
solvenga debitorului, adicd elementul negativ
care afecteazi, [a modul cel mai drastic credi-
bilitatea qi imaginea intreprinderii debito-
rului.

Pentru a se putea vorbi de o reorganizare
judiciar[, trebuie ca tribunalul sd decid[ cd
debitorul este in insolven![.  in prealabi l
acestei decizii, o serie de elemente de naturl
financiar[ sau procedurald sunt date
publicitdlii sau ajung subiect de comentarii
de pres6.. in anumite cazuri, autoritatea de
supraveghere qi control (Banca centrale,
Comisia de supraveghere a asigurhri lor,
Comisia de valori mobiliare), chiar inainte ca
tr ibunalul sI declare enti tatea in cauzd
insolventd, este obligatd sd numeascd un
administrator special care sd inlocuiascl
managementul in funclie al acesteia pdnd la
decizia de insolven!6. Autoritatea de
supraveghere retrage, de obicei, autorizatia
de funclionare a unei entit[1i supravegheate
aflat[ in insolvengd. Deschiderea procedurii
colect ive ( insolvenla) trebuie adusd la
cunogtinla te4ilor, motiv pentru care se
publicd anunfuri referitoare la insolvenld.

in condiliile in care chiar qi cel mai mic
zvon negativ are potengialul de a afecta intr-o
mdsurb destul de importantd credibilitatea
unei intreprinderi, un anunt privind
deschiderea procedurii de reorganizare
judiciare asupra acesteia echivaleazl cu
inceputul sfdrgitului. Este evident faptul cd o
consecinli. directd a acestui anun; se reflectd
in reducerea drasticl a credibilitdtii. Prin
urmare, in condiliile in care increderea in
entitatea respectivd este diminuatd ca urrnare
a inqtiin;drii panenerilor sdi contractuali des-
pre intrarea in reorganizare judiciard, practic

Eansele ca o proceduri de reorganizare
judiciard s[ fie eficientd sunt foarte reduse.

O afacere derulatd in condiliile actuale
ale globalizdrii gi ale Iiberei circulalii a
persoanelor, serviciilor qi capitalurilor, este o
afacere cu un grad ridicat de risc. Spre
exemplu, sistemul bancar, societdt i le de
asigur[ri, entitetile reglementate care
actionezd. pe pielele de capital (inclusiv

Gheorghe Piperea
Conf. univ. dr. - Facultateade Drept

Bucuregti
Vicepreqedinte al CNC - UNPRL

societ[;ile cotate) pot fi afectate uqor de
<panicile distructive> generate de o pierdere
subit[ a increderiir. Rezultatele financiare qi
solvabilitatea sau lichiditatea unei astfel de
entit[ti sunt direct propo4ionale cu imaginea
pe care acea entitate o define pe pia1d. cu cat
credibilitatea este mai solid[ pe piall, cu atdt
deponenli i .  asigural i i ,  investi tori i  etc. vor
avea mai mare incredere in acea entitate $i
vor fi mai atrafi de produsele pe care le
promoveazd pe pial[.

3. Directiva 200llz4lBc a Parlamentului
European gi a Consiliu.lui din 4 aprilie 2001
(in vigoare din 2002), are in vedere
procedurile de reorganizare qi de faliment sau
lichidare (winding up) referitoare la bdnci.
Direct iva impune statelor membre qi,
implicit, celor care se aflf, in curs de aderare
(inclusiv RomAnia) s5-qi adapteze legislalia
intemd Ia principi i le expuse2. de unde o
posibilI concluzie cf, reorganizarea judici ar[
a bincilor este obligatorie in dreptul intem
romdn. Se va observa, insi, cd termenul de
reorganizare nu se confundd cu cel de
reorganizare judiciard. (care presupune o
decizie judiciari de declarare in insolventrd a
debitorului), ci are in vedere orice procedurd,
judiciard sau extrajudiciara, de redresare a
bdncilor. Directiva 24/EC12001 defineqte in
art. 2 mdsurile de reorganizare drept acele
mdsuri care au drept scop redresarea situaliei
financiare a unei institulii de credit care ar
putea afecta drepturile preexistente ale
te4ilor, inclusiv mdsuri care implicd suspen-
darea plfu i lor, su spendarea executdri lor si li te
sau reducerea creangelor asupra bdncii
respective. In consecinlx, observdm ci Direc-
tiva menfionatd nu obligd statele membre sd
introducd o procedurl de reorganizare care si
implice in mod imperativ intervenlia puterii
jude.cdtoreqti.

In acest spirit se inscriu gi desele referiri
din legislagia romAni la proceduri le
eitrajudiciare de evitare a insolvenlei.

Procedurile de insolvengX, mai ales in
cazul unor afaceri cu un mare grad de risc qi
notorietate (bhnci, asigurdri, piap de capital)
sunf menite sd protejeze creditul gi nu sd
salveze orice debitor af lat in insolvenld3.
Sistemul legat qi judiciar trebuie sd permird
debitorilor sf, falimenteze, pentru a-i avertiza,
in acest fel, 9i pe ceilatli debitori cd. acesra
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ThepresidcntsMessage opinion, the main guidelines considered when fbrmulated in the context of the iudicial
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,.t, ro,*, rhe reasons ror rhe ;TJt#"i:H:'f;tt.tfl5:ilt*lrJiffi*l?rT'o
UNPRL President reorganisation of Romanian Bankruptcy courts to will entail broader debate, considering that rn:Lny

15 couns, as well as some exzLrnples of statutes aspects afe controversial.
The summel of 2005 could be characterized which should be subject to funher zunendments.

as exceptional fiom the viewpoint of lawmaking.
Many inrportant normative acts have been The syndic judge authoriry overthe lrustae
published and come inlo force of late. A brizf introduction to the appraisal of assets

As far as we are concemed. a maior
normative act has been issued that ooerates not
many but very importzmt changes in Law no.
6411995, which has recently been republished.
The act in point is Law no. 249 ofJuly 22,2005
amending Law no.6411995 on judicial
reorganization and bankruptcy proceedings
(published in the Official Gazette of Romania,
Pan l .  no.678/July 28. 2005r.

Thc lesislative ebullience related to our
activity also includes other aspects. At present,
work is in progress at the Ministry of Justice on a
comprehensive bill designed to adjust the legal
{iamework of insolvency.

As the project is coordinated by our
colleagues from PricewaterhouseCoopers
MiLnagement Consultants Romania, in the fine
tradition of the Ministry of Justice, we were
invited. as representatives of the National Union
of Insolvency Practitioners (UNPRL) to state our
ooint of view.

The position set fonh on behalf ol the Union
was that a new adjustment of Law no.6411995
was neither sufficient nor advisable.

As representatives of UNPRL, we believe
that in order to have a more efficient and balanced
legislation, it is necessary not only to step up the
orocedure in the contexl of the framework
noffnative act, Law no.6411994, but also to draft
a new normative act to rcgulate composit ion.

Meanwhile the UNPRL leadershio has
decided to oublrsh a volume o[ use to i ts
members, containing the whole legislation on
insolvency and voluntary liquidation.

New Penpective on Insolvency

Emilian Radu,
Speranta Munteanu,

Nicoleta Mihai

The need for am improvement in the legal
friunework regarding .judicial reorganisation and
banknrptcy proceedings, as well as the exigencies
entailed when hannonising the Romanian statules
and the European Directives on insolvency
proceedings have determined the Ministry of
Justice to draft several new amendments to Law
no 6411995 on judicial reorganisation and
bankruptcy proceedings, as republished
(hereinafter called "Law 64").

The main reasons for amendinc Law 64 are to
simpli fy and to clari ly both the development of
the proceedings and the activity canied out by the
Romanian bankruptcy courts and by insolvency
practitioners. Before being forwarded to
Parliament, the amendments were published on
the MoJ's website to be considered bv znvone
interested. lt is notewonhy that the new approach
on insolvency proceedings put forward by the
amendments will entail a new republication of
Law 64 as well as a review of all the secondary
legislation applicable to the insolvency
proceeolngs,

A detailed analysis of the amendments is not
what our study pursues to do. Instead, we will
point out both some principles which are set forth
by the proposed amendments and some issues
which brought about delays in the proceedings
due to poor interpretation.

Basically, the presenr article submits to
participants in insolvency proceedings, to the
business environment, as well as to public

Mihail Bojinca

The article briefly surveys the problem area
related to appraisal and analyses the text of Law
no 6411995 republished, from the angle of the
appraisal procedure.

The first part of the article, which deals with
evaluation and its goals, includes a review of the
main definitions used in the process of appraisal
(appraisal, type of value, prerequisites, concepts)
and presents the respective process with its stages.

It should be noted that "appraisal is an
estimation and not an accurate calculation of a
value throuph a mathematical formula or an
accurate quantifi cation."

In the second part of the article, which refers
to the appraisal of assets in the procedure of
judicial reorganization and bankruptcy, the author
analyses the provisions of Law no. 6411995
republished, from the angle of appraisal and the
appraiser. A presentation is made of the decisions
to be taken in the context of the procedure so thal
the appraiser should use the best'approach.

ln conclusion, selecting an appraiser whose
competence is adequate for the type of property to
be evaluated and choosing the appraisal
prerequisites according to the procedural stages
are basic steps in obtaining an adequate evaluation
feport.

Controvenial aspects wder articlc 137 of Law
6411995 republished

Lavinia-Olivia Aspru
Miriana Mircov

Considering the ingeniousness of bad-faith
traders and the continuous diversification of
economic activities, the state of insolvency of a
company can also be caused by other illegal
actions not provided in article 137 paragraph (1).

The list in article I 37 ( I ) of Law no. 6411995
is a limitative one but it is inconceivable that the
lawmaker should grant exemption_ from liability
to persons committing various deeds that push the
company into insolvency, while carefully
shunting the aspects expressly provided in the text
of the law.

In practice, there are rather many cases when
the administratorT4iquidator, through the activity
report, or the judge through the ruling on
assuming liability, convinced of the contribution
made by certain per.sons to the company's
insolvency, forcibly assign certarn specific facts to
the category of ca^ses expressly and limitatively
stipulated by the law under anicle 137 (1) We
consider that this solution is moral but not lesal.

The competcnce to solve apptrications relaled ta
opening the procedwe provifud under Law
6411995

Syndic Judge Marcela Comsa

In the present study I have analyzed only the
competence of solving applications related to
opening the procedure stipulated by Law 6411995
but, listing the duties of the syndic judge as
provided in the special law and in the Regulation,
I have anticipated the second part of the work,
which deals with the competence to solve requests

by Ion Turcu, professor of law

The each other respect and the respect for the
law without exceptions, the principality without
compromises are the bases of the collaboration
between the syndic judge and the trustee.

The solitude of the syndic judge in front of an
imperfect legal text generates an unacceptable
diversity of julisprudence.

The profession of syndic judge is the most
complex pan of the legal profession

The authority of the syndic judge over thc
trustee is exercised under all the aspects:
designation in the proceedings, establishment of
attributions and salary, control and cancellation of
his acts, establishment of his patrimonial liability
and even his replacement.

The preventive concordal as a recovery sohrtion
for e nte ryris e s unfu rg oi n g difftr uhie s

Gheorghe Piperea

In Romania. a new aurd radical solution is
necessary for managing the difficulties of an
enterprise, one that is less hypocritical than those
experimented so far by the Romanian legislator: a
debtor whose enterprise undergoes a recoverable
crisis must ask its creditors for a chance to
recover, by a mechanism and a procedure outside
bankruptcy, even out of court; a debtor whose
situation is inecoverably compromised must be
eliminated from the business environment (which
it already contaminated with mistrust), the assets
of its company, if ;Lny left, to be retumed to fte
economic circuit. The two altematives exclude the
judicial reorganization that would be suppressed.

Without getting into further detail, we will
note that judicial reorganization, the way it has
been regulated and applied in Romania, is useless.

The Romanian insolvency law rcgulates, as
procedures for covering liabilities of a debtor
undergoing insolvency, a judicial reorganization
procedure (with an option to winding-up based on
a plan) zurd a bankruptcy procedure.

In fact, judicial reorgiurization has so little
effectiveness in practice. precisely due to its
judicial nanrre. The judicial space is a space of
litigation, of mistrust between partners, while the
judicial reorganization ptan proposes a
compromise. This compromise is pemanently
broken by the contradictions between debtor and
creditors, as well as by contradictions between the
creditors themselves. It is further complicated due
to the judicial procedures of serving and
communicating the procedural documents.

The judicial reorganization procedure is a
bankruptcy procedure lato sensu, involving the
insolvency of the debtor, namely the negative
elemenl affecting mosl drastically the credibility
znd the image oi the debtor's enterprise.

The law comoosition or scherne of
arrangement should establish a contractual and
legal mechanism meant to allow an honest debtor
undergoing financial difficulties to avoid
insolvency. A debtor may be victim of
unfavorable circumstances and deserve
protection, as its business has chances for
recovery to the benefit of its employees, of its
creditors (including the state, forbudgetary debts),
of the local community or of its own.


