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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Aceasta vara poate fi caracterizati ca
exceptionald din punctul de vedere al
activitatii de legiferare. Numeroase acte
normative extrem de importante au fost
publicate si au intrat in vigoare in ultimul
timp.

Trebuie sa remarcam ci si in ce ne priveste
putem semnala aparitia unui act normativ
important care aduce modificari putine dar de
esenta Legii nr.64/1995 proaspat republicati.
Este vorba de Legea nr.249 din 22.07.2005
pentru modificarea si completarea Legii
nr.64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului (publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.678/28.07.2005).

Efervescenta legislativa in ceea ce priveste
activitatea noastrd nu se opreste aici. In
prezent, este in lucru la Ministerul Justitiei un
amplu proiect de modificare a cadrului juridic
care reglementeaza insolventa.

~ Proiectul fiind coordonat de colegii nostri de
la PricewaterhouseCoopers Management
Consultants, in buna traditie a Ministerului
Justitiei am fost invitati in calitate de
reprezentanti ai Uniunii Nationale a
Practicienilor in Reorganizare si Lichidare
(UNPRL) sa ne exprimiam punctul de vedere.

Am participat la discutii impreuni cu dl.
vicepresedinte Gheorghe Piperea si cu d-na
Simona Milos.

Pozitia exprimata in numele Uniunii a fost
aceea ca numai o noud modificare a Legii
nr.64/1995 nu este nici suficientd si nici
recomandabila.

Am aratat ca acest act normativ a fost
amplu modificat de la aparitia sa de foarte
multe ori. Daca ar fi sd reamintim doar cateva
acte modificatoare am putea enumera titlul IV

din Legea nr.99/1999, 0O.G. nr.38/2002,
Legea nr.149/2004.

Pentru a avea o legislatie eficientd si
echilibrata, am considerat noi, in calitate de
reprezentanti ai UNPRL, ca este necesara nu
numai accelerarea procedurii in cadrul actului
normativ cadru, Legea nr.64/1995, ci si
crearea unui nou act normativ care sa
reglementeze concordatul preventiv.

In final s-a cazut de acord asupra utilitatii
unei proceduri care sa fie cat mai putin legata
de instanta de judecati - o asa numita

"procedura in afara curtii” - bazati pe
proiectul dlui. vicepresedinte Gheorghe
Piperea.

Acestor doua acte normative extrem de
importante li se va adauga si proiectul de
modificare a O.G. nr.79/1999 care
reglementeaza activitatea practicienilor in
insolventa. -

Toate proiectele vor fi publicate pe site-ul
UNPRL si rugamintea mea catre toti
practicienii intorsi din vacanti cu pofta de
lucru este de a-si exprima punctul de vedere si
de a transmite propuneri de imbunatatire.

Uniunea considera ci, avand in vedere
numarul mare al actelor normative care
reglementeaza insolventa, va fi necesar, intr-
un viitor nu prea indepartat, elaborarea unui
Cod al insolventei.

Pana atunci, conducerea UNPRL a hotarat
sa vina in sprijinul membrilor sii si sa publice
un volum cuprinzand intreaga legislatie care
reglementeaza insolventa si lichidarea
voluntara.

Av. Arin Octav Stinescu
Presedintele UNPRL
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Noi perspective in materia insolventei

Ec. Emilian Radu . )
Presedinte de onoare al UNPRL, Membria UNPRL filiala Av. Nicoleta Mihai
Vicepresedinte al CNC UNPRL Bucuresti

I. Consideratii generale

Necesitatea imbundtitirii cadrului legislativ in vigoare privind
procedura reorganizirii judiciare si a falimentului precum si
exigentele armonizirii legislatiei roménesti in materie cu Directivele
Uniunii Europene au determinat Ministerul de Justifie sd initieze o
noud serie de modificdri la Legea nr. 64/1995 privind procedura
reorganizdrii si falimentului, republicatd, (,,Legea 64”), prin care se
urmireste si se simplifice si sd se clarifice atit derularea procedurii
cét si activitatea instantelor si a practicienilor. Luand in considerare
faptul cd in activitatea de implementare a noilor principii pentru
procedura de insolventd este necesard prevederea tuturor
consecintelor pozitive sau negative pe care le pot avea
amendamentele propuse, acestea au fost puse in discufia mediului de
afaceri si a unor instituii ale statului implicate direct sau indirect in
procedura de insolventi.

Astfel, in vederea obtinerii unei plaje cit mai largi de puncte de
vedere asupra modificérilor din partea unui numér ct mai mare de
persoane interesate, proiectul de modificare a Legii 64 a fost publicat
pe site-ul Ministrului de Justitie, www.just.ro, in data de 11 iunie
2005 si a fost transmis tuturor instanelor care aplica procedura.

Incercénd o privire retrospectivd, de la intrarea sa in vigoare in
anul 1995, Legea 64 privind reorganizarea judicicrd si a falimentului
a constituit obiectul a trei modificiri majore, prin adoptarea Legii nr,
99/1999 privind unele misuri pentru accelerarea reformei
economice, prin Ordonanta Guvernului nr.38/2002,. aprobatd si
modificatd prin Legea nr. 82/2003 si prin Legea nr.149/2004; ultima
modificare a fost réalizatii prin Legea nr. 249 din 22 iulie 2005 de
modificare §i completare a Legii nr. 64/1995 privind procedura
reorganizdrii judiciare §i a falimentului, publicati in Monitorul
Oficial nr. 678 din 28 iulie 2005. Daci avem in vedere si noile
modificdri propuse de cétre Ministerul de Justitie, putem vorbi de o
nou# abordare a aspectelor esentiale care sunt legate de procedura de
insolventd, ceea ce impune o reanalizare a tuturor articolelor de lege
n materie din noua perspectivi precum §i 0 noud republicare a legil.
La momentul la care proiectul de lege va fi supus atentiei Consiliului
Legislativ, ne asteptdm ca aceasta institutie si semnaleze eventualele
lacune legislative care au incidentd asupra legislatiei privind
insolventa si sd propund completarea si modificarea unor asemenea
prevederi legale cuprinse n acte normative cu aceeasi fortd juridicd
sau cu o fortd juridici superioard. In opinia noastri, este absolut
necesar ca in aceastd fazi de elaborare a textelor legale care vor
constitui completdri si modificiri la legea insolventei, si se efectueze
un ,inventar” al reglementirilor legale in vigoare ce ar trebui
modificate, §i1 in acest sens, ne permitem si incepem acest inventar
prin enumerarea la capitolul IX din prezentul material a unor acte
normative ce ar trebui sd constituie obiectul unor amendamente
legislative.

Ing. Speranta Munteanu

Nu ne propunem si facem o analizd amdnuntitd a textelor de lege
propuse pentru a fi modificate, ci doar si subliniem anumite principii
care au stat la baza amendamentelor propuse si s& prezentim anumite
aspecte care in practicd au condus la tergiversarea procedurii sau
pentru care nu s-a ficut o aplicare corectd.

in principal, prin lucrarea de fati se urmireste si se aducd in
atentia participantilor la procedurd, a mediului de afaceri si nu in
ultimul rind a opiniei publice cele mai importante directii de
amendare a legii, cum ar fi:

@ CEficientizarea si celeritatea procedurilor prevdzute de
Legea 64 prin introducerea unor noi institutii i concepte juridice sau
prin perfectionarea unor instituii deja operationale in temeiul
reglementarilor in vigoare;

@  Redefinirea rolului judecitorului-sindic, prin eliminarea
atributiilor sale de a superviza aspectele nelitigioase din procedurd
(prin revizuirea , fisei postului” judecdtorului-sindic);

® Sporirea eficientei procedurii de reorganizare prin
asigurarea unui echilibru intre sansele de redresare prin reorganizare
judiciari a comerciantilor insolventi si eliminarea controlatd de pe
piati a comerciantilor neviabili, In acelasi timp cu cresterea eficientei
economice si comerciale a procedurii;

@  Cresterea transparentei procedurii si a increderii mediului
de afaceri In solutiile oferite, prin potentarea rolului creditorilor in
supravegherea activititilor i operatiunilor cu caracter comercial
(vAnzarea bunurilor, tranzactiile, valorificarea creantelor,
continuarea exploatirii, etc.) efectuate de citre administratorul
judiciar/lichidator si, pe cale de consecintd, prin transferarca
controlului asupra aspectului oneros al procedurii, din respon-
sabilitatea administrativd a judecitorului-sindic, in cea comerciald a
Comitetului creditorilor;

®  Uniformizarea practicii atit a instantelor judectoresti si
cat si a practicienilor in reorganizare si lichidare prin clarificarca
aspectelor care au condus la aborddri divergente (spre ex. citarea
pértilor in procedur);

@  Adiugarea unor elemente de clarificare: in vederea unei
mai clare si eficiente interpretdri a textelor cuprinse in Legea 64, au
fost introduse definitii ale termenilor considerati semnificativi pentru
economia textului, urmirindu-se in acelasi timp si o corelare
terminologicd la nivelul intregului text.

II. Eficientizarea si celeritatea procedurilor previzute de
Legea 64

11 1 Introducerea unei proceduri simplificate care si poati fi
aplicatd micilor comercianti si/sau societifilor comerciale fira
active si/sau fira evidente contabile

In ultimii ani, unul dintre principalele motive de blocaj in
desfisurarea dosarelor de reorganizare judiciard si de faliment l-a
constituit proportia covArsitoare de cazuri vizind debitori cu o cifrd

Phoenix, ivlie-septembrie 2005



Initiative legislative

5

de afaceri redusa si cu un activ limitat sau chiar inexistent care au fost
si sunt incd trecute prin procedura actuald a legii, extrem de complexa
si care implicd angajarea unui volum mare de timp si de resurse.
Potrivit reglementdrilor in vigoare la aceasti datd, acestei categorii de
debitori nu li se poate aplica un tratament proportional cu starea lor
de fapt. Experienta si impactul economic au arétat faptul c3 astfel de
debitori nu au nici o sansi reald de reorganizare, si, drept urmare,
tendinta lor de a cere sd li se reorganizeze activitatea este doar un
artificiu prin care urméresc amanarea momentutui cind judecétorul-
sindic hotériste intrarea acestora in faliment, cu consecinta ci restul
mediului de afaceri suportd costuri suplimentare antrenate de
mentinerea pe piafi a unor comerciani neviabili..

In vederea remedierii unor asemenea situafii, prin
amendamentele propuse se intentioneazd introducerea in lege a unor
prevederi care sd permitd, sub conditia indeplinirii anumitor criterii,
intrarea acestor debitori direct in faliment in maximum 60 de zile de
la data deschiderii procedurii, tot acest interval primind si o denumire
resp§ctiv, ,,perioada de observatie”.

In acest sens, amendamentele propuse instituic o procedurd
speciald pentru debitorii mentionati anterior, denumitd procedura
simplificatd care urmeazd si fie aplicati persoanelor care se
incadreazd in urmdtoarcle categorii sifsau care indeplinesc
urmdtoarele conditii:

Art1.(2) Procedura simplificard prevazutd de prezenta lege se
aplicd debitorilor aflagi in stare de insolventd care se incadreazd in
una din urmdtoarele categorii:

a) comerciant persoand fizicd actiondnd individual;

b) asociatie familiald;

¢) comercianti ce fac parte din categoriile prevdzute la alin. (I)
dacd nu defin nici un bun in parimoniul sdu si/sau actele si
documentele sale contabile nu pot fi gdsite silsau administratorul nu
poate fi gdsit, sediul ny mai existd ori nu corespunde adresei
mentionate la Oficiul Registrului Comertului;

d) debitori ce fac parte din categoriile previzute la alin. (1) care
nu au prezentat, in conditiile art. 39, documentele prevdzute la art.
33 alin. (1), lit. b), c), e) si h)”; societdti comerciale dizolvate de
drept anterior formuldrii cererii introductive; debitori care si-au
declarat intengia de intrare in faliment.

Dupid infrarea in procedura simplificatd, exist3 o serie de mijloace
prin care se conferd noi valente principiului celerititii care trebuie si
stea la baza oricdrei proceduri de insolventd, dupi cum urmeazd: se
intocmeste numai tabloul definitiv de creante, nu si cel suplimentar,
administratorul judiciar, desemnat in perioada de observatie, este
reconfirmat ca lichidator, iar termenele de notificare si citare sunt
reduse corespunzitor, {indnd cont de numérul asteptat al creditorilor.
Desigur, se dd un nou efect si unor dispozitii legale care sunt deja in
vigoare prin care se instituie garanfii pentru anumite situagii cu
caracter de exceptie in care judeciitorul-sindic va constata ci existi
temeiuri pentru o evenmald masurd de inlocuire a practicianului.
Astfel, potrivit art.26, judecétorul-sindic va avea competenta de a
dispune inlocuirea practicianului n insolventi desemnat in cauzi
pentru motjve temeinice, atit la cererea comitetului creditorilor sau a
adundrii creditorilor, cdt i la cererea practicianului insusi.

IL 2 Administratorul special - nou participant la procedura
insolventei

O altd modificare a legii menitd s3 accelereze si si simplifice
procedura o constituie cea cuprinsg in art. 3 (25) care impune
organelor statutare ale debitorului persoani juridica si desemneze ¢
persoand, denumitd de lege administrator special care sd efectueze,
in numele si pe seama acestora, actele de administrare necesare in
perioadele din procedurd cénd debitorului i se permite si-si
administreze activitatea si sd le reprezinte interesele in procedurd pe
perioada in care debitorului i s-a ridicat dreptul de administrare.

Faid de reglementarea actuali, modificarea propusi vine si
preintdmpine situatia in care debitorul este reprezentat prin fostul
administrator, iar organele statutare ale debitorului sunt reprezentate
de cdtre o altd persoand fizici sau juridici.

Incepéind de la data desemndrii administratorului special, practic
toate actele de proceduri se vor efectua de citre acesta.

Pentru a da eficientd activitdfii administratorului special,
modificdrile propuse au in vedere consacrarea unui set de atribuii
pentru acest participant la proceduri. Astfel, administratorul special:

a) poate cere deschiderea procedurii (art. 32);

b) poate exprima intentia de a propune un plan (art. 33);

¢) poate contesta cererea creditorului pentru deschiderea
procedurii (art. 38);

d) depune actele previzute la art. 33 si 41;
¢) participd ca parat la judecarea actiunilor prevézute la art. 60 si
61;

f) poate contesta orice creantd inscrisd in tabelul preliminar;

) poate propune un plan de reorganizare;

h) administreazd activitatea debitorului, sub supravegherea
administratorului judiciar, dupd confirmarea planului;

1) dupd intrarea in faliment: particip3 la inventar, semnand actul,

J) primeste raportul final si bilanful de inchidere si participa la
sedinta convocati pentru solugionarea obiectiunilor i aprobarea
raportului;

k) primeste notificarea inchiderit procedurii si poate formula
obiectiuni

IL. 3 Scutiri de plata taxelor de timbru si timbru judiciar

O altd cale pentru eficientizarea procedurii $i maximizarea
sumelor cc urmeazd a fi distribuite creditorilor este dati de
completarea unor prevederi privind actiunile introduse de citre
practicienii In insolven{d pentru recuperarea unor creanfe pe care
debitorul le detine fati de terti.

Potrivit art. 58 din lege, astfel cum a fost propus pentru
modificare, toate actiunile si cererile introduse nu numai de citre
administratorul judiciar ci si de lichidator sunt scutite de plata taxei
de timbru, ceea ce implicd, dupd cum mentionam, o maximizare a
averil debitorului, intrucit sansele de recuperare a creanelor datorate
de citre terti debitorului aflat in procedurd sunt sporite, prin
degrevarea practicienilor in insolventd de sarcina- de a acoperi
costurile intentirii unor asemenea actiuni . In cele mai multe cazuri
din practica, procedurile de reorganizare judiciar3 si de faliment sunt
intrziate nejustificat de mult raportat la principiul celeritdii tocmai
din cauza Incercdrilor esuate de recuperare a creantelor debitorului pe
motivul lipsei disponibilititilor in averea acestuia, in conditiile Tn
care in perioada de observatie si ulterior pAnd la momentul vanzarii
bunurilor, sumele detinute de debitorul aflat in procedurd nu sunt
suficiente nici pentru sustinerea cheltuielilor de procedurd. Or,
scutirea de taxe de timbru consacratd prin amendamentele propuse
are drept scop reconfirmarea principiului maximizdrii averii
debitorului, in vederea distribuirii creditorilor, care ar trebui s
caracterizeze orice procedurd de insolventi.

IH. Redefinirea rolului judecitorului-sindic

O altd serie de modificari importante propuse a fi implementate
prin proiectului de lege au ca obiect o reconturare a rolului pe care il
are in cadrul procedurii judecdtorul-sindic, prin preluarea anumitor
atributii ale acestuia de citre alfi participanii la procedurd, in special
de cétre cei care au preponderent interese comerciale. In acest sens,
amendamentele propuse contin modificéri care se concentreaza pe
urmétoarele aspecte:

a)  Restrangerea rolului judecitorului-sindic la atributiilor
prevdzute de art. 11 din Legea 64, cu eliminarea din art. 26(2) a
prncipiului conform caruia judecitorul-sindic are atributia de a
desfiinta din oficiu masurile administratorului judiciar/lichidatorului,
precum si eliminarea, In acelasi timp, a prevederilor din lege care
atribuie judecdtorului rolul de a supraveghea si aspectele de ordin
comercial din cadrul procedurii, aceastd supraveghere urménd si fie
explicit preluatd de comitetul creditorilor;

b)  Cu privire la deciziile de ordin comercial care se iau in
procedurd, judecatorul-sindic nu va mai avea un rol activ, el urmand
sd solutioneze numai eventualele sesizdri privind punctele de vedere
contradictorii dintre participantii la procedurd (practicieni in
insolventd, debitori, creditori, actionari si orice alti terti manifestand
un interes in procedurd).

In acelasi timp insd, judecdtorul-sindic pastreazd atributiile de
conirol a legalitdtii procedurii spre ex. verificarea elementelor pe care
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Legea 64 le instituie cu titlu de elemente obligatorii pentru planul de
reorganizare, respectarea etapelor si a termenelor procedurale, efc.
1V. Sporirea eficientei procedurii de reorganizare

1V.1 Precizarea conceptului de reorganizare

O altd modificare importanti se referd la clarificarea infelesului
conceptului de reorganizare.

Din evolutiile succesive ale legii, observim ci desi a fost pastratd
posibilitatea lichidarii totale sau partiale a activului debitorului pentru
plata creditorilor in timpul reorganizérii, modalititile de realizare a
acestui procedeu si modul in care el este tratat au dispdrut din lege
l3sand loc Ia confuzii si tratament divergent.

Pentru corectarea acestui fapt modificérile propuse releva faptul
ci Planul va putea prevede fie restructurarea i continuarea activitafii
debitorului, fie lichidarea unor bunuri din averea acestuia, fie o
combinaie a celor doud variante de reorganizare.

In ceea ce priveste modalitatea de lichidare a unor bunuri s-a
previzut faptul ci lichidarea partiald sau totald a activului debitorului
in vederea executdrii planului s¢ face in conformitate cu prevederile
Sectiunii a 7-a, Falimentul, §2, Efectuarea lichidérii (in condifiile art.
114-119 din lege).

De asemenea, s-a acordat creditorilor posibilitatea sd preia
controlul asupra debitorului in cazul tn care actionarii acestuia nu mai
au interes in continuarea activititii. Prin aceastd prevedere se instituie
o procedurd prin care debitorul persoand juridicd sd poatd
supravietui, 1n interesul séu si al creditorilor.

1IV. 2 Eliminarea tendintelor de abuz in invocarea procedurii
de reorganizare

Tendintele de abuz din partea debitorilor in sensul cd speculau
avantajele oferite prin procedura reorganizirii pentru a intrzia
momentul intrdrii in faliment si al iesirii lor de pe piatd au determinat
initiatorul propunerilor de modificare a Legii 64 sa introducd unele
prevederi care sd prevind astfel de situatii. Astfel, sunt propuse
modificiri la Legea 64 prin care partile care ar putea sd depuni
planuri de reorganizare sunt tinute si faci precizdri cit mai devreme
posibil cu privire la intentia lor de reorganizare, indicand si premisele
pe care le au in vedere pentru construirea planului, astfel incat
administratorul judiciar s& poati evalua sansele de reorganizare ale
debitorului pe baza unor elemente concrete. Totodatd, toate planurile
care se propun trmeazad si fie analizate, prin comparatie, intr-o
singurd sedinti a adundrii creditorilor, iar in cazul in care debitorul
prevede participarea creditorilor la realizarea planului, si existe
obligativitatea unor consultdri intre cele doud parti.

IV. 3 Imbunititirea sistemului de vot

Recentele modificdri aduse prin Legea nr.24.//2005 la art. 99,
alineatele (1) si (2), au redus grupele de vot de 1a 6 la 3, eliminind
astfel categoriile de creante garantate care depidseau 10% din
valoarea tuturor creantelor declarate impotriva debitorului, grupa
creanielor izvorite din raporturi de muncd §i grupa creanielor
reprezentdnd sume datorate de debitor in baza unor obligatii de
intretinere. Totodata, textul art. 100 astfel cum a fost modificat nu
mai vorbeste despre creantele defavorizate si modalitatea de
tratare a acestor creange.

Modificdrile propuse vin in sprijinul creditorilor si propun o
imbundtitire a sistemului de vot prin stabilirea unor grupe de vot care
sd reflecte interesul creditorilor in procedurd, prin eliminarea grupei
creditorilor cu prioritatea data de art. 122 alin 5, si mentinerea
urmitoarclor categorii de creditori: creditorii garantati reprezentand
10% din valoarea tuturor creantelor impotriva debitorului, toate
celelalte creante garantate, creditorii bugetari si creditorii
chirografari. Acelasi scop este luat in considerare si prin eliminarea
conditiei de acceptare a planului de cdtre 50% din numdrul
creditorilor, ca neavand nici o relevanti fatd de interesul concursual
al creditorilor dintr-o grupd, atita timp cat ei sunt plitii pro rata.

Totodatd, se urméreste introducerea unor prevederi rezonabile
pentru determinarea numérului de grupe care acceptd planul pentru
situatia in care sunt in total trei sau mai putine grupe de creditori,
considerandu-se ci un plan e:'te acceptat dacé:

@® cel putin 50% plur una dintre categoriile de creante

mentionate la art. 99 alin. (5 acceptd sau sunt socotite cd acceptd

planul, cu conditia ca minimum una dintre categoriile defavorizate sa
accepte planul;

@ in cazul in care sunt doar dou3 categorii, planul se considerd
acceptat daci categoria defavorizatd a acceptat planul, iar daca
ambele categorii sunt defavorizate, in cazul in care categoria cu
valoarea totalii cca mai mare a creantelor a acceptat planul.

O alti modificare importanti meniti si sprijine debitorul aflat in
procedurd de insolventd are in vedere majorarea termenului de
executare a planului de reorganizare la 3 ani, socotifi de la data
confirmirii planului. Administratorul judiciar desemnat in cauzd va
putea recomanda, la cel mult 18 luni dupd confirmarea planului,
extinderea perioadei de 3 ani cu cel mult incd o perioadd de un an. si
in acest caz, decizia de prelungire a perioadei de reorganizare
apartine creditorilor  cu creante in sold la data propunerii, fiind
necesar votul a cel putin doud treimi din cuantumul acestor creante.

V. Cresterea transparentei procedurii

V. 1 Extinderea rolului adunirii creditorilor si al comitetului
creditorilor

Adunarea creditorilor va putea fi convocatd ca si pand acum,
prin notificare, pe baza unei ordini de zi cuprinse in notificare, insd
de citre 0 gamd mai mare de participanti in procedura. Astfel, fagd de
actuala reglementare, adunarea creditorilor va putea fi convocatd nu
numai de citre administratorul judiciar/lichidator sau ca urmare a
dispozitiei judecatorului-sindic, ci si de cétre comitetul creditorilor
sau la cererea membrilor adundrii detindnd o pondere valoricd de
30% raportat la totalul creantelor impotriva averii debitorului.

Deliberdrile adundrii creditorilor se vor desfisura in afara
instantei de judecatd, urménd ca procesul verbal contindnd hotdrarile
acesteia cu privire la punctele cuprinse in ordinea de zi si fie depuse
la dosar, prin grija administratorului judiciar/ lichidatorului, iar cind
aceasta nu se poate, prin grija unui membru al comitetului creditorilor
desemnat de adunare, in termen de 24 de ore de la data adundrii. De
asemenea, pentru asigurarea corectitudinii §i a transparen(ei
procedurii, amendamentele propuse instituie condifii noi, mai
flexibile, pe care trebuie s le indeplineascd votul prin corespondenti
precum si prezumtia legald ci votul creditorului legal notificat dar
care nu s-a prezentat la adunare sau care nu si-a exprimat votul prin
corespondentd se consider3 dat in interesul debitorului.

Potrivit amendamentelor propuse, prima adunare a creditorilor va
alege comitetul creditorilor dintre creditorii detindnd primele 20
cele mai mari creante asupra averii debitorului asa cum reies ele din
lista depusi conform art. 33 si va cuprinde 3-7 membri creditori cu
garan(ii reale, bugetari si chirografari. Daci dupé stabilirea tabloului
final unul dinire membri nu mai face parte din primele doudzeci de
creante sau din grupul pe care il reprezintd, acesta este inlocuit sau
mentinut conform hotirarii adundrii creditorilor.

Principalul rol al comitetutui creditorilor este de a reprezenta
interesul concursual al adundrii creditorilor in procedur, si de a-i
informa pe membrii adundrii creditorilor, conform unor reguli
stabilite de citre aceasta, despre eventualele incidente de procedurd
care le poate afecta interesul. Comitetul creditorilor va lua decizii cu
majoritatea absolutd a numdérului de voturi si nu proportional cu
valoarea creangelor pe care le reprezinti.

Prin recunoagterea unui rol activ comitetului creditorilor, se va
crea echilibrul necesar in proceduri intre interesul debitorului care
beneficiazi de organe centralizate de decizie si interesul creditorilor
care, aga cum experienta o aratd, se manifestd amorf si difuz, lasand
loc pentru eventuale abuzuri din partea participantilor la procedura.

In ceea ce priveste deciziile de ordin economic si/sau financiar
ale administratorului judiciar/lichidatorului , este mult mai probabil
ca membrii comitetului creditorilor si fie in misurd sa le evalueze si
eventual s le cenzureze, decét ar putea-o face judecitorul-sindic.

Dupid pronuntarea hotirarii de deschidere a procedurii, la
sedintele publice de judecati vor fi citati, pe 14ngd administratorul
judiciar/lichidator, debitor si partile direct implicate in litigiul care
face obiectul sedintei de judecatd, numai membrii comitetului
creditorilor, nu si ceilalti creditori cunoscuti.

Amendamentele propuse au in vedere conturarea unui set clar de
atributii pentru comitetul creditorilor prin care se urméreste sd se
potenteze si sd se eficientizeze rolul acestuia in cadrul procedurii.
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Astfel, in temeiul modificérilor propuse, comitetul creditorilor va
beneficia de urmétoarele prerogative: :

a)  sd analizeze situatia debitorului;

b)  sd negocieze cu administratorul judiciar sau cu lichidatorul
care doreste si fie desemnat de citre creditori in dosar conditiile
numirii $i sa recomande adunarii creditorilor astfel de numiri;

¢)  sd asculte rapoartele intocmite de administratorul judiciar
sau de lichidator si sd aprobe sau sd facd contestatii la judecétorul-
sindic n legdturd cu activitatea sau inactivitatea administratorului
judiciar sau a lichidatorului, dupd caz;

d) s intocmeascd rapoarte pe care si le prezinte adundrii
creditorilor privind masurile luate de administratorul judiciar sau de
lichidator si efectele acestora si sd propund, motivat, si alte mésuri;

¢) atunci cind debitorul nu si-a declarat intentia de
reorganizare in conditiile art. 33, respectiv art. 39, ori nu a fost propus
de debitor sau nu a fost confirmat un plan de reorganizare, poate sd
ceard judecdtorului-sindic si ridice debitorului dreptul de
administrare;

f)  sd introducd actiuni pentru anularea unor transferuri cu
caracter patrimonial - facute de debitor in dauna creditorilor - atunci
cand astfel de actiuni nu au fost introduse de administratorul judiciar
sau de lichidator.

Pentru a-si indeplini atributiile, activitatea de comitetului
creditorilor se va desfisura astfel:

a)  Comitetul creditorilor s¢ va intrunt ori de cate ori va fi
necesar din initiativa a cel putin doi membri ai sdi, dar cel putin o datd
pe lund, la convocarea administratorului judiciar/lichidatorului
pentru a asculta raportul de la art. 25.

b)  Deliberdrile comitetului creditorilor vor avea loc in
prezenta administratorului  judiciar/ lichidatorului si vor fi
consemnate intr-un proces verbal care va retine pe scurt confinutul
deliberdrilor, precum si hotérérile luate.

¢)  Deciziile comitetului creditorilor se iau cu majoritatea
simpla din totalului numdrului de membri ai acestuia.

d) Membrul comitetului creditorilor care datoritd interesului
propriu se va afla in conflict de interese cu interesul concursual al
creditorilor participanti la procedurd, se va abtine de la vot.

Impotriva inactiunilor, masurilor si deciziilor luate de comitetul
creditorilor, orice creditor poate formula contestatie la judecatorul-
sindic, dupd ce, in prealabil, a sesizat comitetul creditorilor cu privire
la mésurile contestate, iar solutia datd de comitet creditorului nu
corespunde intereselor acestuia.

Frecventa cu care vor fi convocati participanti: <olectivi din
cadrul procedurii de insolventd constituic o altd modificare avand
drept scop realizarea unei proceduri mai eficiente si mai rapide.

Astfel, adunarea creditorilor va fi convocati cel putin o datd la
trei luni pentru a asculta si aproba raportul de activitate al
administratorului/ lichidatorului si al comitetului creditorilor.
Adunarea creditorilor va trebui si fie convocatid si in cazul
desemndrii /infocuirii administratorului/ lichidatorului conform art.
23, art. 28, sau art. 26, aprobdrii raportului asupra cauzelor prevazut
de art. 56, aprobdrii planului de reorganizare, programului de
lichidare a activului, in caz de faliment i raportului final al
lichidatorului previzut de art. 128.

Comitetul creditorilor va fi convocat de cate ori este nevoie, dar
cel putin o datd la o lund pentru a asculta si aproba raportul lunar de
activitate al administratorului judiciar/ lichidatorului.

V. 2 Cresterea transparentei procedurilor de véanzare in
faliment

Observim ci recentele modificiri aduse prin Legea nr. 249/2003
au introdus prevederi privind vanzarea bunurilor prin licitatie publici
ca metodd prioritard de valorificare, iar numai in cazul in care
bunurile din averea debitorului nu pot fi vandute prin aceasti metodi,
se varecurge la a doua modalitate de vanzare, respectiv vinzarea prin
negociere directd. Cu toate ¢d articolul 115 nu a fost modificat decat
prin climinarea din cadrul punctului c) a sintagmei ,, in conditiile
Codului de procedurd civild, cu modificirile si completdrile
ulterioare”, totusi ordinea in care trebuie justificate in cadrul
raportului prezentat de lichidator propunerea si modalitatea de
vanzare a rdmas aceeasi, respectiv se va Incepe cu vénzarea

directd.Fati de aceasti neconcordanti datoratd amendamentelor
succesive adoptate la Legea 64, argumentele pentru o noud
modificare a textului conform propunerilor de modificare, nu sunt
deloc de neglijat.

in primul rind, vom observa ci in cazul vanzari in bloc
modificarea propusi este in sensul discutirii propunerii de vinzare cu
comitetul creditorilor tnainte de a fi supusd votului adundrii generale.

In al doilea rand, in cazul vanzirii directe a imobilelor a fost
propusi introducerea unei proceduri de supralicitare a prefului
maxim obfinut prin negociere directd, avind drept consecintd
maximizarea averii debitorului prin obtinerea celui mai bun pre{
oferit de piatd, atunci cind se vine un activ specializat.

VL Rezolvarea unor probleme apéirute in practicd privind
citarea partilor in procedura

VI. 1 Perfectionarea procedurilor de notificare

In temeiul directici de amendare privind eliminarea unor
interpretiri divergente apdrute in practic, modificdrile propuse au
drept scop si stabilirea clard in sarcina practicianului in insolventd
desemnat in cauzd a obligafiilor legate de notificarea documentelor
relevante ale procedurii. In acest sens, notificdrile cétre creditori
privind tablourile de creante, planul de reorganizare, programul de
lichidare a activului in faliment, inchiderea procedurii, etc. vor fi
efectuate de citre administratorul judiciar sau de cétre lichidator,
dupi caz. Mai mult, dovada notificarii si a confirmérii primirii va fi
depusi la dosar de cétre administratorul judiciar/ lichidator.

VL 2 Buletinul procedurilor de insolventa

O altd metoda de rezolvare a unor probleme apérute in practicd
privind citarea partilor o constituie infiintarea Buletinul procedurilor
de insolventd. De altfel, conceptul fusese introdus anterior prin art. 2
din Legea nr. 149/2004, care prevedea utilizarea ,Buletinului
procedurilor de reorganizare si faliment” ca mediu unic de publicitate
a tuturor actelor de citare, comunicare §i notificare, precum si a
hotérarilor pronuntate in legdturd cu procedura.

In primul rand, in vederea armonizirii cu noul titlu al legii, in
varianta propusé de Ministerul Justitiei, prin amendamentele propuse
se intentioneazd si fie schimbati denumirea buletinului din
,Buletinul procedurilor de reorganizare si faliment” in ,Buletinul
procedurilor de insolventd”.

In al doilea rand, editarea unci asemenea publicatii vine in
intAmpinarea participantilor la procedurd si a tuturor persoanelor
interesate prin monitorizarea tuturor dosarelor instrumentate de
Jjudectorii-sindici, astfel incat oricine va avea posibilitatea de a
verifica momentele si actele care marcheazd etape procedurale si
procesuale din cadrul unui anumit dosar, fird a mai face apel direct
sau telefonic la arhiva instanei de faliment, care constituie in prezent
sursa clasici de obtinere a acestor informatii referitoare la procedurile
de insolventa.

Cu toate cd motivele care au intemeiat introducerea acestei
publicatii sunt mai- mult decét justificate, considerdm cd, pe de o
parte, realizarea publicitdtii in timp real a tuturor documentelor
efectuate in procedurd (citatii, notificiri, comunicare actelor de
procedurd) este putin fezabild iar, pe de altd parte, trimiterea spre
publicare a minim 150.000 de astfel de documente pe an s-ar putea
transforma intr-o activitate inutild, costisitoare si  potential
generatoare de blocaj. De altfel, am constatat cd pentru
preintampinarea consecinfelor negative mentionate anterior,
initiatorul propunerilor de amendare a Legii 64 a incercat s& impund
o selectie a documentelor care urmeazi si faca obiectul publicititii
prin Buletin.

VIL Elemente de clarificare

Pentru 0 mai bund interpretare si aplicare a Legii 64, modificérile
propuse aduc ca element de noutate definitii ale termenilor
considerati semnificativi pentru economia textului, urmérindu-se in
acelasi timp corelarea terminologica a textului.

Astfel, insolventa este definitd ca fiind acea stare a patrimoniului
debitorului care se caracterizeaz3 prin insuficienta fondurilor binesti
disponibile pentru plata datoriilor exigibi e:

a) insolventa este prezumatd ca {iind viditd, atunci cand
debitorul, dupa 30 de zile de la scadentd, nu a plitit datoria sa fatd de
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unul sau mai multi creditori care au pretins plata unor creante certe,
lichide si exigibile;

b) insolventa este iminentd atunci cand se dovedeste ci debitorul
nu va putea pldt, la scadentd, datoriile exigibile angajate, cu
fondurile banesti disponibile la data scadentel.

Potrivit propunerilor de amendare, activitdtile curente reprezinid
acele fapte de comert si operatiuni financiare efectuate de debitor in
perioada de observatie, in cursul normal al comertului s&u, cum ar fi:

a) continuarea activititilor contractate, conform obiectului de
activitate;

b) efectuarea operatiunilor de incasari si plii aferente acestora;

¢) asigurarea finanarii capitalului de lucru in limite curente.

De asemenea, perioada de observatie este definitd ca fiind
perioada cuprinsi inire data deschiderii procedurii si data confirmdrii
planului, sau, dupi caz, a respingerii planului de reorganizare, iar
printr-o altd propunere se precizeazi faptul ca ridicarea dreptului de
administrare totald atrage suspendarea mandatului administratorului
special sau a consiliului de administratie al debitorului.

VIIL Noua organizare a sectiilor de faliment

Elementul de noutate in ceea ce priveste organizarea sectiilor de
faliment adus prin modificirile art.6 din Legea 64, il reprezintd
propunerea de restructurare a cadrului institutional prin atribuirea
competentei exclusive in materia insolventei citre sectia de faliment
a tribunalului care are sediul in aceeasi localitate ca si curtea de apel
in a cdrui razd teritoriald se afld sediul debitorului, astfel cum
figurcazd acesta in registrul comertului, respectiv in registrul
societdtilor agricole. Judecdtorul-sindic este desemnat in aceleasi
conditii ca si pana acum de catre presedintele tribunalului in cadrul
cdruia este infiintatd sectia de faliment.

Obiectivele avute in vedere prin propunerea privind o astfel de
reorganizare a sectiilor de faliment sunt urmdtoarele:

@  Asigurarea unui nivel de pregdtire optim pe domeniul
specializat al insolventei pentru judecitorii-sindici

@  Organizarea unei arhive unitare si separate de restul arhivei
tribunalului respectiv, care s permitd eficientizarea modului de
organizare a dosarului de instantd

® Eficientd in solutionarea cailor de atac prin inaintarea
dosarului de faliment intr-o pericadd scurtd de timp cétre instanta
superioard;

@  Eficientd in introducerea unui sistem informatic pentru
managementul documentelor;

@ Eficientd in implementarea unui sistem de pregitire
continud a judecdtorilor- sindici, a grefierilor i a practicienilor in
insolventa.

IX. Amendamente la legislatia secundara

Dupé cum precizam in partea introductivi a prezentului articol,
datoritd modificdrilor $i completarilor succesive intervenite in
legislatia din domeniul insolventei, este imperios necesar si se
efectueze un ,.inventar” al actelor normative ale cdror prevederi sunt
susceptibile a forma obiectul unor modificdri si completiri
subsecvente din cauza gradului mai mare sau mai mic de
aplicabilitate si In materia insolventel.

Una dintre propunerile de amendare a acestor acte normative ar
trebui s se refere atat la explicitarea termenului de ,,insolven(a”, care
a fost definit prin modificarile propuse la Legea 64, cit si la aspectele
si notiunile din ramura de drept pe care o trateazd acte normative cu
incidend in procedura de insolventi.

In cele ce urmeazd, férd a incerca sa oferim o listd exhaustiv,
vom enumera cteva acte normative care in opinia noastra pot fi
propuse spre amendare, dar fird a mentiona si textele de lege care
ar trebui modificate, urmand ca acestea si constituie subiectul unei
alte lucrari:

®  Iegea societdtilor comerciale nr. 31/1990 (republicati)

®  Legeanr.26/1990 privind registrul comertului (republicatd)

®  Ordonanta Guvernului nr.72 din 13 august 2004 pentru
modificarea art.39 din Legea nr.26/1990 privind registrul comerfului

@ Legeanr. 82/1991, Legea contabilititii (republicatd)

® Icgea nr2l din 10 aprilic 1996 privind concurenta,
modificatd si completatd ulterior

® Legea nr137 din 29 decembrie 1995 privind protectia -
mediului, modificatd si completatd ulterior

@  Legeanr. 7 din 13 martic 1996 a cadastrului si publicitdit
imobiliare, modificati si completatd ulterior

@ ' Legeanr.16 din 2 aprilie 1996 privind Arhivele Nationale,
modificatd si completatd ulterior

@  Legeanr.146 din 24 julie 1997 privind taxele judiciare de
timbru, modificatd si completatd ulterior

@®  Legeanr. 99/1999 — Titlul VI

@ lecgea nrd409 din 17 iulie 2001 pentru aprobareca
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind unele masuri
premergitoare privatizirii bincilor

@® Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, modificatd si
completatd ulterior

® Codul de procedur civild

® Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, modificatd si
completata ulterior

@  Legea nr.297/2004 privind piata de capital

® Ordonanta Guvernului nr.10/2004 privind procedura de
faliment a institutiilor de credit

sk ok

In loc de concluzii, dorim si precizim ci nevoia de adaptare a
legislatiei insolventei la realititile sociale au condus in timp la
modificdri succesive si partiale ale legii privind insolvena care au
determinat neconcordanie de ordin terminologic i interpretativ care
s-au reflectat intr-o reglementare si intr-o practicd neunitard in
materie. Propunerile de amendare a Legii 64 au drept scop adoptarca
unei abordari coerente si uniforme in materie, in conditiile in care
aderarca Roméniei la Uniunea Europeand ar putea avea drept
consecin{d in timp si necesitatea de a sistematiza legislatia
insolventei intr-un cod al insolventei.

Desi la inceputul prezentei lucrdri mentionam ci legea a suportat
trei modificdri importante, precizdm cd practic in cei zece ani de la
aparitia legii, aceasta a fost modificati de sapte ori ! participand
astfel la zece ani de instabilitate. Dacd avem in vedere prevederile
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, modificarea si completarea unui actul
normativ este admisi doar in situatia in care nu sunt afectate
conceptia generald si caracterul unitar. Proiectul de modificare a
Legii nr.64/1995 a suportat multiple modificari, fapt ce impune
elaborarea unui nou proiect de actul normativ.

Riménéand fideli convingerii ci procedura de insolven(d ar trebui
si fie redati mediului de afaceri, ne exprimam sperana cd noul act
normativ ce va fi elaborat va putea asigura cadrul necesar pentru
aplicarea in conditii mai transparente si mai eficiente a procedurii.

NOTE

128 august 1996 — OG 38 — se modifici 2 articole - legea urma si se
aplice i in cazul bancilor, administratorul judiciar/ lichidatorul putea fi si
persoand juridicd,

27 septembrie 1997 — QUG 58 - se modificd 40 articole — se consacrd
dreptul Ministerului Finantelor Publice de a-si urmiri creantele conform OG
11/96 separat de ceilalti creditori

26 mai 1999 — Legea 99 — se modificd 102 articole — se transferd o bund
parte a competentelor de administrare a procedurii de la judecitorul-sindic la
administratorul judiciar/ lichidator

31 decembrie 1999 — Legea 64/95 republicatd

31 ianuarie 2002 — OG 38 — se modifici 89 articole ~ introduce
suspendarea procedurii, la cererea institutiilor implicate, in vederea
privatizirii.

13 martie 2003 — Legea 82 de aprobare a OG 38/2002 — se modificd 10
articole — se introduc sanctiuni pentru administrator judiciar/ lichidator si se
introduce capitolul de infractiuni si pedepse privind actiunile conducerii
debitorului insolvent.

11 mai 2004 — Legea 149 — se modificd 89 articole — se dezvoltid
sectiunea privitoare la reorganizare

17 noiembrie 2004 — Legea 64/95 republicatd

22 iulie 2005 — Legea 249 — se modifici 17 articole — modificdri cerute
de Ministerul Finangelor Publice gi AVAS
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Scurta introducere in evaluarea
bunurilor _—

Selectie teoreticd privind evaluarea si procesul de evaluare precum si
analiza prevederilor Legii nr.64/1995 rep. cu referire la evaluareaq,
bunurilor in procedura reorganizérii judiciare si a falimentului

Ing. Mihail Bojinci
Presedinte ANEVAR,
Membru UNPRL filiala Timis

Prezentarea ce urmeazi, intentioneazd si facd o succinti trecere in revistd a problematicii procesului de evaluare $i, de asemenea, s4 facd
o analizd a textului Legii nr. 64/1995 rep. din punctul de vedere al procedurii de evaluare.

in prima parte - Evaluarea, scopurile ei si procesul de evaluare - se trec in revisti principalele definitii utilizate in evaluare: evaluare,
tip de valoare, premise, concepte.

In partea a doua - Evaluarea bunurilor in procedura reorganizirii judiciare si a falimentului - se analizeazi textele din lege referitoare
la evaluarea din prisma evaluatorului si deciziile care trebuie luate in cadrul procedurii pentru ca evaluatorul si utilizeze abordarea cea mai
adecvati n evaluare.

1. Evaluarea, scopurile ei si procesul de evaluare

A. Definitia evaluirii
Evaluarea este procesul de estimare a unui tip de valoare, a unui tip de proprietate, la o anumitd datd i concretizatd in raportul de evaluare.

Evaluarea este o estimare §i nu un calcul exact al unei valori printr-o formuld matematici sau printr-o cuantificare precisi. Estimarea
presupune determinarea valorii in urma investigirii, rationamentului profesional, selectirii unei valori, rotunjirii valorii propuse.

B. Tipurile de evaluare practicaie sunt:

a) evaluarea administrativa — pe baza reglementirilor impuse de autorititile publice (ex. guvern, ministere, primirii, AVAS, ANAF, eic.)
care trebuie net delimitate si prezentate ca atare. Din aceasti categorie fac parte i reevaludrile impuse prin HG, conform prevederilor Legii
contabilitd{ii sau prin cerintele unor proprietari.

b) evaluarea pe baza standardelor de evaluare.

De fa | ianuarie 2004, Standardele ANEVAR sunt Standardele Internationale de Evaluare, ediia a gasea, 2003, elaboraie de 1VSC
(Comitetul pentru Standardele Internationale de Evaluare). Ele sunt obligatorii pentru toti membrii ANEVAR.

Daci un client sau o instanti solicitd un raport de expertizi judiciari prin anumite tehnici, proceduri i cu 0 anumitd structurd, acesta nu
este un raport de evaluare

C. Scopuri ale evaluarii (selectie)

1. Vénzarea /cumpirarea unei proprietiti (imobiliare, intreprindere, mijloace fixe, etc.)
2. Fuziuni, diviziri i schimburi de proprietiti

3. Garantarea imprumuturilor

4. Rezolvarea litigiilor

5. Impozitare, Asigurare

6. Inregistrarea valorii activelor in situatiile financiare

7. Diviziri, dizolvdri, faliment

D. Procesul de evaluare

Procesul de evaluare reprezinti toate cercetirile, informatiile, rationamentele, analizele si concluziile necesare pentru a ajunge la valoarea
estimatd.

Scopul procesului de evaluare este prezentarea unei opinii impartiale asupra valorii, prin care evaluatorul demonstreazi ci a luat in
considerare toti factorii care afecteazi in mod substantial valoare.

Etapele procesului de evaluare:

1. Definirea problemei de evaluare

1.1. Identificarea proprietitii de evaluat

Nume, adresi, alte date de localizare. Ce active sunt incluse in evaluare $i ce active nu sunt incluse. Aceastd precizare e foarte importanti
in cazul unor proprieti(i evaluate in bloc i pentru proprietitile unde o parte din bunuri au devenit prin destinatie accesorii conform
prevederilor Codului Civil art. 482. - Proprietatea unui lucru mobil sau imobil d drept asupra tot ce produce lucrul i asupra tot ce se uneste,
ca accesoriu, cu lucrul, intr-un mod natural sau artificial.

1.2. Identificarea drepturilor de proprietate care sunt evaluate

1.3. Utilizdrile intentionate ale evaluirii
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1 4. Definirea tipului de valoare (bazd de evaluare, standard de valoare).
Existd valoarea de piati si numeroase tipuri de valoare din afara valorii de piatd.

Tipul de valoare trebuic definit conform Standardelor Internationale de Evaluare
1VS | — Valoarea de piatd sau
IVS 2 — Baze de evaluare diferiie de valoarea de piaid.

Definirea tipului de valoare se face pornind de la premisa valorii care poate fi pusi in mod distinct sau prin precizarea modalitaitii
in care se poate face tranzactia.

Exemple de premise de evaluare in procedura de faliment sunt:

Pentru evaluarea in bloc:

-continuare activititii normale de exploatare si

-incetarea activititii/lichidarea.

Pentru evaluarea independentii a maginilor si echipamentelor, premisele pot fi:

-activ scos de pe amplasament, ambalat §i pregdtit pentru transport;

_activ instalat, pus in functiune si aflat in functiune (sau neutiliza);

-activ mutat, transportat, modificat si transportat fnaled locatie;

-activ defect pentru casare; '

-activ n lichidare ordonatd.

-activ in lichidare fortatd

1.5. Data evaludrii (data efectivi a evaludrii)

Este data la care valoarea specificatd este valabild. Teoretic, ar trebui sd fie datd ultimei inspectii detaliate. Fatd de data transmiterii
raporiului, data evaluirii poate fi:

-0 datd anterioard

-aceeasi cu data raportului

-0 datil viitoare: exemplu o valoare reziduald pentru un leasing

La intrebarea cit timp este valabili valoarea rispunsul este cdl valoarea estimatd nu se modifici cat timp nu se modifica in mod semnificativ
un factor care influenteaza mirirea valorii si deci nu poate fi dat un rispuns precis de genul ,,valoarea estimati este valabild 3 luni” sau o alt
perioadi limitatd.

2. Colectarea datelor/informatiilor relevante
in functie de natura proprietitii evaluate, informatiile necesare pentru evaluare, sfera informatiilor este foarte largd, in general, informatiile
necesare se referd la cele care:
-descriu proprietatea;
~contin suficiente elemente pentru aplicarea metodelor de evaluare adecvate, respectiv:
o informatii despre costuri de inlocuire si/sau reconstructie;
o informatii despre tranzaciii realizate cu proprietiiti comparabile sau despre oferte de tranzactionare;
3. Aplicarea metodelor de evaluare si a tehnicilor/procedeelor de evaluare adecvate
in functie de tipul de valoare cerut, cantitatea si calitatea informatiilor de care dispune evaluatorul, evaluarea se va face prin:
Abordarea prin cost
Abordarea prin venit si
Abordarea priri comparatia vanzirilor
4. Formularea concluziilor asupra valorii ( Reconcilierea valorilor)
Valoarea (respectiv tipul de valoare) propusi este rezultatul rafionamentului profesional al evaluatorului iar concluzia asupra valorii final
este un proces de selectie a nivelului unei valori care trebuie si fie explicat.
5. Elaborarea raportului de evaluare
Este faza finald a procesului de evaluare care se desfisoard in conformitate cu prevederile din standardul TVS 3.

E. Conceptul de valoare

Valoarea este un concept economic referitor la preful cel mai probabil, convenit de cumpiritorii §i vanzitorii unui bun sau serviciu
disponibil pentru cumpdrare.

Valoarea nu reprezinti un fapt, ¢i o estimare a celui mai probabil preg care va fi platit pentru bunuri si servicii, la o anumitd datd, 1
conformitate cu o anumiti definitie a valorii. Conceptul economic de valoare reflectd optica piefei asupra beneficiilor celui care detine bunuril
sau primeste serviciile, la data evaludrii.

Valoarea nu este o trisiturd intrinseci a unei proprietiti, bun corporal, necorporal sau serviciu, cdrora li se atribuie, ci o reprezentare asupr
utilitdtii acestora, prin intelegerea si surprinderea relatiilor dintre factorii economici care contribuie la crearea valorii.

Acestia sunt:

- utilitatea, respectiv capacitatea unui bun economic de a satisface o anumité nevoie, trebuintd sau dorintd;

- raritatea, care exprimi oferta prezentd sau anticipati a unui bun economic raportati la cererea pentru acel bun;

- dorinta (preferinta), exprimati de intensitatea satisfactiei pe care un bun economic o produce celui care nu-1 posedd, dar care are nevoi
de acesta;

- puterea de cumpdrare, exprimati de capacitatea unui individ sau grup de indivizi - participanti pe piajd, de a cumpira bunurile oferit
prin plata cash sau in echivalent.

- transferabilitatea — capacitatea de transferare a dreptului de proprietate cu o usurintd relativi

_ Au fost elaborate diferite definitii ale valorii, care oferd o perspectivi a valorilor alternative care pot fi atribuite unui bun sau unui servici
in consecinti, folosirea termenului valoare, trebuie intotdeauna caracterizati de definitia particulard aplicabild.

F. Tipuri de valoare

Pentru diferite scopuri ale analizei (de ex. evaluarea, recunoasterea in situatiile financiare, teoria economici) si pentru diferite categorii ¢
proprietate se folosesc o multitudine de tipuri de valoare, numite si Standarde ale valorii sau Baze de evaluare.
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Fiecare tip de valoare are definitii specifice (pentru exemple, a se vedea IVS 2). Anumite tipuri de valoare sunt utilizate frecvent in evaluare.
Altele sunt utilizate n situafii speciale si fn circumstante atent identificate si explicate. In utilizarea si injelegerea evaludrilor, de o importanti
deosebitd este ca tipul si definitia valorii s3 fie clar enuntate si si fie adecvate cu scopul evaluirii. O modificare in definitia valorii poate avea efect
semnificativ asupra valorilor estimate pentru proprietiii.

Definitii ale tipurilor de valoare

Valoarea de piati (conf. IVS 1)

Valoarea de piafd este suma estimati pentru care o proprietate va fi schimbatd, la data evaluirii, intre un cumpdritor decis si un vanzitor
hotdrdt, Intr-o tranzactie cu pre{ determinat obiectiv, dupd o activitate de marketing corespunzitoare, in care pirtile implicate au actionat in

cunostin(d de cauzi, prudent si firi constrangere.

Valoarea de piafd este inteleasd ca fiind valoarea unei proprietdfi estimatd fard luarea in considerare a costurilor de vdnzare sau de
cumpdrare §i fard includerea nici unui impozit/taxe asociat(e).

O eroare care trebuie evitatd este prezentarea, in rapoartele de evaluare, a altor tipuri de valoare ca fiind valori de piatd. Pot fi date
exemple, cum este costul de inlocuire net (CIN).

In orice raport de evaluare, prin care se concretizeazd procesul de evaluare, trebuie datd definitia valorii de piatd, dacd scopul evaludrii
este estimarea acestui tip de valoare (sau baza de evaluare).

Valoarea de piatd poate sG aibd gi o mdrime negativi. IVS | paragraful 6.9 explicd ,, Aceasti situatie include unele proprietd(i inchiriate,
unele proprieti(i specializate, proprietiti invechite la care costul de demolare depiseste valoarea terenului, unele proprietdfi contaminate si
altele”,

Valori diferite de valoarea de piatd

Aceste tipuri de valoare, numite §i baze de evaluare, sunt solicitate in mod frecvent in procesul de evaluare §i aceste tipuri de valori au
in vedere fie alte functiuni, fie o utilitate economicd particulard sau iau in considerare efectul conditiilor de piaid neobisnuite sau atipice.

in IVS 2 - Baze de evaluare diferite de valoarea de piatd — sunt prezentate, definite si comentate un numdr de 10 tipuri de valoare diferite
de valoarea de piatd (numite si baze de evaluare).

valoare de utilizare (value in use)

valoare de investifie (investment value)

sau subiectivi

valoarea de exploatare continu: (going concern value)

valoarea de asigurare (inssurable value)

valoarea de impozitare (assessed, rateable or

sau de impunere taxable value)

valoarea de recuperare (salvage value)

valoarea de lichidare (liquidation value)

sau de vanzare fortatad

valoarea speciald (special value)

valoarea de garantare (mortgage lending value)

a creditului ipotecar

costul de inlocuire net Depreciated Replacement
Cost - DRC

Valoarea de exploatare continud. Valoarea unei intreprinderi in ansamblul ei. Conceptul presupune evaluarea unei intreprinderi care-si va
continua activitatea si a cirei valoare de exploatare continud poate fi alocatt pe pdrtile sale componente, reflectand astfel contributia acestora
la valoarea totald; dar valoarea unei componente, astfel determinati, nu reflecti valoarea sa de piatd. Ca urmare, conceptul de valoare de
exploatare continud poate fi aplicat numai pentru evaluarea pentru vanzarea in BLOC.

Valoarea de recuperare. Valoarea unei proprietdti, cu exceptia terenului, datd mai degrabd de valorile materialelor pe care le contine
decdt de continuarea wtilizdrii, frd a necesita reparatii sau adaptdri speciale. Poate firedatd in formd brutd sau netd, in a doua situatie prin
scdderea costurilor de vanzare din valoarea de recuperare brutd. In ultimul caz, aceasta poate fi egald cu valoarea realizabili netd.

Valoarea de lichidare sau valoarea de vénzare fortatd. Suma care ar putea fi primitd, in mod rezonabil, din vinzarea unei proprietiti, intr-
o perioadd de timp prea scurti pentru a fi conformi cu perioada de marketing necesari, specificatd in definitia valorii de piatd. Valoarea de
vdnzare fortatd, poate implica, un vanzitor obligat si vandd si un cumpdrdtor sau nigte cumpérdtori care cumpdirid, fiind constienti de
dezavantajul vinz#torului.

Costul de inlocuire net (CIN). O metodi acceptabili, utilizati in raportarea financiard, pentru a determina un surogat al valorii de piatd
a proprietitilor specializate §i cu piatd limitatd, pentru care nu sunt disponibile informatii de piatd. CIN se bazeazi pe estimarea valorii de
piatd pentru utilizarea existentd a terenului, plus costul curent brut de inlocuire (sau reconstructie) a clddirilor minus alocarea (valorici) pentru
deteriorarea fizicd si orice forme relevante de depreciere gi optimizare. CIN poate fi descris atdt ca o metodologie de evaluare, cit si ca bazii
pentru valoare/tip de valoare definiti.

Alte trei tipuri de valoare diferite de valoarea de piati, utilizate pentru evaluarea instalatiilor, maginilor gi echipamentelor (prezentate in
Standardele Internationale de Evaluare GN 3 — Evaluarea instalaiilor, maginilor i echipamentelor) sunt:

valoarea de licitatie realizabilid (auction realisable value)
valoarea de reconstituire (reinstatement value)
valoarea de despigubire (indemnity value)
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Valoarea de licitatie realizabild. Suma estimati care se asteaptd a fi obginutd din vénzare la o licitatie corect promovatd, condusd si cu
participare corespunzitoare. Aceasta presupune, in mod normal, cd vénzarea are loc la locul de amplasare, iar toate activele din lista de
inventar sunt oferite spre vanzare in acelasi timp .

Rubrica practicianului

Tipuri de valoare din Standardele Internationale de Contabilitate (IAS)

Valoarea justd. Suma la care poate fi tranzactionat un activ sau decontatd o datorie, de buni voie, intre pirti aflate in cunostin(d de cauzi,
in cadrul unei tranzactii in care pretul este determinat obiectiv (IAS 16+22).

Valoare contabild. Valoarea la care un activ este inclus in bilani, dupd deducerea oriciror amortiziri cumulate si a oricdror pierderi
cumulate din depreciere (se mai numeste si valoare netd contabild) (IAS 6, 36, 38).

Valoarea amortizabild. Costul unui activ, sau o alti sumd ce substituie costul in situatiile financiare, mai putin valoarea reziduali a
acestuia.

Valoarea realizabild. Valoarea in numerar sau echivalente de numerar care poate fi obtinuti, in prezent, prin vanzarea normald a activelor.

Valoare realizabild netd. Preful de vanzare estimat ce ar putea fi obtinut pe parcursul desfisuririi normale a activitdtii, minus costurile
estimate pentru finalizarea bunului $i minus costurile necesare vanzirii (IAS 2).

Valoarea recuperabila. Maximul dintre pretul net de vinzare si valoarea de utilizare (IAS 36).

Valoarea reziduald. Valoarea netil pe care o intreprindere se asteapti sd o obtind pentru un activ, la sfargitul duratei de viatd utild a acestuia,
dupi scdderea costurilor agteptate de cedare (IAS 16, 38).

Valoare de utilizare. Valoarea actualizati a fluxurilor viitoare de numerar estimate, ce se asteaptii si fie generate din utilizarea continui a
unui activ §i din cedarea lui la sfarsitul duratei de viati utili.

G. Premisele valorii

Daci standardul valorii rispunde la intrebarea care tip de valozre, fiind legati in mod direct de scopul evaluirii, premisa valorii explicéd
conditiile in care pirtile implicate participi la tranzactie, adici cum va avea loc tranzactia. Altfel spus, premisa valorii consti in asumarea
circumstantelor de tranzactie in care proprietatea va fi evaluati.

Neprecizarea premisei valorii poate avea ca efect calcularea unui tip de valoare care nu este adecvatii cu circumstantele n care se va face
tranzactia. Explicatia constii in faptul ci, de exemplu, valoarea de piatii are niveluri diferite Tn functie de circumstantele in care se face
tranzactia cu activul/proprietatea supus(¥) evaluirii.

fn acest sens Legea nr. 64/1995 rep. prevede la art. 115 ci raportul de evaluare va fi Tnsotit de propuneri vizind modalititile de vinzare

Existd 4 premise alternative pentru evaluarea activelor individuale ale unei intreprinderi. Acestea sunt:

1. Premisa valorii in continuarea exploatirii, ca parte a valorii totale a intreprinderii.

Conform acestei premise, activele intreprinderii se tranzactioneazi ca ansamblul lor, adici impreuni cu Intreaga intreprindere. In acest fel,
sub aceastd premisd a valorii, activele sunt evaluate pe baza contributiei lor la valoarea total} a intreprinderii.

2. Premisa valorii in functiune, dar activele nu sunt utilizate in generarea de venit.

Aceastd premisi este adecvati in evaluarea aciivelor sau entitiifilor operationale care insi, din diferite motive, sunt inchise/oprite.
3. Premisa vanzirii ordonate a activelor, conform unui plan de vanzare ordonati, bucati cu bucati, pe o piai secundari.
Aceastd premisi este adecvati §i pentru evaluarea activelor care nu sunt necesare exploatirii.

4. Premisa lichiddrii activelor, in cazul unei lichid3ri forate.

Accastii premisd se referd la vanzarea cit mai rapid a activelor, bucati cu bucati, prin licitatie sau alti formi de vanzare rapidi.

Din punct de vedere practic, orice activ poate fi evaluat sub una din cele patru premise ale valorii acestuia. Dac¥, de exemplu, scopul
evaluiirii solicitd calcularea valorii de piatd, pot exista patru niveluri diferite ale acestui tip de valoare, in functie de premisa valorii.

Pentru evaluarea unei intreprinderi in ansamblul ei existi douli premise:
e premisa continuirii activiti{ii normale de exploatare
o premisa incetfrii activititii (lichidarii)

Pentru evaluarea masinilor si echipamentelor exist3 si alte doui premise (fajdi de cele patru deja enuntate):
®,,a3a cum este, unde este” adic# ca ,instalat”
¢ ,demontat” sau scos de pe amplasament

H. Conceptul de pret

Pregul este un coneept care se referd la schimbul unei mirfi, unui produs sau unui serviciu. Prejul reprezinti suma de bani care a fost ceruti,
oferit sau platitd pentru un articol. Dup3 ce schimbul a fost efectuat, indiferent dac¥ este public sau confidential pretul devine un fapt istoric.
Preful plitit reprezintd intersectia dintre ofertd §i cerere si se numeste pref de echilibru.

L. Conceptul de cost
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in evaluare, notiunea de cost este pe larg utilizati sub mai multe forme: abordarea evaludirii prin cost, respectiv costul de reproductie
(reconstructie) $i costul de inlocuire.
Ambele sunt brute si nete.

Cea mai cunoscutd notiune in evaluare, in afara valorii de piati este costul de inlocuire net (CIN).

in optica standardelor de evaluare, CIN este considerat:
e bazi de evaluare, cit si
e metodd de evaluare

in evaluarea proprietiilor specializate, Tn mod uzual, se Intdlnesc urmitoarele concepte de cost:

Costul de inlocuire (nou) rezulti in mod normal din costul de achizitie curent al unui activ similar, nou sau folosit (uzat), sau al unei
capacitifi productive echivalente sau de servicii potentiale.

in cazul evaluiirii unei constructii, costul de inlocuire (brut) presupune utilizarea materialelor, tehnicilor si proiectetor moderne.

Costul de reproductie (nou), referitor la o constructie, este costul curent al construirii unei replici exacte a structurilor existente, utilizind
acelagi proiect si materiale de constructie similare cu cele din perioada de executie.

Pentru cladiri, costul de reproductie se mai numeste si cost de reconstructie.
Costul de nlocuire net (CIN) este costul de inlocuire, de reproductie, de recreare, sau de reconstructie minus deprecierea.
J. Standarde de evaluare

Consiliul Director si Conferinta Nationald a ANEVAR au adoptat, incepand cu | ianuarie 2004, Standardele Internationale de Evaluare,
editia a sasea, 2003, publicate de Comitetul pentru Standarde Internationale de Evaluare, ca STANDARDE DE EVALUARE obligatorii
pentru membrii ANEVAR.

Importanta Standardelor Internationale de Evaluare, reflecti cea mai buni practicd internationald si asiguri:
e unificarea termenilor economici utilizati de evaluatori
ecoerenta cu IAS-urile
o facilitarea tranzactiilor i viabilitatea pietelor celor patru tipuri de proprietiii:

o proprietiti imobiliare;

o bunuri mobile

ointreprinderi

s active financiare :
ede a servi ca far cdlduzitor pentru evaluatorii din toatd lumea in efectuarea de evaludri credibile, care si corespundd nevoilor clientilor,

inclusiv cerintelor de elaborare a situaiilor financiare. : :

e de a ajuta economiile in dezvoltare pentru efectuarea dé evaluiiri compatibile cu cele din (irile dezvoltate

IL. Evaluarea bunurilor in procedura reorganizirii judiciare si a falimentului

Evaluarea bunurilor debitoarei se face fn mai multe etape ale procedurii conform prevederilor Legii nr. 64/1995 rep. si anume:
o in cadrul misurilor premergitoare lichidirii '
o in perioada de efectuare a lichidirii

1. In cadrul misurilor premergitoare lichidarii

Legea nr. 64 /1995 rep. prevede la art. 113 ci inventarul va trebui si descrie toate bunurile debitorului, chiar si pe cele nepuse sub sigiliu,
$i sd indice valoarea lor aproximativi la data inventarului.

Normele metodologice privind reflectarea in contabilitate a principalelor operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare si lichidare a
societdfilor comerciale, precum si retragerea sau excluderea unor asociati din cadrul societifilor comerciale si tratamentul fiscal al acestora
aprobate prin Ordin nr. 1376/2004 al Ministerului Finantelor Publice, previd, la Cap.2 & B, operatiunile care se efectueazi in cazul in care
societatea comerciald intrd in faliment:

» () 2. Inventarierea si evaluarea elementelor de activ si de pasiv ale societd{ii comerciale, potrivit Legii contabilititii nr. 82/1991, re-
publicatd, normelor §i reglementiirilor contabile, inregistrarea rezultatelor inventarierii si ale evaluiirii, efectuate cu aceasti ocazie. Lichida-
torul va angaja in numele debitorului un evaluator care va evalua bunurile din averea debitorului Tn conformitate cu standardele internationale
de evaluare”.

Norma din 22/11/2004 privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv prevede la pet. 37 si 38

»37. Evaluarea elementelor de activ si de pasiv cu ocazia inventarierii se face potrivit prevederilor reglementirilor contabile aplicabile,
precum si ale prezentelor norme. Evaluarea se va efectua cu respectarea principiului permanentei metodelor, potrivit ciruia modglele si
regulile de evaluare trebuie mentinute, asigurand comparabilitatea in timp a informatiilor contabile.

38. Evaluarea activelor imobilizate si a stocurilor, cu ocazia inventarierii, se face la valoarea actnali a fiecirui element, denumiti va-
loare de inventar, stabiliti in functie de utilitatea bunului, starea acestuia si pretul pietei.*
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Putem concluziona din coroborarea textului art. 113 din Legea nr. 64/1995 rep. cu prevederile Ordinului 1376/2004 si Normei din
22/11/2004 emise de Ministerul Finangelor Publice ci valparea aproximativd a bunurilor la data inventarierii este valoarea estimatd conform
principiilor contabile previzute in Norme care au ca ,.Scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ si de pasiv ale
fiecdrei unitiiti, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartinind altor persoane juridice sau fizice, n vederea intocmirii
situatiilor financiare care trebuie si ofere o imagine fideld a pozitiei financiare™ a debitoarei la data declangirii procedurii de inventariere, fira
a reprezenta valori utilizabile in procedura de valorificare a bunurilor.

2. in perioada de efectuare a lichidarii

Legea nr. 64/1995 rep. prevede la art. 114. - (1) Lichidarea bunurilor din averea debitorului va fi efectuati de lichidator sub controlul
judecitorului-sindic.

(2) Cu exceptia cazurilor previzute expres de lege, lichidarea va incepe de indati dupi finalizarea de cétre lichidator a inventarieri
bunurilor din averca debitorului. Bunurile vor putea fi vandute in bloc - ca un ansamblu in stare de functionare - sau individual. Dacd
bunurile nu se pot vinde prin negociere directa, acestea vor fi véandute Ia licitatie, in conditiile previzute de Codul de procedurd civild, cu
modificirile si completirile ulterioare.

(3) Lichidatorul va angaja in numele debitorului un evaluator, persoana fizici sau juridici, ce va evalua bunurile din averea debitorului.
in conformitate cu standardele internagionale de evaluare.

(4) In functie de circumstantele cauzei $i pe cat posibil, bunurile din averea debitorului vor fi evaluate atit individual, cat si in bloc; prin
bloc, ca ansamblu functional, s¢ intelege o paric sau toate bunurile debitorului, necesare pentru desfisurarea unei afaceri, pentru care un
cumpiritor oferd un preg nedefalcat pe bunurile componente.

Textul legii defineste, putem spune, toate elemeniele necesare pentru evaluarea bunurile din averea debitorului i anume:
o Cine face evaluarea i care sunt reglementirile care stau la baza evaludrii
e Care sunt premizele evaludrii.

in acest articol se specificd clar cii evaluarea bunurile din averea debitorului poate fi ficutd de un evaluator, persoand fizici sau juridicd
si cii evaluarea se va face in conformitate cu Standardele Internationale de Evaluare

Prevederea art. 114 alin (3) referitoare la faptul ¢ evaluarea se face in conformitate cu Standardele Internationale de Evaluare reglemen-
teazdl intreaga activitate de evaluare datoritd faptului ci Standardele Internationale de Evaluare cuprind pe langi reguli de cea mai bund
practic in evaluare si Codul Deontologic al profesiunii de evaluator.

Art. 2.1 din Codul Deontologic spune ci evaluatorii respecti Standardele Internationale de Evaluare fie ca optiunea lor, fie din necesitatea
de a aplica prevederile legii asa cum este cazul evaluirilor cerute de Legea nr. 64/1995 rep.

Acelasi articol din Codul Deontologic reglementeazi clar faptul cd o evaluare elaborati pe baza Standardelor Internationale de Evaluare
il obligi pe evaluator si respecte Codul Deontologic cuprins in Standardele Internationale de Evaluare.

La art. 2.3 din Codul Deontologic se precizeazi ci evaludrile efectuate In conformitate cu aceste Standarde devin acceptabile, pentru
utilizatorii finali. numai cand sunt elaborate de un membru instruit in cadrul unui organism national profesional si recunoscut, care pune
in aplicare standarde obligatorii de calificare, competenta, experientd, etici si comunicare in evaluare —prevederi care impreuna cu
obligativitatea unei asiguriri profesionale sunt obligatii statutare pentru membrii ANEVAR.

La art. 114 alin (4) se specificd cum vor fi evaluate bunurile din averea debitorului $i anume ci bunurile din averea debitorului vor fi
evaluate atdt individual, cit si In bloc, deci sunt stabilite premizele in care se va face evaluarea.

in plus Legea nr. 64/1995 rep. prevede la art. 115 ci ,,raporiul de evaluare va fi insotit de propuneri vizand modalitdtile de vanzare” text
prin care legiuitorul a fost explicit in privinta necesittii prezentirii in raportul de evaluare a premizelor evaludrii.

in tabelul urmitor se prezintd analiza privind tipurile de valoare care trebuie estimate in diferite premize previzute de Legea nr. 64/1995
rep.

Premizele evaluirii Procedura din L 64/95 Tip de valoare #
Evaluarea in bloc:

- continuare activititii normale de exploatare - Reorganizare -Valoarea de exploatare continud

- Faliment -Valoarea de exploatare continud
-incetarea activitapi/lichidarea -Reorganizare -Valoarea de licitatie realizabild
voluntari (vinzare ordonatd)
-incetarea activitigii/lichidarea (vanzare fortatd). - Faliment -Valoarea de lichidare sau valoarea

de vinzare forfaid

Evaluarea independenta a masinilor
si echipamentelor:

-activ scos de pe amplasament, ambalat - Reorganizare -Valoarea de licitatie realizabild

§i pregitit pentru transport; - Faliment -Valoarea de lichidare sau valoarea
de vanzare fortati

—activ instalat, pus in functiune gi aflat - Reorganizare -Valoarea de licilatie realizabila

in functiune (sau neutilizat), - Faliment -Valoarea de lichidare sau valoarea
de vdnzare fortatd

-activ mutat, transportat, modificat - Reorganizare -Valoarea de licitafie realizabila

si transportat in altd locatie: - Faliment -Valoarea de lichidare sau valoarea
de vinzare forfatd

-activ defect pentru casare; - Reorganizare -Valoarea de recuperare

- Faliment -Valoarea de recuperare

Evaluarea independenta a - Reorganizare -Vuloarea de piata

imobilelor - Faliment -Valoarea de lichidare sau valoarea
de vanzare forfatd

Evaluarea activelor financiare - Reorganizare -Valoarea de piata (cele cotate)

(in principal participatii) - Faliment -Valoarea de lichidare sau valoarea

de vénzare foriaid
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# S-a estimat cd vanzarea in procedura de reorganizare poate fi asimilatit cu o vinzare ordonatd

in vederea evitarii confuziilor, privind tipul de valoare estimat de ciitre evaluatori, este necesar, ca la numirea evaluatorului si se
specifice clar premizele in care se va face evaluarea.

Totodati selectia evaluatorului va fi facutd in conformitate cu competenta sa privind tipurile de bunuri care trebuie evaluate.
Membrii ANEVAR au competente 1n:

Evaluarea Intreprinderii

Evaluarea Proprietiitilor Imobiliare

Evaluarea Bunurilor Mobile

Evaluarea Activelor Financiare

Aceste tipuri de evaludri sunt cele enumerate $i de Standardele Internationate de Evaluare

in tabelul urmitor se prezintd analiza privind competenta evaluatorului necesari in diferite premize previizute de Legea nr. 64/1995 rep.

Premizele evaluarii Competenta evaluatorului Tip de valoare
Evaluarea in bloc:

-continuare activitifii normale de exploatare Evaluarea -Valoarea de exploatare continud
ntreprinderii -Valoarea de exploatare continud

-incetarea activitdtii lichidarea voluntari Evaluarea proprietitilor imobiliare, -Valoarea de licitatie realizabild

(vanzare ordonat3) Evaluarea bunurilor mobile

-Incetarea activitdtii/lichidarea. Evaluarea proprietitilor imobiliare, -Valoarea de lichidare sau
Evaluarea bunurilor mobile valoarea de vinzare fortatda

Evaluarea independenti a masinilor
si echipamentelor:

-acuv scos de pe amplasament, ambalat Evaluarea bunurilor mobile -Valoarea de licitatie realizabila
§i pregitit pentru transport; -Valoarea de lichidare sau

valoarea de vinzare fortatd
-activ instalat, pus in functiune i Evaluarea bunurilor mobile -Valoarea de licitatie realizabila
aflat in functiune (sau neutilizat); -Valoarea de lichidare

sau valoarea de vinzare fortat
-activ mutat, transportat, modificat Evaluarea bunurilor mobile -Valoarea de licitatie realizabili
si transportat in altd locatie; -Valoarea de lichidare

sau valoarea de vinzare fortatd
-activ defect pentru casare; Evaluarea bunurilor mobile -Valoarea de recuperare

: -Valoarea de recuperare

Evaluarea independenti a imobilelor: Evaluarea proprietiilor imobiliare -Valoarea de lichidare

sau valoarea de vinzare fortatd
Evaluarea activelor financiare Evaluarea intreprinderii -Valoarea de piatd (cele cotate)
(in principal participatii) Evaluarea activelor financiare -Valoarea de lichidare

sau valoarea de vdnzare fortatd

Constatdm cd sunt necesare competente diferite pentru evaluarea bunurilor debitoarei in diferite premize de vinzare.

In concluzie putem si spunem ci selectia evaluatorului cu competente adecvate tipului de proprietate evaluat si alegerea
premizelor de evaluare conform etapelor procedurale pentru care este destinati evaluarea sunt elementele esentiale pentru a obtine
un raport de evaluare adecvat.
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Aspecte teoretice $i practice cu
privire la inscrierea la masa credala

a creantelor

afectate de modalitati

1.Preambul.

in dreptul roman, executarea silitd asupra patrimoniuliti
debitorului nu este reglementatd unitar, existind diverse
proceduri de executare a creantelor.

Astfel, exista:

-procedura executdrii silite reglementate de Codul de
proceduri civila;

-procedura executdrii silite reglementate de Legea nr.
64/1995 rep. privind procedura reorganizirii judiciare §i a
falimentului;

-procedura executdrii silite reglementate de O.G. nr.
51/1998 privind valorificarea unor active bancare;

-procedura executdrii silite reglementatd de O.G. nr.
92/2003 privind Codul de Proceduri Fiscali;

-procedura executdrii silite reglementatd de Titlul V din
Legea nr. 99/1999.

2.Modalitatile actilui juridic in dreptul civil romén.

2.1. Dreptul privat roman cunoaste urmatoarele modalitti
ale actului juridic civil:

- termenul

- conditia

2.2. Termenul este acel eveniment viitor i sigur ca
realizare, pand la care este amanatd Inceperea sau, dupi caz,
stingerea exercitiului drepturilor subiective civile si a
executdrii obligatiilor civile corelative.

Dupd efectul siu, termenul poate fi:

- termen suspensiv — este acela care amani, pini la
implinirea lui, inceputul exercitiului dreptului subiectiv civil si
al executdrii obligatiei civile corelative;

- termen extinctiv — este acela care amind, pani la
fmplinirea lui, stingerea exercitiului dreptului subiectiv civil si
a executdrii obligatiei corelative civile.

2.3. Condifia este un eveniment viitor §i nesigur ca
realizare, de care depinde existenta (nasterea sau desfiintarea)
dreptului subiectiv civil §i a obligatiei civile corelative.

Dupi efectele pe care ie produce, conditia poate fi:

Av. Stan Tarnoveanu
Membru UNPRL |
filiala Bucuresti

- conditie suspensivd — este aceea de a cdrei indeplinire
depinde nasterea drepturilor subiective civile si a obligatiilor
corelative (art. 1017 C. civ.);

- conditie rezolutorie — este aceea de a cirei indeplinire
depinde desfiintarea drepturilor subiective civile si a
obligatiilor corelative (art. 1019 C. civ.).

3. Modalititile actului juridic in procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului reglementata de
Legea nr. 64/1995 rep. (in continuare Legea nr. 64/1995).

3.1. Legea nr. 64/1995 rep. se referd si la creditorii care
detin creante afectate de modalititi, respectiv creanicle
afectate de conditie si creantele afectate de termen.

3.2. Atét creditorii titulari ai creantelor afectate de conditie
cat st creditorii titulari ai creantelor afectate de termen vor fi
notificati de cidtre administrator/lichidator pentru a depune
declaratie de creant in conditiile legii.

4. Inscrierea la masa credalia a creantelor afectate de
modalitati.

4.1. Potrivit dispozitiilor legale cuprinse 1n art. 78, alin.4
din Legea nr. 64/1995 rep., creantele nescadente sau sub
conditie la data deschiderii procedurii vor fi admise provizoriu
la masa credald si vor fi indreptitite s participe la distribuiri
de sume In misura ingdduitd de aceasti lege.

4.2. In tabelul preliminar sunt cuprinse atit creantele
afectate de conditie (indiferent de felul acesteia, deoarece
textul nu distinge) cat si creantele afectate de termenul
suspensiv (deoarece legea vorbeste de creantele nescadente).

4.3. In misura in care creantele afectate de conditie si
creantele afectate de termen nu au fost contestate sau
contestatia a fost respinsd, aceste categorii de creante vor fi
trecute in tabelul definitiv de creante.

4.4. Potrivit dispozitiilor legale din materia falimentului, se
considerd sub conditie si creantele rezultate din contractui de
fidejusiune cu beneficiul de discutiune (art. 78, alin.5).
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4.5. Definitia conditiei dati de art. 78, alin.4 din Legea nr.
64/1995 rep. nu este identici cu definitia datd de Codul civil,
deoarece sfera de cuprindere a celei dintdi este mult mai mare
(cuprinde si creantele rezultate din contractul de fidejusiune).

5. Regimul juridic al solidarititii in cadrul procedurii
reglementate de Legea nr. 64/1995 rep.

5.1. In conformitate cu art. 84 din Legea nr. 64/1995 rep.,
0 crean{d a unui creditor cu mai multi debitori solidari va fi
inscrisd in toate tabele de creante ale debitorilor cu valoarea
nominald, pani va fi complet acoperit.

5.2. In situatia in care, inainte de inregistrarea unei
declaratii de creanti (cereri de admitere), creditorul a primit o
platd partiala pentru creanta sa de la un codebitor sau de 1a un
fidejusor al debitorului, atunci creanta se va inscrie in tabelul
de creante numai pentru partea pe care nu a incasat-o inci (art.
85 din Legea nr. 64/1995 rep.).

6. Distribuirea sumelor obtinute din valorificarea averii
debitorului, in cazul creantelor afectate de modalititi.

In conformitate cu art. 126 din Legea nr. 64/1995 rep., cu
ocazia distribuirilor partiale urmitoarele sume vor fi
consemnate:

(1) sume proportionale datorate creditorilor ale ciror
creante sunt supuse unei condifii suspensive carc nu s-a
realizat inci;

(ii) sume proportionale, datorate creantelor admise
provizoriu — respectiv sumele cuvenite creditorilor titulari ai
unei creante afectate de termenul suspensiv (nescadente) si
creditorilor titulari ai unei creanfe care rezultd din contractul
de fidejusiune cu beneficiul de discugiune!:

(iii) sume proportionale datorate proprietarilor de titluri la
ordin sau la purtdtor i care au originalele titlurilor. dar nu le-
au prezentat.

7. Efectele conditiei in procedura reorganizarii
Jjudiciare si a falimentului.

7.1. Efectele conditiei suspensive asupra creantelor.

1.1.1. Efectele pendente conditione.

In materia analizati, creantele afectate de conditie se vor
inscrie provizoriu la masa credali §i vor participa la
distribuirile partiale (trimestriale) dar sumele astfel distribuite
vor fi consemnate §i nu plitite efectiv.

7.1.2 Efectele eveniente conditione.

Dacid realizarea conditiei se intdmpld pand la data
inregistrarii raportului final al lichidatorului la tribunal, atunci
creantele vor participa la distribuirea finali a tuturor fondurilor
din averea debitorului.

Dacd realizarea conditiei se intdmpld dupi data
Inregistririi raportului final al lichidatorului la tribunal, atunci
aceste creanfe nu vor putea participa la distribuirea finali a
tuturor fondurilor obfinute din averea debitorului, astfel cum
prevede art. 128, alin. 3 din Legea nr. 64/1995 rep.

7.2. Efectele conditiei rezolutorii asupra creantelor.

7.2.1. Efectele pendente conditione.

In aceastd ipotezd conditia rezolutorie nu isi produce
efectele, actul juridic comportindu-se ca pur si simplu, insi se
vor avea in vedere cerintele contractului sinalagmatic cu
privire la modalitatea in care vor participa la distribuire.

7.2.2. Efectele eveniente conditione.

In materia analizati, daci conditia rezolutorie se indepli-
neste fnainte de distribuirea finald, avand in vedere ci
distribuirile partiale sunt consemnate intr-un cont la banci,
atunci creditorul titular al respectivei creante nu va mai primi
nici un ban, deoarece retroactiv calitatea sa de creditor dispare.

8. Efectele termenului in procedura reorganizarii
Jjudiciare si a falimentului.

8.1.Deciderea din beneficiul termenului.

in conformitate cu art. 382 din C.proc.civ., debitorul este
decdzut din beneficiul termenului in urmitoarele cazuri:

- »dacd datornicul a fugit”

- wdacd datornicul risipeste averea sa mobild si imobild”

- wdacd alti creditori executd alte hotdrdri asupra averii
sale”

- ,dacd prin fapta sa el a micsgorat asigurdrile date credi-
torului sdu, sau n-a dat asigurdrile promise ori incuviintate
sau este in stare de insolvabilitate indeobste cunoscutd. ”

in acelasi sens trebuie mentionate si clauzele de accelerare
a platilor care previd c4 in ipoteza in care debitorul nu a platit,
creditorul poate si declare scadenta anticipatd a tuturor
sumelor viitoare care ar trebui plitite.

8.2. Efectele termenului suspensiv.

Avind in vedere ci art. 128, alin. 3 din Legea nr. 64/1995
rep. face vorbire doar despre creantele afectate de conditie iar
termenul, ca modalitate a actului juridic, afecteazi doar
executarea creanfei iar nu si existen(a acesteia, considerdm ci
titularul unei astfel de creanfe va participa si la distribuirea
finald a fondurilor obfinute din averea debitorului.

8.3. Efectele termenului extinctiv.

Daci pani la momentul depunerii raportului final termenul
extinctiv s-a implinit, atunci debitorul are impotriva respec-
tivalui creditor o creanti care trebuie recuperati, deoarece
implinirea termenului extinctiv are ca efect stingerea creantei.

9. Termenul limit: in care se valideazi creantele admise
provizoriu.

Potrivit art. 128 din Legea nr. 64/1995 rep., dupd ce
bunurile din averea debitorului au fost lichidate, lichidatorul
va supune spre aprobare judecitorului — sindic un raport final
impreund cu un bilant general.

Creantele care la data inregistrarii raportului final vor fi
inci sub conditie suspensivi nu vor participa la vreo
distribuire.

! nclusiv creanele contestate asupra cirora judecitorul-sindic
nu s-a pronunfat incd, admise doar pentru a vota planul de
reorganizare.
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Aspecte controversate ale angajari
raspunderii in baza art. 137
din Legea 64/1995 republicata

Jurist Miriana Mircov
Membra UNPRL filiala Timis

Companiile romanesti confruntate cu concurenfa pe piata internd si
internagional#, cu dificultiti majore provocate de schimbdrile impuse de
tranzijia la economia functionali de piati ar trebui s& manifeste un
interes deosebit pentru gestionarea situatiilor de risc §i a crizelor cauzate
de disfunctionalitiitile economice si consecintele lor subsecvente.

Este unanim recunoscut faptul c¢d o serie de factori politici,
administrativi, economici, sociali si tehnologici influenteazd modul in
care societdtile comerciale functioneazi si isi realizeazi obiectivele
propuse. Analiza atentd a relatiei dintre mediul economic si afacere ar
trebui s3 constituie o prioritate pentru  organele colective de conducere,
care vor fi {inute si rispundi pentru eventualele prejudicii create!,

Managerii societdtilor comerciale ar trebui si fie familiarizati cu
toate elementele de risc care incumbi afacerii, pe care o conduc, pentru
a putea anticipa, interveni si preveni din timp conseciniele nefaste ale
unei decizii eronate.

In practici, s-a constatat cd managerii multor societd{i comerciale nu
au instructia si educatia miniméd necesard conducerii unei afaceri, nu
stipanesc notiunea de risc comercial, iar cind riscul apare, gestionarca
acestuia devine o problemd insurmontabild.

Odatd cu aparigia situatiei de crizd, adici a primelor semne ci
societatea va intra in insolventi comerciald, managerii ar trebui si
apeleze la specialisti care, oferindu-le consultan, s3 incerce gestionarea
crizei prin oferirea de solutii viabile, in sensul achitérii datoriilor cdtre
creditori si continuarea activitiitii econornice a societiii.

Din picate, comerciantul roman nu are mentalitatea necesard ca in
momentu! in care Intdmpind primele dificultdti financiare sd ceard
ajutorul unui specialist.

Mai mult decat atdt, in RomAnia, intrarea unei societiti in procedura
previzutd de Legea nr.64/1995 constituie un stigmat.

Din analiza dosarelor aflate pe rolul sectiei comerciale a Tribunalului
Timis, avand ca obiect administrarea procedurilor previzute de Legea
nr.64/1995, se poate trage concluzia firi echivoc ci interventia
specialistilor este tardivi, atunci cAnd nimeni si nimic nu mai poate salva
societatea, falimentul fiind unica solutie.

Aceasta constatare vine in contradictie cu art.32 si art. 141 alin.(1)
din Legea nr.64/1995.

Art. 32 alin.(1) prevede ci: ,,debitorul aflat in stare de insolventi este
obligat s3 adreseze tribunalului o cerere pentru a fi supus dispozitiilor
prezentei legi, in termen de maximum 30 de zile de la aparitia stérii de
insolventd”. Observdm dispozitia imperativi a legii, care conditioneazd
depunerea cererii de declangare a procedurii in termenul maxim de 30 de
zile de la aparitia stédrii de insolventd.

O primi problema in enungul alin.(1) din art.32 o reprezintd expresia
generici ,.aparigia stiri de insolventd” intrucat fa ea trebuie si se
raporteze debitorul in calculul termenului in care este obligat sd
formuleze cererea de deschidere a procedurii.

Un al doilea aspect de avut in vedere este aprecierea stiirii de
insolventd, 13satd la indemana comerciantului care in contextul mediului
de afaceri din Roménia a transformat Intr-o comportare uzuald neplata la
scadentd a obligatiilor comerciale?.

Continutul alin.(2) din art.32 introduce expresia ,.stare de insolventd
iminentd” ca fiind o conditie pentru debitor de a introduce cerere de
declangare a procedurii. Dac¥ insolventa a fost definitd fa art.1 alin.(2)
din Legea nr. 64/1995, , starea iminentd de insolventd” nu a fost definitd,
l3sénd ncd o datd la aprecierea comerciantului calificarea acestei situatii.

Jurist drd.
Lavinia-Olivia Aspru

Renuniind la ideea promovatid de OG nr.38/2002 care instituia
o rispundere patrimonial¥ pentru intreducerea tardiva de ciire deb
cererii de declangare a procedurii, legiuitorul a nteles ca prin Leg
149/2004 s3 incrimineze aceastd stare de pasivitate a debitorului,
ci in art. 141 alin.(1) se incrimineaz3, pentru prima dati dupd abro;
dispozi%iilor privitoare la faliment din Codul comercial, ban
simpld-”.

Art. 141 alin.(1) vine si califice neintroducerea sau introdu
tardivii a cererii de deschidere a procedurii in termenul previzut la ¢
ca infractiune de bancrutd simpl3, sanctionatd cu inchisoare de la
la un an sau amenda.

in concluzie, acceptarea ca reguld nescrisd a comerfului ,,nepl
scadentd a obligatiilor comerciale” face deosebit de dificild stab
datei de referingi pentru intrarea in stare de insolventd si to
aplicarea sanctiunilor penale previzute de art.141 alin(1).

Dificultatea punerii in aplicare a acestor texte de lege are cons
devastatoare asupra patrimoniului societdtii aflate in prag de insoh
atit asupra activului cat si asupra pasivului.

Acesta este momentul, cind reprezentantii societdilor recurg
serie de operatiuni comerciale dolosive prin care incearcd in p
riscului enorm la care expun societatea sd obtind lichidititi.

Rezultatul acestor manevre ficute in prag de insolventd e
majoritatea cazurilor, cregterea datoriilor creditorilor §i golirea acti
societdfii.

in cazul acestor societiiti, ajunse in procedura falimentului, cre:
nu vor putea fi acoperite cu banii rezultati din vanzarea patrimos
spoliat al societtii.

Legiuitorul, protejand creditorii impotriva faptelor ilicite sdvar
reprezentantii societdtii, pune la dispozitia acestora actiunea [
antrenarea rispunderii persoanelor vinovate de intrarea societd
insolventa.

Aceastid actiune di posibilitatca creditorilor care nu §i-au re
creania, si obtind sume de bani prin executarea silitd a persoanelo
au contribuit la ajungered debitorului in insolventd comercialil.

Angajarea oricarei forme de rispundere civili in sarcina
persoane presupune indeplinirea cumulativii a urmdtoarelor coi
existenta unui prejudiciu, o faptd ilicitd, raportul de cauzalit;
vinoviia.

In cazul rispunderii angajate in baza art.137 din Legea nr.64
republicati ne aflim indiscutabil in fata unui prejudiciu patrimoniz
este obligatoriu ca iniveg prejudiciul si fie suportat de condu
tribunalul poate dispune ca o parte din pasivul societdii si fie pl:
membrii organelor de conducere.

Tribunalul nu este ingridit in puterea de a-i obliga pe conduci
plata intregului pasiv rimas neacoperit dupd lichidarea
debitorului*, Aceastd sumi reprezingd limita maximi a rdspur
nefiind conceputd angajarea rdspunderii conducerii peste aceastd s

Cu privire la vinoviie, art. 137 alin(1) nu prevede in mod e;
cerinta culpei sau a greselii. Aceastd omisiune nu este intdmplato:
vine si sublinieze regimul agravat al acestui tip de rdspundere.
modul de formulare in textul legii al faptelor care atrag rdspurn
persoanelor ce au contribuit la intrarea societdtii n insolventd el
posibilitatea absentei culpei.

Determinarea in practicd a raportului de cauzalitate intre f
previzute la art.137 alin.(1) si intrarea debitorului in insol
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intdmpind dificultdti. Din expresia utilizatd in textul legal ,au
contribuit”, deducem ci este suficient ca fapta sivérsitd si constituie
numai o conditie favorabild pentru realizarca efectului. Deci aceste fapte
nu trebuie s constituie cauze exclusive ale insolventei ci si aibi o
functie contributivd, susceptibild de a se conjuga cu alte imprejuriri
pentru a produce rezultatul insolventei ©.

In ce priveste fapta ilicity, legea insolventei comerciale Ia art.137
alin.(1) enumerd strict si limitativ cazurile in care se va putea antrena
rdspunderea persoanelor care au contribuit la ajungerea debitorului in
stare de insolventi:

a)  au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in folosul
propriu sau in cel al unei alte persoane;

b)  au ficut acte de comery in interes personal, sub acoperirea
persoanei juridice;

) au dispus, in interes personal, continuarea unei activititi care
ducea in mod vidit persoana juridici la incetarea de pliti;

d)  au {inut o contabilitate fictivd, au ficut si dispard uncle
documente contabile sau nu au finut contabilitatea in conformitate cu
legea

€)  au deturnat sau au ascuns o parte din activul persoanei juridice
ori au mirit, in mod fictiv, pasivul acesteia

f)  au folosit mijloace ruindloare pentru a procura persoanei
juridice fonduri, in scopul intArzierii incetirii de pliti;

g)  in luna precedenti incetiirii plitilor au plitit sau au dispus s
se plateascil cu preferingd unui creditor, in dauna celorlalti creditori

Intr-adeviir, cand legiuitorul instituie o sancliune pentru comiterea
faptei ilicite, va prevedea o descriere in ansamblu a trisiturilor generale
prin care aceasta se va individualiza fagi de celelalte fapte ilicite.

n cazul in care continutul concret al unei fapte ilicite nu poate fi
cuprins intr-un anumit coninut legal determinat de legiuitor atunci existd
doud posibilitii: existd un alt continut legal abstract care poate ingloba
pe cel concret sau fapta iliciti nu existi’.

Dacii analizim continutul abstract a faptelor ilicite previizute de
art. 137 alin.(1) observiim ci termenii folositi de legiuitor au un caracter
general, ceea ce conferd posibilitatea ca mai multe continuturi concrete
54 fie absorbite de cazurile limitativ previizute in Legea nr.64/1995,

Totugi, luénd in considerare ingeniozitatea comerciantilor de rea-
credintd §i diversificarea continui a activititilor economice, starea de
insolvenid a unei societdli poate fi cauzatd §i de alte fapte ilicite
neprevilzute in art. 137 alin.(1),

In practicii, nu putine sunt cazurile, cind lichidatorul prin raportul de
activitate sau judecdtorul prin sentinta de angajare a riispunderii,
conyingi de contributia unor persoune la intrarea socield{ii in insolventd,
incadreazii , forjat” anumite fapte concrete in cazurile expres si limitativ
prevazute de lege la art.137 alin.(1). Apreciem ci aceasti solutie este
morald, dar nu i legald,

In realizarea scopului legii insolventei ,.plata creantelor clire
creditori”, acegtia ar trebui s aibil posibilitaiea sd pretind repararea
prejudiciului produs, pentru_orice fapti ilicitd care a contribuit la
realizarea sidrii de insolventd. In caz contrar, comerciantii de rea-credingi
sunt incurajati s4 comit# fapte ilicite neprevizute in art. |3 alin.(1), fapte
comisive sau omisive pentru care nu li se poate angaja rispunderea
personala.

Limitarea de ciitre lege a faptelor ilicite in baza cirora creditorii pot
formula cererea de antrenare a rispunderii, i-a determinat pe acestia si
glseascd solutii ingenioase pentru a motiva aceastii cerere.

In virtutea prejudiciului existent in patrimoniul creditorilor, in
-cazurile in care nu au fost incidente prevederile art.137, acestia au
solicitat angajarea riispunderii persoanelor vinovate de intrarea societiii
in insolventd comerciali cu motivarea ~management gresit”,
~management defectuos™ sau eroare de management”. Mai mult,
judecitorii-sindici, in motivarea sentinjelor de angajarea a rispunderii
folosesc aceste sintagme.

Lipsa unor standarde legale de management in Romdnia, ar putea
duce la concluzia ci aceste sintagme sunt folosite in mod eronat,

Urmind conceptul juridic, ¢4 atunei ednd legea tace si in lipsa unor
prevederi speciale se utilizeazii prevederile generale in materie, am
procedat la studierea unei bibliografii de management®.

Concluzia este cd pentru retinerea unei eventuale culpe legate de
management in sarcina unei persoane este nevoie de o expertizi speciald,
care si urmireascd elemente specifice de management. Aceastd
expertiza Speciald nu poate fi substituitd cu clasica expertizd contabild
care se efectueazd in mod obignuit in procedara insolventei,

O altii problemd pe care o ridicim: nepredarea actelor previzute de
art.33 din Legea nr.64/1995 constituie motiv de atragere a raspunderii
organelor colective de conducere, conform art. 137 alin.(1) lit. d ?

Art. 137 alin.(1) lit.d, prevede in mod expres 3 situatii concrete in
Care se poate angaja rispunderea organelor colective:

- d fost [inutd o contabilitate fictivi;

- au fdcut si dispari unele documente contabile;

- nu au tinut contabilitatea in conformitate cu legea;

Administratorul judiciar/lichidatorul pentru a putea intocmi raportul
privind cauzele §i motivele care au dus la intrarea societdtii in stare de
msolventd, in cadrul ciruia trebuie si se pronunte asupra persoanelor
care se fac vinovate de aceasti imprejurare, trebuie sd analizeze
documentele contabile ale societiii debitoare.

De asemenea pentru a se putea pronunta asupra incidentei art. 137
alin.(1) lit.a-g, administratorul judiciar/lichidatorul trebuie si analizeze
documentele contabile ale societdtii. In lipsa acestor documente nu se
poate proba nici una din faptele expres si limitativ enumerate in art.137.

Legea nr.64/1995 prin art.33 alin.(1) cnumerd actele pe care
debitorul este obligat si le predea administratorului judi-
ciar/lichidatorului, jar prin art.39 se reglementeazi situatia cind
debitorul nu are aceste documente la deschiderea procedurii, fiind
obligat a le depune in termen de 10 zile.

Aceste dispozitii legale urmeazi a fi coroborate cu prevederile
art.145 din Legea nr. 64/1995 care incrimineazi refuzul debitorului de a
pune la dispozitia judecatorului-sindic, administrator judiciar/lichidator,
in conditiile previzute de art.39 a documentelor previzute de art.33
alin,(1) lit.a-f, faptd pedepsitd cu inchisoare de 1a 1 an la 3 ani sau cu
amend.

Inainte de interventia Legii nr. 149/2004, nepredarea actelor de ciitre
reprezentantii debitorului era sanctionati pecuniar cu 2 milioane lei/zi
intarziere. Intrucat in practici s-a constatat ci reprezentantii debitoarei
aflate in insolventd refuzi si predea actele previizute de art.33, odati cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 149/2004 aceasti fapti a fost calificati
drept infractiune. Desi intentia legiuitorului a fost aceea de a determina
schimbarea atitudinii reprezentantiilor debitoarei aflate in insolvents, in
practici s-a constatat ci scopul propus nu a fost atins,

Din practica sectiei comerciale a Tribunalului Timis observim
orientarea judecitorilor-sindici de a dispune antrenarea rispunderii
reprezentantilor debitoarei in baza art. 137 alin.(1) lit. d, cind acestia
refuzd s predea actele contabile ale societitii. Aceeasi solugie a fost
adoptatd si in situatia in care nu au fost identificati reprezentantii
societdtii, procedura de citare cu acesti fiind ficuti prin publicitate.

In opinia noastrs, judecitorii-sindici au avut o atitudine constructivi
in sensul asimildrii faptei de nedepunere a actelor contabile cu
prevederile art.137 alin.(1) lit. d ,,netinerea contabilitiii in conformitate
cu legea”. Aceastd solutie este indiscutabil morald, prin acesta
asigurdndu-se cadrul legal pentru creditori in vederea recuperirii
prejudiciului cauzat prin intrarea societitii in insolventi comerciali.

Apreciem cd judecitorii-sindici, au asimilat fapta de ,.nepredare a
actelor contabile” cu aceea expres previizutd de art. 137 alin.(1) lit.d
,netinerea contabilititii in conformitate cu legea”, in dorinta de a acoperi
0 lacuni a textului de lege, fiind de neconceput c4 legiuitorul ar fi permis
exonerarea de rdspundere materiali a reprezentangilor societitii care
refuzil sd predea actele contabile.

Legalitatea solutiei poate fi pusd sub semnul intrebirii, intrucat
.nedepunerea actelor contabile” nu este una din faptele expres si
limitativ enumerate la art. 137 alin.(1) lit.d.

De cele mai multe ori, debitorul nu fsi indeplineste obligatia
depunerii actelor contabile, astfel incat este practic, imposibil a se
determina cauzele reale ale ajungerii societdtii in stare de insolventi. In
aceastd situatie creditorii sunt in imposibilitate de a demonstra o legituri
de cauzalitate ntre sdvarsirea faptei i crearea stirii de insolventi.

In ideea de a pune la indemana judecitorului-sindic un instrument
legal prin care sd poati dispune angajarea rispunderii organelor colective
de conducere pentru nepredarea actelor contabile ale societitii,
propunem incriminarea expresi a acestei fapte in cadrul art. 137 alin.(1).

Nepredarea actelor contabile citre administrator judiciar/lichidator
are consecinte asupra intregii proceduri de insolventsi, administratorul
Judiciar/lichidatorul fiind obstructionat in realizarea cu celeritate a
mandatului cu care a fost investit de ciitre instani.

Consecinfa acestor fapte este tergiversarea in mod nepermis a
procedurilor de administrare a insolventei, motiv pentru care considerim
cd se impune adoptarea unei proceduri simplificate.

Prin aceastd modificare esentiald a legii vor fi scoase de pe rolul
instanfei cu eeleritate procedurile care se referi la firmele ,.fantomi” in
care nu pot fi identificati reprezentantii societitii, nu se mai desfisoars
activitate comerciald la sediul inregistrat la Oficiul Registrului
Comertului §i nu au fost predate actele contabile ale societiitii, etc.

APLICATIE PRACTICA

Prin incheierea nr.95/P1/18.01.2000 pronuntati in dosarul
6768/COM/1999 Tribunalul Timis a admis cererea formulati de
creditoarea Banca 1. Tiriac, si a dispus declansarea procedurii previzute
de Legea nr. 64/1995 fatd de debitoarea SC R. SRL, formandu-se ulterior
dosarul 5/5/2000 al Tribunalului Timis.
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in tabloul definitiv al creantelor lichidatorul a respins creanta
creditorului Bankcoop.

In perioada de administrare a procedurii nici un creditor nu a
contestat tabloul definitiv de creante intocmit de ciitre lichidator si nu a
solicitat angajarea rispunderii personale a administratorului DMA.

Procedura de citare a administratorului DMA s-a ficut prin citare §i
publicitate n ziar.

Lichidatorul precizeazd in rapoartele sale de activitate cd
contabilitatea a fost corect condusi iar starea de insolventd a societdii R
a fost generati de cresterea imprevizibili a dobanziior la creditele
contractate in vederea efectudirit unei investitii si costul ridicat al
operatiunilor premergitoare efectudri investitiel care au depisit cu mult
pe cele previzionate.

Prin incheierea 19/5/27.02.2003 pronuntati in dosarul 5/5/2000 a
Tribunalului Timis judecdtorul-sindic dispune inchiderea procedurii fird
a se pronunta asupra angajdrii raspunderii.

Dup# inchiderea procedurii in data de 11.04.2003 creditorul
Bankcoop depune obiectiuni la planul de distributie al lichidatorului din
raportul final, solicitind si angajarea rdspunderii personale a
administratorului DMA.

Prin sentinta 2970/P1/11.09.2003 pronuntatd in dosarul
4544/COM/S/2003 a Tribunalului Timis, judecdtorul-sindic respinge
obiectiunile cu motivatia ¢ in termenul legal creditorul nu a formulat
obiectiuni Ia tabloul creantelor si nici la incheierea prin care s-a dispus
inchiderea procedurii.

Creditorul Bankcoop formuleazi recurs fmpotriva sentinfei
2970/P1/11.09.2003 motivand ci judec#torul-sindic nu s-a pronunat in
legiiturd cu capiitul de cerere privind angajarea raspunderii personale a
administratorului DMA. In motivarea cererii de recurs creditoarea aratd
ci din rapoartele de activitate ale lichidatorului se poate desprinde
concluzia cd fncetarea de pliti se datoreazi unei erori de decizie
manageriale. Creditoarea mai arati ci administratorul unei societdr:
comerciale are obligatiile mandatarului fatd de societate - mandat al
afacerii - ori in dreptul comercial, mandatarul rispunde de indeplinirea
mandatului sdu si pentru culpa levissima, orice eroare de decizie
manageriali fiindu-i imputabild, fiind aplicabile conditiile art.124 (actual
137) aliniat (1) litera ¢ din Legea nr 64/1995.

Curtea de Apel Timisoara prin Decizia civild 1272/R/08.12.2003
pronuntatd in dosarul 8154/COM/2003 admite recursul, caseazd in
totalitate sentinta 2970/PI/11.09.2003 trimitind cauza spre rejudecare
aceluiasi judecitor-sindic cu motivarea ci acesta nu s-a pronuntat in
legiiturd cu angajarea raspunderii personale a administratorului DMA.
De asemenea Curtea de Apel constatd ci nu a fost indeplinitd procedura
de citare a administratorului DMA in perioada administririi procedurii
falimentului.

Cauza se reinregistreazi la Tribunalul Timis sub aor
1258/COM/S/2004 iar prin sentinfa civild nr.1680/P1/10.06.2004
instanta admite in parte obiectiunile formulate de citre creditoarea
Bankcoop in sensul ci respinge capitul de cerere cu privire la includerea
creditoarei in planul de distribuie §i admite captul de cerere cu privire
la angajarea rispunderii personale a administratorului DMA in baza
art. 124 (actual 133).

Analizand considerentele avute in vedere de citre instanta de
judecatd in pronuntarea unei astfel de solutii refinem urmdtoarele:

- in ceea ce priveste obiectiunile -la planul de distribugie al
lichidatorului instanta retine ci in cadrul administrdrii procedurii
falimentului in termenul legal, creditorul nu a formulat obiectiuni la
aceastd propunere a lichidatorului, in consecin{d considerd cd aceste
obiectiuni sunt neintemetate ele urménd a fi respinse.

- Tn ceea ce priveste cererea de angajare a rdspunderii personale a
administratorului DMA instanta constatd cd, cauza ce a dus la intrarea
societifii in incapacitate de platd a fost o eroare de decizie manageriald a
administratorului care din doringa de a efectua o investitie imobiliard
importantii a angajat credite bancare. Cresterea dobanzilor Tn sectorul
bancar, inflatia precum i costul ridicat al operatiunilor premergdtoare
efectudirii investitiei ce au depisit cu mult calculele previzionate ale
administratorului au dus societatea in situatia de a nu mai putea rambursa
creditele societditii generand insolventa si ulterior oprirea activitdtii.

- Instanga refine ci mandatarul rispunde de indeplinirea mandatului
sau orice eroare de decizie manageriald este imputabild
administratorului.

- Instanta mai are in vedere lipsa de interes si pasivitatea
administratorului concretizatd prin neintroducerea cererii de deschidere
a procedurii previzutd de Legea nr.64/1995, situatie ce constituie in
raport cu dispozitiile art.127 ind.1 (actual 141 alin.(1)) infractiunca de
bancruta simpla.

Creditoarea Bankcoop recureazi sentinta civild nr.1680/P1/
10.06.2004 formandu-se dosarul 8549/COM/2004 a Curtii de Apel
Timisoara care in baza art.302"1 Cod Pr. Ctv. respinge recursul, astfel cd
sentinfa 1680/PI/2004 prin care s-a dispus angajarea rispunderii
personale a administratorutui DMA devine irevocabild.

Cu privire la speta mai sus expusi apreciem ci instanta in mod gresit
a dispus angajarea rispunderii administratorului DMA pe urmitoarele
considerente:

1. Avand in vedere ci lichidatorul prin tabloul definitiv a respins
creanta Bankcoop, iar instana refine ci creditoarea nu a formulat
obiectiuni la tabloul definitiv al creantelor, ci doar la planul de
distribuire, ne intrebim care este calitatea procesuald a Bankcoop in
cererea de angajare a rspunderii.

Apreciem cii instanja, in baza rolului activ, trebuia s pund in discutie
exceptia lipsei calitifii procesuale active a petentei Bankcoop,
determinati de Faptul i acesteia nu i-a fost recunoscut un drept subiectiv
(de creantif) prin respingerea declarajiei de creanti de citre lichidatorul
judiciar, neexistind identitate intre persoana titulard a dreptului subiectiv
si cea care solicit in instanti apdrarea dreptului siu.

Neavand calitate procesuald activd, petenta nu putea formula
obiectiuni la raportul final al lichidarorului, nu putea solicita angajarea
rispunderii personale a administratorului DMA, intrucat aceste drepturi
sunt acordate in baza Legii nr.64/1995 doar persoanelor expres
enumerate in art.139. "

2. Calificarea faptelor sivarsite de administratorul societdtii
debitoare ca ,eroare de decizie manageriald” in lipsa unei expertize de
specialitate si in conditiile in care in Romania nu exista standarde de
management.

3. Inexistenta unei fapte ilicite previzute expres si limitativ la art. 137
alin.(1), in baza cireia se putea angaja in mod legal rdspunderea
personald a administratorufui.

4, Lipsa de interes si pasivitatea administratorului prin
neintroducerea cererii de angajare a rispunderii, situatie apreciatd de
instantd ca fiind infractiune de bancrutd simpld nu poate constitui un
motiv de angajare a rdspunderii personale pentru urmitoarele
considerente:

- art. 137 alin.(1) nu prevede ca motiv de angajare a rdspunderii
personale pasivitaica si lipsa de interes in depunerea cererii de
deschidere a procedurii;

« in cauzi nu existi probe din care sd rezulte imprejurarea ca
administratorul DMA se face vinovat de comiterea infractiunii de
bancruti simplé;

e in cauzi nu s-a stabilit cu exactitate data pand la care
administratorul debitoarei trebuia si depund cererea de declangare a
procedurii;

5. Cu toate ci la dosarul de administrare a procedurii falimentului
existau dovezile de indeplinire a procedurii de citare cu administratorul
DMA, Curtea de Apel in mod gresit retine ca motiv de casare
neindeplinirea procedurii de citare

6. Instanta dispune angajared rdspunderii in baza art. 124 (actual
137) fird a indica pentru care anume fapti a luat aceastd decizie,
imprejurare care susiine opinia noastrd cd s-a incercat o calificare
generici pentru fapte care nu puteau fi incadrate Tn cazurile limitativ
previzute de textul de lege.

Concluzii

Din punctul de vedere moral, creditorii, in baza prejudiciul existent,
erau indreptititi s3 obtind o sentintd de angajare a rispunderii personale
a administratorului, singura modalitate prin care creditorii isi mai pot
recupera creantele.

Din punct de vedere legal observim c# problema principald in spefa
mai sus analizatd este lipsa posibilitifii de incadrare a faptelor sdvarsite
de administrator intr-unul din cazurile expres si limitativ previzute de
art.137 alin.(1).
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Gestiunea frauduloasa si delapidarea

savarsite de administratorul

sau de lichidator

1. UN DERAPAJ CONSTITUTIONAL SAU O INOVATIE
CONSTITUTIONALA

Este indiscutabil ¢i pe lingd alte cauze care fac s treneze procedurile
judiciare ale falimentului, o cauzi o constituie si desele ezitir, reveniri si
modificiri ale legiuitorului, in aceastd materie,

Dintre aceste modificiri, cea adusa prin Legea nr. 82/2003' de aprobare a
Ordonantei Guvernului nr. 38720022, ne refine atenfia nu numai pentru ci
extinde in materia procedurilor de reorganizare judiciarii si a falimentului,
raspunderea penald a administratorului judiciar sau a lichidatorului pentru
infractiunile de gestiune frauduloasi si delapidare, ci si pentru solutia aleasi de
legivitor de a “hibrida” o lege ordinari cu o lege organicd, in contradictie cu
prevederile Constitutiei, dup care legile pot fi constitufionale, organice §i
ordinare.

Domeniul rezervat legilor organice este precis §i limitativ determinat in
cuprinsul art. 73 din Constituie, intre aceste domenii neregisindu-se procedura
reorganizinii judiciare i a falimentului. Pentru motival amintit si Legea nr.
64/1995 este 0 lege ordinari,

Legea nr. 82/2003 de aprobare a Ordonantei Guvernului nr. 38/2002 este
ins o lege organici desi ordonanga aprobatii nu este o ordonani de urgenti care
sd reglementeze in domeniul legilor organice, insi pe lingd modificiirile aduse
in cuprinsul Legii nr. 64/1995 la am. 17, 20 $i 59 se introduce un capitol nou
denumit “Infractiuni §i pedepse™ (Cap IV') si legiferind in domeniul penal,
kegea nu putea fi decit organicd potrivit art. 73 din Constitutie.

In continuare modificarea Legii nr. 64/1995 se face (ot printr-o lege
onganicl, Legea nr. 14920043, care Ia tandul ei aduce modificiri unor prevederi
din cuprinsul Legii 64/1995 care nu avea caracter de lege organici (ex. Cap.Il
“Participantii la procedura reorganizirii judiciare”, Titlul 11, Secliunea 3;
“Adunarea generali a membrilor sau asociafilorfactionarilor. Reprezentantul
membrilor sau asociafilor/actionarilor” etc.) dar aduce modificiri si Cap. V!
“Infractiuni §i pedepse prin incriminarea bancrutei simple, a refuzului
debitorului de a pune la dispozitie lichidatorului documentele necesare si prin
extinderea incriminirilor bancrutei frauduloase si la conducitorii organizatiilor
cooperatiste, societitile agricole si grupurilor de interes economic. precum si la
comerciantii persoane fizice.”

Legea nr. 64/1995 a devenit astfel nu numai o lege nepenali care contine
dispozifii penale?, dar i o creatie legislativd hibrida care in cadrul normelor
nepenale privind procedura reorganizirii judiciare §i a falimentlui cuprinde
dispozifii introduse sau modificate prin legi organice.

O asemenea combinafie eterogenii de dispozifii cuprinse in legea ordinar
cu dispozitii cuprinse in legea organici este generatoare de confuzii §i creeazi
riscul de neconstitufionalitate a unor modificiri ulterioare ale legii sau chiar in
ce priveste abrogarea ei pentru ci toate acestea nu se pot dispune decét printr-o
lege organic, or in cazul modificirilor aduse unor prevederi din cuprinsul legii
trebuie vizut mai intdi daci acestea au fost introduse prin legile organice
amintite sau sunt prevederi ale legii ordinare originare,

Considerdm ci §i 0 asemenea creatie hibridi a legivitorului nu este indicati
nu numai din punct de vedere al sistematizirii normelor juridice, e¢i si din
punctul de vedere al aplicarii practice a legii.

2. GESTIUNEA FRAUDULOASA $1 DELAPIDAREA BUNURILOR
MASEI FALIMENTULUI

Prin Legea 82/2003 in cadrul Cap. IV! “Infractiuni §i pedepse” dispoziiile
cuprinse in art, 1279 §i 1274 prin care incriminirile privitoare la “gestiunea
frauduloasi §i delapidarea” s-au extins §i in materia administriirii sau gestionarii
bunurilor masei falimentului,

Din capul locului tinem si subliniem ci o asemenea reglementare nu era
niecesard deoarece oricum dispozitiile corelative cuprinse in Codul penal
acopereau i acest domeniu,

judiciar

Prof. univ. dr. Viorel Pasca

Crearea unor variante normative ale acelorasi infractiuni duce Ia un concurs
inutil de texte contribuind la “poluarea juridic” prin supranormativism, fapt ce
conferd sistemului juridic un caracter redundant, ingreundnd aplicarea normelor
juridice.

Dimpotrivii noua reglementare este generatoare de confuzii 5i creeazi un
regim procedural diferit de variantele cuprinse in Codul penal, fapt care
deasemenea nu se justifici.

Tehnica de legiferare folositi de legiuitor in cazul celor doui infractiuni
este diferiti.

Astfel dacii infractiunea de gestiune fraudulosati este reglementati in
cuprinsul art. 1272 din Legea nr. 64/1995 printr-o normi de referire, infractiunca
de delapidare este reglementatii fn cuprinsul art. 1273 printr-0 normi unitard,
constituind o variantd normativi de sine stititoare a infractiunii de delapidare
cuprinsi in Codul penal.

Norma de referire este 0 normé juridici incompletd, caracterizati de faptul
cd imprumutid elementele normei juridice la care face referire de a4 manieri
incat abrogarea acesteia din urmi are ca efect si abrogarea normei de referire.

Astfel potrivit art. 127% din Legea nr. 64/1995 “Infractiunea de gestiune
frauduloasi previizutd de art. 214 alin. | din Codul penal se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 8 ani atunci cind este sdvirsitd de administratorul ori
lichidatorul averii debitorului precum si de orice reprezentant sau prepus al
acestuid.

Infractiunea de gestiune frauduloasi previzugi de art. 214 afin 2 din Codul
penal se pedepseste cu inchisoarea de 1a 5 la 12 ani atunci cind este sdvarsiti de
administratorul ori lichidatorul averii debitorului, precum si de orice
feprezentant ori prepus al acestuia, daci fapta nu constituie o infractiune mai
gravi”,

Dupi cum se observil in afara regimului sancfionator agraval §i a calitigii
subiectului activ al infractiunii, gestiunea frauduloasi incriminati prin
prevederile art. 127 din Legea ur. 64/1995, modificati, are acelasi continut cu
infractiunea incriminat prin prevederile art. 214 C. pen. in cuprinsul ciireia sunt
descrise actiunile sau inactiunile care constituie latura obiectivi a infi racfiunii gi
forma de vinovilie cu care se comile infraciiunea. Abrogarea prevederilor art.
214 C. pen. ar duce in mod automat la abrogarea art. 127° din Legea nr.
64/1995, modificati,

In cazul delapidirii incriminate prin prevederile art. 127% din Legea nr.
64/1995 legiuitorul foloseste tehnica normei unitare.

Astfel: “Insugirea, folosirea sau traficarea de ciitre administratorul ori
lichidatorul averii debitorului, precum si de ciitre orice reprezentant sau prepus
al acestuia, de bani, valori ori alte bunuri pe care le gestioneazi constituie
infractiunea de delapidare si se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 15 ani si
interzicerea unor drepturi

In cazul in care delapidarea a avut consecinfe deosebit de grave, pedeapsa
este inchisoare de la 10 ani la 20 de ani §i interzicerea unor drepturi.

Tentativa infracgiunilor previizute in alin. 1 §i 2 se pedepseste”,

Se observa cii aceastd normil de incriminare cuprinde toate elementele
constitutive ale infractiunii fird a mai face trimitere la prevederile codului penal
referitoare la delapidare.

Vom prezenta doar clementele care particularizeazd aceste variante
normative ale infractiunilor de delapidare si gestiune frauduloasi de variantele
tip incriminate fn Codul penal,

Obiectul juridic generic al infractiunilor de gestiune frauduloasd si
delapidare il constituie relatiile sociale privind protectia patrimoniului persoanei,
iar obiectul juridic specific il constituie relatiile sociale privind administrarea cu
bund credinii a patrimoniului unei persoane, la care se adaugd in cazul
delapidirii exercitarea de buni credingd a relaiilor de serviciu privind
gestionarea bunurilor. Specific variantelor normative ale infractiunilor de
gestiune frauduloasi previizuti de Legea nr. 64/1995 este faptul ci aceste relatii
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sociale patrimoniale se instituie in cadrul procedurilor de reorganizare judiciard
sau faliment reglementate de aceast loge, situdjia premizi a acestor nfractiuni
fiind deschiderea procedurii reorganizarii judiciare sau 4 falimentului $i numirea
de catre judecitorul sindic a administratorului sau a lichidatorului.

Ca obiect juridic adiacent al acestor infractiuni apar relatiile sociale privind
corecta desfisurare a procedurilor sociale de Legea nr. 64/1995,

Obiectul material al infractiunilor de gestiune frauduloasi si delapidare
previzuta de Legea nr. 64/1995 este identic cu cel al variantelor normative
previzute de Codul penal.

Astfel daci in cazul infractiunii de gestiune frauduloasi obiectul material il
constituie bunurile mobile si imobile, corporale sau incorporale, fungibile sau
nefungibile aflate in averea debitorului la momentul preludrii in administrare de
ciitre administrator sau lichidator, in cazul delapidirii obiectul material il pot
constitui doar banii, alte valori sau bunuri mobile pe care le gestioneazd
administratorul. lichidatorul sau orice reprezentant sau prepus al acestora.

in ce priveste subiectul pasiv al infractiunii de gestiune frauduloasd i
delapidare distinciia este usor de ficut intre variantele normative prevézute de
Codul penal $i variante normative previzute de legea nr. 64/1995,

Tn cazul variantelor normative previizute de Codul penal subiect pasiv poate
fi arice persoand fizicl sau juridic al ciirei patrimoniu sau parte din acesta este
administrat sau gestionat de Fiptuitor. pe ciind n cazul variantelor normative
previizute de Legea nr. 64/1995 subiect pasiv nu poate fi decit comerciantul
insolvent (astfel cum aceastd nofiune este definitd de art. | din Legea nr. 64/1995
modificati) a cirut avere este administratd de ciire administratorul judiciar sau
lichidator. Drept urmare calitatea de parte vitimatd si implicit dreptul de a se
constitui parte civili o are societatea comerciald, societatea agricold, organizatia
cooperatisti. grupul de interese economice sau persoana fizicd aflate in stare de
insolveng si a ciror avere este administratd de administratorul sau lichidatorul
numit de judecitorul-sindic.

Subicegi pasivi secundari sunt si creditorii comerciantului insolvent al céror
drept de gaj general este diminuat prin fapta pigubitoare a administratorului, ori
lichidatorului sau a rteprezentantilor ori prepusilor acestora, astfel cl
reprezentantul membrilor sau asociatilorfactionarilor poate solicita tragerea
acestora la riispundere penalil in cazul sdvarsirii unor asemenea fapte diundloare
si inlocuirea lor.

Fostul administrator sau lichidator ori reprezentantii sau prepusii or nu vor
fi obligati insd la plata clitre creditorii comerciantului insolvent ci la
despiigubirea in naturd sau prin echivalent a comerciantului pigubit. Siwafia
este putin diferiti in misura in care procedurile previzute de Legea nr. 64/1993
sunt declansate fati de comerciantul persoand fizicd i acesia apeleazi pentru
reorganizired judiciard iar judecitorul sindic nu-i ridica dreptul de administrare.

Comerciantul persoand fizicd rispunde cu intreaga sa avere mobilil sau
imobilit. El nu are o gestiune i ca atare nu poate fi subiect al infrac(iunii de
delapidare. El are insd administrared intregii sale averi §i in aceasté calitate poate
fi subiect activ al infractiunii de gestiune frauduloasd dacdl acioneaza cu rea
credin(d pentru a-si diminua averea in dauna creditorilor.

fn acest caz pirfi vitimae nu pot fi decit creditorii comerciantului
insolvent.

Ca si in cazul varianielor normative incriminate in Codul penal subiectul
activ al acestor infractiuni trebuie s3 aibd calitatea de administrator sau gestionar
cu deosehirea ¢t in cazul infractiunilor previizute de Legea 64/1995 dreptul de
administrare decurge din numirea de_citre judecitorul sindic a acestuia in
calitate de administrator sau lichidator. in cazul delapidirii incriminate fn Codul
penal administratorul sau gestionarul au §i calitatea de funcionar. In injelesul
legii penale si reprezentantul sau prepusul administratorului sau lichidatorului
persoand juridicd au calitaiea de funcfionar potrivit art, 147 ul.2 C, pen.

Administratorul cste subiect activ al acestor infractiuni dacd sivarseste
faptele incriminate in cursul procedurii de reorganizare.

Administratorul poate fi o persoani fizicd sau juridicd desemnati de
judeciitorul sindic in conditiile art. 34 din Legea nr. 64/1995 sau de adunarea
creditorilor in condiiile art. 17 din Legea nr, 64/1995.

Desigur, administratorul persoand juridicd nu poate fi subiect activ al
acestor infractiuni, motiv pentru care legiuitorul in cuprinsul art. 1272 an, 1277
din Legea 64/1995 prevede ci subiecet activaal acestor infractiuni poate fi §i orice
reprezentant sau prepus al acestuia.

Reprezentant al administratorului persoand juridicd poate fi un membru al
organelor de conducere (consiliu de administratie, comitet de directie) insdrcinat
cu aftribugii privind administrarea averii debitorului sau o alti persoand
mandatati s3 Tteprezinte persoana juridicd sau fizicA ce a fost numitd
administrator sau lichidator in conditiile Legii nr. 64/1995.

Prepus al administratorului sau al lichidatorului este orice angajat al acesteia
pe bazi de contract de munci sau de prestiri servicii cdrora i se incredinteazd
atributii de administrare sau gestionare a comerciantului insolvent.

Ar fi fost util ca 1n aceste cazuri legivitorul si fi instituit §i rdspunderea
penald a persoanei juridice numite administrator sau lichidator, pentru a
rispunde alituri de reprezentantul sau prepusul siu, urménd ca instana si
interzici persoanei juridice desfisurarea unor activiti{i de administrare sau
lichidare judiciari conform Legii nr. 64/1995.

Deoarece atit in cazul gestiunii frauduloase prevazute de art. 1272 catsiin
cazul delapidarii prevazute de art. 1273 din Legea nr. 64/1995 subiectul activ
este acelagi, ar putea exista confuzii fn aplicarea acestor dispozitii mai ales atunci

cand atributele acestora se referi la administrarea unor bunuri, motiv pentru cas
se impun unele preciziri.

Delapidarea comisd de gestionar nu poate fi confundati cu gestiung
frauduloasd, activitatea de gestiune frauduloasit fiind specificd doar delapidis
si se exccutd de reprezentantul Sau imputernicitul administratorului s8
lichidatorului care are atributii de a gestiona anumite bunuri mobile &
creditorului insolvent. Prin gestionare se intelege, conform Legit nr. 221196
activitatea de primire, pdstrare , depozitare si eliberare a unor bani sau ah
bunuri sau valori care au fost preluate si se elibereazd pe bazd de acte ¢
gestiune (note de receptie, avize de expeditie, chitante de Incasare sau platd
numerar etc.).

in cazul in care fiptuitorul are atribufii de administrare a averii creditorul
insolvent distinctia dintre gestiune frauduloasi si delapidare se face pe lang
criteriul obiectului material (o masi de bunuri mobile si imobile in caz
gestiunii frauduloase; bani, alte valori sau bunuri mobile in cazul delapidarii)
prin activitatile care caracterizeazi latura obiectivii a celor douil infractiuni.

in cazul gestiunii frauduloase latura obiectivi a infractiunii se poate reali
prin orice activitate, actiune sau inactiune, care sivérsitd fiind cu rea credin
cauzeazi 0 pagubi averii administrate. Infractiunea se poate comite §i pr
neluarea cu rea credingil a misurilor de conservare a bunurilor administrate.

in cazul delapidsrii sivArsirea infractiunii este conditionatd de o condui
intotdeauna activi, executati prin insusirea, folosirea sau traficarea unor bunt
din averea administratd.

Tnsusirea bunului consti in scoaterea lui din averea creditorului insolvent
trecerea lui Tn proprictatea administratorului sau a altei persoane. Folosir
presupune intrebuintarea temporard a bunului in interes exclusiv si personal
administratorului sau a altei persoane diminudnd valoarea economicd a bunu
prin folosirea lui. Folosirea bunului nu are legdturd cu exercitarea atribuiilor
adminisirare, fiind in folosul exclusiv al administratorului sau a altei persoan

Traficarea se realizeazi prin folosirea temporard a unor bunuri in sc
speculativ pentru a obline peniru sine sau pentru altul un folos material. Po
asemenea activitili depunerea unor sume de bani rezultate din lichidare intr-
depozit bancar deschis pe numele administratorului si insugirea dobanzil
investirea lor lemporard in activititi de camitd, activitd(i bursiere etc. urmati
reintregirea masei falimentului cu valorile traficate, mai pufin folosul obtinu
insusit de administrator.

Ambele infractiuni sunt comise in forma agravatd dacd au avut conseci
deosebit de grave asa cum acestea definite de art, 146 C. pen.. o pagubd n
mare de 2 miliarde sau o perturbare deosebit de gravil cauzatd unei autoril
publice ori altei persoane juridice sau fizice. _

Regimul sanctionator al gestiunii frauduloase previzuti de ar. 1273
Legea nr. 64/1995 este agravat fa@l de regimul sanctionator al varir
normative previizute de Codul penal in timp ce in cazul delapidérilor regin
sanciionator este identic, cega ce ni se pare o inconsecventd a legiuitorului.

Dacil agrayarea regimului sanctionator al gestiunii frauduloase previizute
Legea nr. 64/1995 se justificii prin calitatea de administrator sau lichidator nu
in cadrul unei proceduri jurisdictionale, aceleasi rafiuni se impuncau a fi ay
in vedere si in cazul delapidirii previizute de arl. 127 din Legea nr. 64/1993

In fine mai este de remarcat faptul ¢l in cazul infractiunilor de gesti
frauduloasi si delapidare previizute de arl. 1272 5i 127* din Legea nr. 64/1¢
judecata in primi instanti se face de tribunal in proceduri de urgentd. Ratius
care au justificat un asemenea regim procedural derogator (in de celeritatea
care ar trebui desfiisurati procedura falimentului (art. 5 alin. 2 din Legea
64/1995) deziderai nerealizat din picate pind astizi de instanfele noastre.
aceste conditii nu credem ci se justificit un regim procedural dihotomic per
variante normative ale aceleiasi infractiuni putdnd fi pusd in discugie Tn
egalitatea de tratament juridic previzuti constitutional. Toti sunt egali in |
legii?

Considerim ci exercitarea unor actiuni penale pentru infractiunile amir
nu poate justifica suspendarea procedurilor previzute de Legea nr. 64/19¢
Oricum administratorul sau lichidatorul ar trebui inlocuit incd din momentu
care s-a formulat plangerea penald sau denuntul impotriva lor in legdturd
sivargirea acestor fapte.

Credem ci prin explicatiile pe care am incercat si le aducem aplic
acestor texte din Legea nr. 64/1995 si implicit scopul urmirit de legiaitor s
usurate jar pentru practicienii n reorganizare si lichidare judiciard sunt deun
ajutor. E doar o sperani.

NOTE

! Publicata fn M. Of. nr. 194/26.03.2003

2 Publicati in M. Of. nr 194/26.03.2003

3 Publicata in M. Of. nr. 424/12.05.2004

4 Asupra acestei clasificdri: M. Basarab - Drept penal. Parte generald vol. 1, Editia a
Ed. Lumina Lex 2001, p.27; i

5 C. Mitrache; Cr. Mitrache - Drept penai romdn, Parte Generald; Ed. sansa 2002, pg
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Competenta de solutionare a cererilor
avand ca obiect deschiderea procedurii

prevazute de Legea nr. 64/1995

Judecitor-sindic - Tribunalul Brasov

CONDITII GENERALE SI REGLEMENTARE

Competenia este definiti ca fiind aptitudinea recunoscutd de lege unei instange sau unui alt
organ de jurisdictie de a judeca o anumiti pricing’.

Nomele d¢ competenid se clasificd in norme de competend generald §i norme de
competenfd jurisdicionald. Delimitarea se face prin raportare la organe din sisieme diferite sau la
organe din dcelai sistem, Competenga jurisdictionald se clasifica, la rindul ei in competenti
miateriald §i competentl teritonald. Delimitarea se face in primul caz intre instante judecitoresti
de grad diferit; iar in cel de-al doilea caz intre instanje de acelasi grad.

Compeienta poate 17 absolutd sau relativl in funciie de caracterul nommei care o
reglementeazi, normé imperativ sau normd dispozitivi.

Reglementarea competentei de solutionare @ cererilor privind deschiderea procedurii
previzute de Legea 64/1995 republicaty? se reglseste in capitoful T sectiunca | din lege:
“Instantele judecitoresti”,

Conform art. 6 “toate procedurile previzute de prezenta lege, cu exceptia recursului
prevazut in art. 8, sunt de competenta exclusiva a tribunalului in a clrui razi teritoriali s afli
sediuf debitorului astfel cum figureazd acesta in registrul comerfului, respectiv in registrul
societdgilor agricole, §i sunt exercitate de un judecitor-sindic desemnat de presedintele
tribunalului in conditiile art. 9",

Aceste dispozifii sunt in concordanti cu prevederile art. 2 pet. 1 lit. a §i art. 16 din Codul de
procedurd civild. Astfel se aratd i tribunalul judecd in primé instanii procesele §i cererile in
materie comerciald ai ciror obiect este neevaluabil in bani; iar cererile in materia reorganizirii
Judiciare i a falimentului sunt de competenta exclusivi a tribunalului in circumscriptia ciruia se
afli sediul principal al debitorului.

COMPETENTA GENERALA A INSTANTELOR JUDECATORESTI

Art. 126 din Constitutia Romaniei prevede ci:

(1) “Justifia se realizeazX prin Inalta Curte de Casatie §i Justifie i prin celelalte instante
judecitoresti stabilite de lege.

(2) Competenta instantelor judecitoresti §i procedura de judecatf sunt pes=izute numai prin
lege.”

Totugi aceasta nu inseamni ca autoritatea judecitoreasci are monopolul functiei de 4 judeca,
unele cauze fiind incredingate prin lege speciali ltor jurisdicyii”,

Poirivit art. 2 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciar “competenta organelor
Judiciare §i procedura judiciard sunt stabilite de lege.” In speft, competenta este stabilitd prin
Codul de procedurd civild §i Legea 64/1995 care este lege speciall

In cazul cererilor de deschidere & procedurii de reorganizare judiciare i a falimentului,
competenfu aparfine doar fistantelor judecitorest.

Problema competentei exclusive a instanielor judectoresti -4 ivit intr-un litigiu inregistrat
pe rolul Tribunalului Bragov cind debitorul SC D SRL a solicitat ca judecitorul-sindic 1 se
declare necompetent 83 solufioneze cererea de deschidere a procedurii previizute de Legea
64/1995 motivat de faptul i in contractul pirfilor era inseratd o clauza (convengie) arbitrala®, La
dosar s-a depus §i un contract. La art 30 din acesta se arita ¢ "toate litigiile ivite intre piri vor fi
Solufionate de Tribunalul Arbitral organizat pe lingd Camera de Comert i Industrie Brasov”. Deci
prin clauza compromisorie pirtile au convenit ca litigifle ce se vor nagte din contractul in care
aceastd clauzd este inserati sau in legBturd cu acel contract &4 fie solufionate pe calea arbirajului.
Deoarece creantd creditorului reclamant decurgea din acest contract (pref neplétit la termen),
prita debitoare D, societate comerciald a invocat exceplia de necompetenti & instanielor
Judecitoresti Tn solutionarea cererii deduse judecii.

Deliberand cu privire la aceasti exceplie, judecitorul-sindic a refinut urmitoarele:

Este adevirat ci incheierea unei conventii arbitrale exclude competenia instangelor
Judeciitoresti pentru litigiul care face obiectul ei, dar trebuie s4 fic analizati situatia prin prisma
tuturor nommelor legale incidente in spef.

In art.340 din Codul de procedur civili se arald ¢4 “persoanele care au capucititea depling
de exerciiu al drepturilor pot conveni s solufioneze pe calea arbitrajului litigiile patrimoniale
dintre ele, in afura de acelea care priveso drepturi asupra cirora legea nu permite 4 se face
tranzactie”. Deci pe calea arbiirajului se pot solutiona doar litigii parimoniale intre pir(i - ac(iuni
in pretentii cu privire la care legea permite §3 se facd tranzactie. Obiectul litigiilor ce pot fi supuse
arbitrajului esie mitat de lege la litigile patrimoniale dintre parii. Dar §i categoria litigiilor
patrimoniale este restrénsd prin excluderea acelor litigii care poart asupra unor “dreptur asupra

Marcela Comsa

cirora legea nu permite a se face tranzactie”. Tranzactia nu este admisibili in materia drepturilor
de care pértile, deci rafiuni de protectie a unor categorii de persoane sau de ordine publicd, nu pot
dispune. O dispozitie expresd in acest sens este cuprinsa in art, 1706 Cod civil. Potrivit acestui text,
tranzactie pot face numai aceia care pot dispune de obiectul cuprins in ea.

Obiectul cererii din dosar este deschiderea procedurii reorganizdrii judiciare si a falimentului
debitoarei D.

Procedura prevézut de Legea 64/1995 este o procedurd colectivd, unicd §i consensuali
pentru tofi creditorii. Aceastd procedurd speciald este prioritard fat de procedura de drept comun
reglementati de Codul de proceduri civild.

Scopul procedurii este conform art.2 din Legea 64/1995 republicati acoperirea pasivului
debitorului aflat T insolventa fie prin reorganizarea activititii acestuia sau prin lichidarea unor
bunuri din averea lui pani la stingerea pasivului, fie prin faliment.

Art.36 din Legea 64/1995 republicati stabileste condigiile introducerii cererii de declansare
a procedurii de citre creditori: o creantd certd, lichidd §i exigibili si starea de insolvend a
debitorulut.

Din cele ardtate rezultd ¢4 litigiul dintre pdrfi nu poartd asupra unor drepturi tranzactionabile.

Nu s-a formulat o actiune in pretenii avnd ca temei contractul pirgilor, ci in spefd s-a
solicitat declangarea procedurii previizute de Legea 64/1995 impotriva debitoarei,

Pentru aceste considerente instana a respins exceptia invocati de debitoare si a refinut cauza
spre competentd solufionare,

Dupi deschiderea procedurii reorganizirii judiciare si a falimentului i baza art.38 alin. (7)
din Legea 64/1995 republicat (debitorul nu a contestat c3 ar fi in stare de insotvent) s-a constatat
¢l debitoarea SC D SRL mai avea sapte creditori chirografari i datorii citre bugetul de stat, S-a
dedus ci invocarea exceptiei nu era decat un mod de tergiversare a judecirii cauzei,

In concluzie, rolul preponderent in aceastd procedurd revine autoritifii judiciare. El se
realizeazd e citre instan(ele judecitoresti prin judecatorul-sindic (un judector anume desemnat
dintre judecéitorii tribunalului) si Curtea de Apel. In complete specializate acestea intervin pentru
ocrotirea intereselor generale, respectarea legalitifii, dar si pentru solutionarea conflictelor de
interese ale debitorilor si creditorilor.

Specificul acestei proceduri, dar §i importanta ei determin3 stabilirea unor reguli stricte de
competenti care derogd de la cele de drept comun.

Am redat dispozifiile art.6 din Legea 64/1995 republicatii. Din acest text rezultd competenta
materiald (ratione materiae) §i competenta teritorial (ratione personae vel loci) a instanget
judeciitoresti chemate s3 aplice aceastd procedurs.

COMPETENTA MATERIALA

Competenta materiald presupune o delimitare intre instaniele de grad diferit®. Atat sub
aspect functional, cét si sub aspect procesual normele de competentd material3 sunt stabilite prin
Codul de procedurd civild, Legea de organizare judecHitoreasci §i legi speciale. Competenta
material3 este reglementatd de norme imperative, deci are un caracter absolut.

Potrivit art.6 din Legea 64/1995 republicati competen(a material de prim3 instant privind
aplicarea procedurii reorganiziirii judiciare §i a falimentului apartine tribunaluiui.

Prin derogare de la prevederile de drept comun din Codul de procedurd civild, tribunalul este
competent s aplice procedura reorganizirii judiciare §i a falimentului indiferent de valoarea
creanfelor creditorilor (respectand plafonul minim previzut de art.36)

Competenta de primd instant3 apartine de fapt judecitorului-sindic desemnat de presedintele
tribunalului in condifiile art9 din lege., Desemnarea §i fnlocuirea judecitorului-sindic sunt
prerogative exclusive ale presedintelui tribunalului (art.9 i 13 din Legea 64/1995).

Dacil in prima varianti a Legii 64/1995 judecitorul-sindic® avea in special atribufii de
gestionare a averii debitorului §i atributii jurisdictionale de importanii sczut, iar rolul principal
in judecarea conflictelor de interese dintre creditori si debitori reveneau tribunalului, in prezent
judecitorului-sindic ii revine competenta exclusivd de solufionare a tuturor procedurilor
prevézute de lege in dosarul in care a fost desemnat.

Curtea de Apel este instanja de recurs pentru hotirérile date de judecitorul-sindic in baza
art.11 din lege (vezi art.8 alin.1 din Legea 64/1995 republicatd).

Prin cererea fnregistratd sub dosar nr.732/2004, a Judeciitoria R. reclamanta SC B SA a
soficitat in contradictoriu cu SC F SRL ca prin hotdrdre judecitoreascy s fie obligati parata la
plata sumei de 153.000.000 lei reprezentind contravaloare marf3 livratd i penalitifi de intArziere
si s se dispund deschiderea procedurii falimentului fmpotriva acesteia deoarece refuza si-si

Phoenix, ivlie-septembrie 2005




24

Rubrica magistratului

achite datoriile. in drept se invoca dispozifiile art969 Cod civil §i Legea 64/1995. Prin
intAmpinare parata a invocat exceptia de necompetentd materiali a Judecitoriei R.

Instanta a arditat ¢ obiectul principal al cererii este obtigarea la plata unei sume de bani in
cuantum de pand la | miliard lei §i a respins exceptia retinand cauza spre solufionare in baza
art.158 atin. (2) raportat 1a art. [ §i 2 pet.1 lit.a din Codul de procedurd civild. Prin sentinia civit
nr.273/2004 s-a admis in parte cererea reclamantei SC B SA, a fost obligatd pardta SC F SRL
si- pliteascd reclamantei suma de 102.000.000 lei reprezentdnd contravaloare marfd i s-au
respins restul pretentiilor reclamantei §i cererea de deschidere a procedurii reorganizirii judiciare
si a falimentului.

Impotriva acestei sentinfe a declarat recurs reclamanta criticind-o pentru nelegalitate §i
netemeinicie. Recursul a fost admis in baza art.304 pet.3 din Codul de procedur civild. S-a admis
exceptia de necompetenti materiatd a Judecatoriei, s-a casat sentinfa recurati §i s-a trimis cauza
spre competenti solutionare Tribunalului Bragov (in judeful Brasov era sediul parétei debitoare).

S-a refinut c& nu se pot incdlca nommele de competentd imperative. [ntr-adevir cererea
principali era o actiune in prefentii sub | miliard lei de competend de primd instan(i a
Judecitoriei, iar potrivit art.17 Cod de procedurd civili “cererile accesorii §i incidentale sunt in
ciiderea instan(el s3 judece cererea principali”, dar conform legii speciale Legea 64/1995
republicatd (art.6) “toate procedurile previzute de aceastd lege, cu exceptia recursului sunt de
competenta exclusivd a tribunalului in a cirei raz teritoriald se afld sediul debitorului, competentd
cu caracter absolut.

Judecarea impreund a celor doud cereri principald si accesorie este posibilé doar dacd nu se
incalcd norme imperative in materie de competenti”. Nu se permite nesocotirea competentei
materiale. In spetf chiar daci cererea de deschidere a proceduri era consideratd o cerere accesorie
celei in pretentii, ea nu putea fi solutionati de o instant# de ait grad de jurisdictie.

¥ COMPETENTA TERITORIALA

intre instange de acelasi grad existd o noud delimitare®, Competenta teritoriali (ratione
personae vel loci) poate fi de drept comun, alternativi (facultativd) si exclusivd (exceptionald)
dupd cum cererea se introduce la instania de drept comun din punct de vedere teritorial, sau
reclamantul are alegerea intre doud sau mai multe instante deopotrivd competente sau cererea
trebuie introdusd la o anumitd instangd. Codul de procedurd civild reglementeazd competenta
feritoriald prin norme cu caracter dispozitiv in pricini privitoare la bunuri, cu exceptia cazuriior
previzute de art.13-16 Cod de proceduri civili cand au caracter imperativ.

Potrivit art.19 din Codul de proceduri civild “pirtile pot conveni, prin inscris sau prin
declaratie verbald in fata instantei ca pricinile privitoare la bunuri sd fie judecate de alte instante
decht acelea care, potrivit legii au competenta teritoriald, afari de cazurile previzute de
art.13,14,15 §i 16", Rezult ¢ in cazurile previzute de art.13-16 Codul de procedurd civili com-
petenta teritoriala are un caracter absolut, pirfile nu au posibilitatea sd stabileascd o altd instan(d
decét cea previzutd expres de lege.

Art.16 Cod de procedurd civild, stabileste in concordanti cu prevederile art.6 din Legea
64/1995 republicatd ci cererile in materia reorganizinii judiciare §i a falimentului sunt de
competenta exclusivi a tribunalului in circumscriptia ciruia se afla sediul principal al debitorului.

Conform art.6 din Legea 64/1995 republicati “Toate procedurile previzute de prezenta lege,
cuexcepiia recursului previzut la art. 8, sunt de competenta exclusivd a tribunalului in a cirui razi
teritoriald se afli sediul debitorului, astfel cum figureaz acesta in registrul comerfului, respectiv
in registrul soctetitilor agricole, si sunt exercitate de un judecitor-sindic desemnat de presedintele
tribunalului in conditiile art. 9.”

Pentru stabilivea tribunalului competent teritorial se va avea in vedere sediul debitorului
comerciant inscris in registrul comertulul, far pentru societdtile agricole sediul inscris in registrul
societdfilor agricole. Raportarea se face la momentul fnregistrdrii cererii de chemare in judecatd
cu obtect deschiderea procedurii, Schimbarea ulterioard a sediului nu modificd competenta
instantei (Judecdtorului-sindic} deja investitd cu solutionarea cererii « » deschidere a proceduril.

Creditoarea SC MI SA a solicitat deschiderea procedurii previzute de Legea 64/1995
impotriva debitoarei SC CY SRL. Cererea a fost inregistrati Ia Tribunalul Bucuresti. Prin sentinfa
civild 1704/31.10.2003 Tribunalul Bucuresti a admis exceptia de necompetenti teritoriald
invocatd din oficiu §i a declinat competenta de soluionare a cererii in favoarea Tribunalului
Brasov. In motivarea hotirdrii se arita ¢ debitoarea si-a schimbat sediul social in Bragov,
conform incheierii judecdtorului delegat la Registrul Comertului Bucuregti.

Tribunalul Brasov prin sentinta civild 152/22.03.2004 a declinat competenta de solutionare
in favoarea Tribunalubui Bucuresti §i constatind existenta conflictului negativ de competentd a
dispus Inaintarea dosaruiui Inaltei Curti de Casatie st Justitie pentru solutionare. In motivarea
solutiel s-au ardtat umétoarele: "La termenul din data de 22.03.2004 Tribunalul Brasov a invocat
din oficiu §i a pus in discutia pértilor exceptia necompetentei sale teritoriale.”

Judecénd cu prioritate aceasti exceptie absolutd si dirimanta ce face de prisos judecarca in
tot a pricinii conform art. 137 alin.{ Cod procedur civild raportat la prevederile art.128 din Legea
6471995, judeciitorul-sindic a constatat urmitoarele:

Debitoarea SC CY SRL nu figureazd ca inregistratd in Registrul Comerfului de pe langd
Tribunatul Brasov, ea figureazi in continuare in Registrul Comerfului de pe langd Tribunalul
Bucuresti.

Se mentioneazd cd “starea firmei este de schimbare a sediului social in alt judef”.

Sediul societdfii este un atribut al acesteia menit s situeze societatea in spatiu, in cadrl
raporturilor juridice la care participd. Polrivit art.7 si § din Legea 31/19%0 asociatii sunt obligati
si arate sediul societtii in contractul de societate. SC CY SRL s-a infiintat in 1991 cu sediul in
Bucuresti, unde a fost inregtstrati la Registrul Comertulut. Prin incheierea judecétorului delegat
din data de 03.12.2002 s-a admis cererea de inscriere mengiuni nr.297953 avand ca obiect
schimbarea sediului social al SC CY SRL n judetul Brasov. Pe relatiile de la ORC Bucuresti se
face mentiunea cd de la Bragov nu era comunicati refnmatricularea societitit SC CY SRL in
Registrul Comerfului conform art.60 din Normele Metodologice nr.p/608-773/1998 privind
modut de finere a registrelor comertului §i de cfectuare a inregistrérilor.

In scopul protejirii tertilor, actul modificator al actulur constitutiv trebuie inregistrat si
publicat in condifiile legii. Desi a depus la Oficiul Registrul Comertului de pe langd Tribunalul
Bucuresti cerere de efectuare a mentiunit privind schimbarea sediului, administratoruf SC CY

SRL nu s-a prezentat la ORC Brasov pentru inregistrarea societiii §i pentru a prezenta dovada de
sediu.

Debitoarca figureazii in continuare in Registrul Comerjului de pe langd Tribunalul
Bucuresti.

Conform art. 6 din Legea 64/1995 republicati si modificatd “toate procedurile prevazute in
prezenta lege, cu exceptia recursului previzut la art.7 sunt de competen(a exclusivi a tribunalului
in jurisdictia ciruia se afla sediul debitorului, care figureaz in registrul comertului”.

Aceeagi prevedere se regiseste si in art, 16 din Codul de proceduri civiti: Cererile in materia
reorganizirii judiciare i a falimentului sunt de competenta exclusivd a tribunalului in
circumscriptia ciruia se atli sediul principal al debitorului.

Sediul debitoarei SC CY SRL nu figureaz in Registrul Comerfului Bragov, societatea
continui 1 fie fnregistrati la ORC de pe lang3 Tribunalul Bucuresti.

Pentru motivele aritate instanta in temeiul art.137 alin.| Cod de procedurd civila raportat la
dispozitiile art.158 afin.! s la cele ale art.159 pet.3, art.16 Cod de procedurd civild (vézand si
dispozitiile art. 128 din Legea 64/1995 republicatd) i la prevederile imperative ale art.6 din Legea
64/1995 republicati §i modificatd a admis exceptia de necompetentd teritoriald a Tribunalului
Brasov si a declinat competenta de soluionare a cererii prezente in favoarea Tribunalului
Bucuresti. '

Avénd in vedere 3 Tribunalul Bucurestt si Tribunalul Brasov s-au declarat necompetente s
judece prezenta pricind, instan(a in temeiul art.20 §i 21 din Codul de procedurd civild (raportat la
dispozigitle art.128 din Legea 64/1995) a sesizat Inalta Curte de Casafie §i Justitie in vederea
solutiondrii conflictului negativ de competengi ivit fatre cele doud instante.”

Inalta Curte de Casatie §i Justitic a stabilit ¢, competen(a de solutionare a cauzei revine
Tribunalului Bucuresti.

S-au retinut dispozitiile art.6 din Legea 64/1995 si art.60 alin.2 din Normele Metodologice
nr.733/1998 si faptut i debitoarea nu avea sediul fnregistrat la Registrul Comerfului Bragov cum
rezulta din relatiile depuse fa dosar.

Conform art. 60 alin.2 din Normele Metodologice P/608-773- norme metodologice privind
modul de inere a registrelor comertului i de efectuare a fnregistririlor emise de Camera de
Comer{ si Industrie a Roméniei §i de Ministerul Justigiei “schimbarea sediului firmei in alt jude
se face dupd cum urmeazi:

a) la oficiul registrul comerfului e ta sediul initial se Tnscrie mentiunea i se elibereaz copil,
certificate de acest oficiu, de pe toate actele si autorizatiile aflate la dosar, refinandu-se certificatul
de inmatriculare in original;

b) la oficiul registrul comerjului de la noul sediu iniial se efectueazi reinmatricularea pe
baza cerenii de inscriere de mengiuni i a copiilor certificate. Comerciantubui i se elibereaza un nou
certificat de fnmatriculare pe care se face mentiunea “eliberat prin schimbare de sediu”,
indicAndu-se numérul fnmatriculfrii anterioare;

¢) in registrul comertufui de la sediul initial, operarea radierii se face din oficiu, la data fa
care s-a efectuat reinmatricularea la oficiul registrului comerfului de la sediul nou, in baza
confirménii transmise de acest ultim oficiu;

d) dovada privind detinerea, cu titlu legal, a spatiului aferent sediului social se face numai
la oficiul registrului comergului de la sediul nou.”

Regisirul Comerfului Bucuresti trebuia si opereze radierea doar la data la care s-a efectuat
refnmatricularea la ORC Bragov in urma confirmdnit trimise de acest ofictu.

SC CY SRL nu a depus la ORC Brasov o cerere de inscriere de mentiuni impreund cu
copiile certificate la Bucuresti, deci nu a fost inmatriculati la Bragov, schimbarea sediului firmei
U §-a operal,

Frecvent se intocmesc acte adifionale la contractul de societate cu mutarea sediului chiar §i
dupil deschiderea procedurii in scopul tergiversirii acesteia. De asemenea numeroase suni §i
contractele de cesiune pérti sociale, urmate de schimbarea sediului social. Judecitorul-sindic a
constatat nulitatea absoluti a contractelor de cesiune fncheiate dupi deschiderea procedurii.

Astfel prin sentinga civild 331/sind/31.05.2005 s-a admis cererea administratorului judiciar
§i s-a constatat nulitatea contractului de cesiune incheiat de pirti In data de 10.06.2003 i
autentificat la BNP; s-a dispus mentionarea hotirdrii la ORC cu consecinga revenirii [a sifuatia
anterioara.

Pentru pronuntarea acestei hotirari judeciitorul-sindic a refinut urmétoarele:

Prin sentinia civild nr.26/sind/03.02.2003 pronungati in dosar nr.3406/2002 de Tribunalul
Braov s-a respins contestatia formulati de debitoare i s-a dispus deschiderea procedurii
reorganizdri judiciare i a falimentului debitoarei SC RK SRL Brasov. S-a numit administrator
judiciar si s-a dispus notificarea deschiderii procedurii. Debitoarea a formulat recurs impotriva
acestei sentinie care Tnsi a fost anulati ca insuficient timbrat (Decizia 433/20.05.2003 a Curtii
de Apel Brasov).

In data de 10.06.2003 se incheie contractul de cesiune de piryi sociale definute de H. L la
debitoarea SC RK SRL Brasov clitre M.EC. si B.B. Contractul s-a incheiat in Bucuresti s a fost
autentificat sub nr.1767/10.06.2003 la BNP Dr. MM.

In data de 23.06.2003 pirfile au solicitat eliberarea unor duplicate de pe contrect.

In data de 03.11.2003 s-a ridicat dreptul de administrare al debitoarei §i in momentul
comunicirii acestei hotiiréri spre mengionare [a ORC Bragov s-a aflat de incheierea contractului
de cesiune.

Conform art.38 din Legea 64/1995 republicati §i modificata prin 0G38/2002 (lege
apicabil2 la momentul deschiderii procedurii SC RK SRL): “dupd ce s-a dispus deschiderea
procedurii potrivit art. 31, este interzis administratorilor societifii comerciale sub sancfiunea
nulitifii, s4 instrifineze, firi acordul judecitorului-sindic, actiunile sau périle sociale, definute la
debitorul care face obiectul acestei proceduri”,

Pératul H.L. a cesionat pirtile lui sociale definute la SC RK SRL pérdilor M.EC. si B.B.
dupd deschiderea procedurii (03.02.2003) si anularea recursului declarat (20.05.2003) fird
acordul judeciitorutui-sindic. Contractul s-a ncheiat la Bucuregti imediat dupd anularea recursului
cu intengia clard de a “ ascunde “ acest act. Pardii, desi legal citati nu s-au prezentat in instan(i.”

O alt problemd care s-a pus in practicd este cea in care contractul pirtilor invocat ca temei
al obligatiilor s-a incheiat in alti localitate in care debitorul are o sucursald, agentie, punct de lucru
etc., iar sediul principal este in alt parte, in alt judet. Creditorii au depus cereri de deschidere a
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proceduril reorganizAri judiciare i a falimentului la aceste tribunale invocand dispozifile art.10
pet. |4 din Codul de proceduri civild. In mod constant s-a invocat exceptia de necompetent
teritoriali care a fost admisd cu motivarea e in accusta Situalic nu sunt incidente prevederile
art 10 pet.1 4 din Codul de proceduri civila, privind competenta altemativi., Nu este obligatoriu
cit sediul sd- coincidi cu locul desfisurdrii activitiii. Sediul desemneszi looul unde e afl
administratia societiii.

Competenta eritoriali in cerenile privind procedura reorganizini judiciare s 4 falimentului
este exclusivi - tribunalul in & carui razi teritoriald se 4l sediul principal al debitorului,

Desi la Registrul Comerulut sau in registrul societiilor agricole se inserie un singur sediy,
restul locurilor de desfisurare a activititii find recute ca puncte de luery, asociafii pot hotiri §i
infiinjarea de “sedii secundare” - sucursale, agentii, reprezentante sau alte asemenea unitifi fri
personalitate juridica,

Sediul societitii® este un atribut de identificare 4 acesteia menit §3 siweze societatea in
spaliu, in cadrul raporturilor juridice la care participl. Pentru a1 distinge mai bine de domiciliul
asociailor, sediul societiii mai este numit §i sediu social.

In cazul societiilor comerciale Legea 31/19900 obliga asociafii s arate sediul societiii in
contractul de societate. {art.7-8),

In general sc considerd ¢4 sediul societifii trebuie s fie acolo unde este centrul de conducere
al societdfii, unde activeazd organele de deliberare si administrare ale societifii. Acest loc are
avantajul stabilitii fags de locul desfisuririi activiti(ii care poate fi multiplicat ori schimbat in
functie de conjuncturd.

Sediul societdif poate fi schimbat numai prin modificarea actelor constitutive n conditiile
legii. (art. 204 din Legea 31/1990 republicat in cazul societdfilor comerciale gi Legea 36/1991
privind societitile agricole).

Am aréta care este importanta acestu sediu pentru stabilirea competentel teritoriale.

Putem specifica ci de fapt competenta teritoriald de primd instani apartine judecitorului-
sindic desemnat de presedintele tribunatului in Jurisdictia cdruia se afli sediul debitorului,

Curtea de Apel in complete specializate este instania de recurs pentru hotérarile
Judecéitorului-sindic conform art8 din Legea 64/1995 republicatd.

JUDECATORUL- SINDIC
Conform art. 9 din Legea 64/1995 republicatd, “Judechtorul-sindic este nominalizat, in
fiecare caz, de presedintele tribunalului, dintre judecitorii desemnafi ca judecitori-sindici, in
temeiul art. 12 alin. 3 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreascd, republicad, cu
modificdrile ulterioare.”

At 12 alin. 3 din Legea 92/1992 pentru organizarea judecitoreascd a fost abrogat prin
Legea 304/2004 privind organizarea judiciard, publicata in Monitorul Oficial af Rontanic parted
[ 0r576 din 29 iunie 2004. Nominalizarea judecitorilor cu alte atribulii decdt cele privind
activititea de judecaty, deci inclusiv a judeciitorilor-sindici este reglementatd in prezent de ant, 500
din Legea 30402004, In orice stadiu al procedurii prin incheiere motivatd, tribunalul podte inlocui
un judector-sindic cu altul (art,/13 din lege). Prin “tribunalul” e infelege tot presedintele
instaniel care va dispune inlocuirea cu un all judecitor din cei desemnafi fa inceputul anului prin
incheiere motivatd, datk in Camera de Consiliu, Aceasta incheiere nu poate fi wlacatil cu recurs,
Ag’lt.ﬁ din Legea 64/1995 atribuic “plenitudinea si exclusivitaea competeniet judecitorului-
sindic™

Principalele atribugii ale judecitorului-sindic sunt reglemente de art. 11 din Legea 64/1995
republicati: “(1) Principalele atributii ale judecitorului-sindic, in cadrul prezentei legi, sunt:

a) darea hotirdrii de deschidere a procedurii;

b) judecarca contestafiei debitorului impotriva cererii introductive a creditorilor pentru
inceperea procedurii;

¢) desemntarca, prin hotdrire, a administratorului sau a lichidatorului, stabilirea afribufiilor
deestord, controlul asupra activitatii lor §i, dac este cazul, inlocuires Jor

d) judecarea cercrilor de a se ridica debitorului dreptul de a-5i mai conduce activitarea:

¢} judecarca actiunilor introduse de administrator sau de lichidator pentru anularea unor
transferuri cu caracter patrimonial, anterioase deschideri procedurii

f) judecarea contestatiilor debitorului ori ale creditorilor impotriva mésurilor luite de
administrator sau de lichidator:

&) confirmarea planului de reorganizare sau, dupi caz, de lichidare, dup3 votarea lut de citre
creditort;

h) hotiirérea de a se continua activitatea debitorului, in caz de reorganizare;

i) solufionarea obiecfiilor Ia rapoartele trimestriale si fa cel final ale administratorului sau ale
lichidatorutu;

J) autentificarea actelor juridice incheiate de lichidator, peniru a cdror validitate este necesari
forma autentic;

k) darea hotirdrii de inchidere a proceduri.

(2) dacit examinarea chestiunilor supuse deliberdrii in sedintele de judecatd prezidate de
Judecitorul-sindic nu se poate finaliza intr-o singura i, deliberarea va continua de drept in prima
i lucrétoare urmioare, fird o nousi ingtiingare, procedindu-se astfel in continuare pand la
rezolvarea tuturor chestiunilor.

Regulamentul de odine interioard al instanielor judecatoresti (Hotirdrea 159/24 septembrie
2004 u Consiliului Superior al Magistraturii, publicati fn Monitorul Oficial al Roméniei nr.881
din 27 sept. 2004) prevede in art.33 care sunt atribugiile judecatorului-sindic

ArL33 Judecatorii-sindici au in principal urmitoarele atribulii

). pronungd hotiiririle de deschidere ale procedurii

bj. judecd contestafia debitorului impotriva cereril inroductive 4 creditorilor peniru
inceperea procedurii;

¢). desemneazdl prin hotirdre administratorul judiciar st lichidatorul judiciar si stabilesc
atributiile acestora;

d). controleaz3 activitatea administratorului judiciar si lichidatorului judiciar, iar dack este
cazul, dispun inlocuirea lor;

©). judecd cererile prin care se soliciti debitorului ridicarea dreptului de a-gi mai conduce
activitatea;

f). judecd actiunife introduse de administratorul judiciar sau de lichidatorul judiciar pentru
anularea unor transferuri cu caracter patrimonial, anterioare deschiderii procedurii;

g). judeci contestafiile debitorufui ori ale creditorilor impotriva misurilor luate de
administratorul judiciar sau de lichidatorul judiciar;

h). confirm planul de reorganizare sau, dupd caz, de lichidare, dupd votarea lui de cltre
creditort; '

i). hotéirisc asupra continuirii activitifi debitorului, in caz de reorganizare;

J)- solutioneaz obiectiile la rapoartele trimestriale si la cel final al adminisiratorului Judiciar
sau lichidatorului judiciar;

k). autentifica actele juridice incheiate de lichidatorul judiciar, pentru a ciror validitate este
necesari forma autentic;

1). dau hotiirari de fnchidere a procedurii;

m). desemneazi prin incheiere persoane de specialitate §f stabilesc retribufia acestora;

n). organizeazéi inidlniri periodice cu lichidatorii judiciari §i administratorii judiciari
desemnai in cauzele repartizate,

Se preiau dispozifiile art. T ale legii speciale §i se completcazl.

Atributia privind organizarca intalnirilor periodice cu lichidatorii si administratorii Judiciari
desemnafi in cauzele repartizate este cel mai greu de adus la indeplinire datoritd suspiciunilor care
planeazi asupra judecitorului-sindic att din partea conducerii instan(elor, cit i din partea périlor
$i mass-media,

n prezent se repartizeazti cauzele aleatoriu i judeciorilor-sindici desemnagi in temeiul
art50 din Legea nr. 3042004 la inceputul anului, nominalizarea in fiecare caz de ciitre
presedintele tribunalului fiind mai malt o formalitate.

Hotdrrile judecitorufui-sindic sunt definitive §i executori.

Curtea de apel “in completuri specializate” este instanfa de recurs pentru hotdrinle date de
Judecitorul-sindic in baza art.11 din lege (art8 din Legea nr. 64/1995 republicati).

Hotiririle care pot fi suspendate in instanga de recurs sunt limitativ previizute de art, § alin,
(3); “Prevederile alin. (4) nu se aplicé in cazul judecirii recursului impotriva urmitoarelor hotris
ile judecitorului-sindic:

a) hotirérea de respingere a contestatiei debitorului, ficuti in temeiul art. 38 alin. (5%

b) hotdirérea prin care se decide intrarea in faliment, pronuntatd in condifiile art. 106;

©) hotirérea de solufionare a contestatici la planul de distribuire a fondurilor obfinute din
lichidare gi din incasarea de creante, ficutd in temeiul art. 121.”

Regula este ci acestea nu pot fi suspendate.

CONCLUZIT

Competenta, in materia deschiderii proceduurii reorguniziri judiciare si a falimentului
previizuti de Legea nr. 64/1995 republicatd, apartine instanielor judecitorest.

Iudecitorul-sindic §i curtea de apel sunt competente material si aplice procedura.

Competenga teritoriali de prim instania aparing judeeitorului-sindic din cadrul iibunalului
in jurisdictia cArura se afld sediul debitorului, desemnat de pregedintele acested institulii.

Normele de competenta in aceasti materie sunt imperalive, nu se poate deroga prin voin(a
pirfilor de la acestea.

I prezentul material am analiza doar competenta de solufionare a cererilor de deschidere
procedurii previizute de Legex nr. 64/1995 dar, prin enumerarca aiributiilor Judeciitorului-sindic
din legea special i Regulament am anticipat parteaa dows a luerini referitoare la compelenta de
solufionare a cererifor formulate in cadrul procedurii de reorzanizare judiciard §i de faliment. Cu
sigurantd aceasta va fi mult mai interesantd i va comporta mai mulle discutii date fiind i
problemele controversale i aceastt materie,

NOTE

! Gutbrief Boroi - Codul de procedurd civild - Comentat i adnotat vol I, Ed. All Beck, 2001, fita 3

WM Ciobanu - Tratat teoretic §i proctic de procedura civila, vol I, Ed, National Bucuresti, 1996, fila 371

Toan Les - Traiat de drept procesual civil, ed. All Beck, Bucuresti 2001, fila 165
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madif. §i completarea Legii nr, 64/1995 privind procedura reorzaniziri judiciare §i & falimentului precim si
i ditor acte normative cu incidenta dsupra acestel progedun dindu-se texiclor o nous numerotare in Monitonl
Oficial al Romdniei nr. 1056/17.1 12004

3 Gabriel Boro - op cil, filele 7-8

[oan Les - op cit fila 166

*+VM Ciobanu - opcit vol L, filele 595-601

loan Les - op cit, filele 675-704

3 Gabriel Boroi - opcit fila 28

VM Ciobanu - op cit, fila 401

loan Les - op cit, fila 179-190

 Jon Turcu - Falimentu - Noua Procedura, Tratat, Editura Lumina Lex, Bucuresti 2003. filele 213-217

7 Gabriel Boroi - op ci fila 37

8 Gabriel Boroi - op cit fila 46-54

VM Ciobanu - op cit, fila 42243

loun Les - op cit, fila 196-206

? Stanciu D Cipenans - Drept comercial roman, Ed. All Beck, Bucuresti 1998, filele 191-(92

10 eges 31/19%0 republicatiin remeiul . X11 din titul 1l al crfiva Jl-a din legea nr. [61/2003 privind
nele masuri peniru asigurarea iransparentci it exercitarea demmitiilor. publice, a funcfiilor publice §i in
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Oficial al Rominied nr, 1066/17.11.2004
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Phoenix, iulie-septembrie 2005




Rubrica specialistului

ASUPRA PRACTICIANULUI

iN PROCEDURA INSOLVENTEI

(1) Consideratii introductive

Fsie neconiestat principiul de bazd al relatiei
judecitorului-sindic cu practicianul : permanentd
colaborare. bazati pe incredere[1].

Acceptiim premisa conform céreia Corpul, desi
numira doar ¢inci ani. este deja suficient de matur
pentru @ impune misurile necesare consoliddrii
increderii in aceastd profesie. Cu secole in urmd,
Corneille enunta adeviral confirmat §i astizi “Aux
ammes bien-nées. la valeur n*attend point le nombre
des années.” De altfel, nici profesia de judecitor-
sindic nu este cu mult mai avansati ca varsti.

Capacitatea de autoreglare a Corpului expertilor
in insolventd se verificd i prin exigenta propriilor
consilii de disciplind.

Credem ci ar fi inacceptabild examinarea
raporturilor intre judecitorul-sindic si practicianul n
insolven{ numai prin prisma autoritifii de
responsabilizare. Acest aspect este accidental si nu
uzual.

Practica demonstreazi ci, in majoritatea
covarsitoare a cazurilor, relatia judecdiorului-sindic
cu practicianul este de corecti colaborare, bazatd nu
numai pe incredere, ci si pe ambele forme de respect:
respectul reciproc si respectul deplin fai de lege al
fieciruia.

La baza intregii colaboréri nu poate sta decat
principialitatea fara compromisuri §i legalitatea
fara exceptii.

Misiunea lor comuni este departe de a fi ugoard,
nu numai pentru i profesiile se contureazi cu
fiecare zi Ce trece, nu numai pentru c ambii se
confrunti cu instabilitate legislativd. una dintre
dominantele tranziici, c¢i si pentru cif, dupd
numeroase §i ample reforme, textul legil este ol
deficitar i contradictoriu.  Aceustd realitate
autohton’i conferi noi sensuri avertismentului
autorilor americani White si Nimmer: "Prea adesea,
novicele crede off legea este towl; veteranul stie cd
legea nu reprezintil nimic, starea de fapt este towl.”
Transpusi in realitatea noastrd, concluzia poate fi
descifrati si astfel: o lege imperfecta poate fi corect
interpretati si aplicata, daca triumfa spiritul ei.

i linia Tntata a frontului contra insolventel stau
alituri judecitorul-sindic si practicianul, jar legea
este singura lor cikiuzi. Ei infrunt, in egali masurd,
ostilitatea celor care au contribuit la producerea
insolventei. de cele mai multe ori prin mijloace ilicite
gi in scopul imbogitirii personale, pe seama
prejudicierii intereselor ~creditorilor. Aceastd
colaborare si egali expunere la risc. nu presupune si
nu justifici renungarea la ierarhia legald. tot aga cum
camaraderia de arme nu inseamnit ci Soldatul
executd servirca mesei la popota generalului.

(2) Solitudinea judecitorului-sindic

Obligat si aplice o lege lacunard 5
contradictorie,  judecitorul-sindic  formeazi
completul de judecati cu propria-i solitudine, 5i daca
viea §3 se consulte. onstatd cil nu are cu cine.
Consecinta este o inadmisibild diversitate de
practica.

Informatizarea instantelor i mai ales a celor
nou-infiingate, se realizeazi cu viteza balcanici
tradifionald, §i aménd, nu se st pind cind.
momentul in care Justifia va fi transparentd §i
previzibili. pentru a nu mai oferi pretextul celorlalte
puleri in stat, de a atribui Justitiei tolul de oaie
neagri, mercy vinovatd de esecurile pentru care, in
realitate, vinovditia apartine unor politicieni
incapabili sa se detageze de propriile interese §i sa-i
asume execurile.

in solitudinea sa. judecitorul-sindic este.
descori, gelos pe independenta sa. Este neinspiratd
ideea de @ incerca sugestionarea lui nir-un caz
concret, dar, de cele mai multe ori, el accepti o
confruntare colegiali la nivel de principii.

Oricat de mult ar deranja orgoliul altora. ne
mentinem convingerea ci fisa postului de judecétor-
sindic este cea mai complexd din toatd profesia, dar
aceasta exclude rutina, si face munca mai
interesanti, chiar dacii nu este just recompensatd.

(3) Autoritatea judecitorului-sindic in
desemnarea si in stabilirea remuneratiei
practicianului. Dilemele desemnarii

Aparenta pe care 0 genereazil prima lecturil a
legii estc aceea ci desemnarca practicianului
apartine adundrii creditorilor sau este, in ultimi
instanti, de competenta acesteia. La o analizi
aprofundata. concluzia finald este ¢i tol judecatorul-
sindic poate avea ultimul cuvant si il are cu
certitudine. atunci ¢and colaboreazt la acest rezultat
cu practicianul.

Scenariul este urmdtorul.

Prin hotirdrea de deschidere a procedurii,
judecitorul-sindic este obligat sd desemneze un
administrator (art. 41) i presupunem ci va opta
pentru cea mai adecvatd desemnarc. In acest
moment, incd nu existi adunarea creditorilor,
singurul creditor cunoseut, in cele mai frecvente
cizuri. fiind cel care a investit instanta. Totodatd, in
acest moment, nu pot fi luate in  considerare
preferintele individuale ale creditorilor pentru ci nici
un text din Legea nr. 64/1995 nu atribuie unuia sau
altuia dintre creditori competenfa de 4 propune
judecitorului-sindic desemnarcd unui - anumit
practician, nici la deschiderea procedurii, nici
ulierior, Fiird indoiati ¢l desemnarea practicianului
nu trebuie si fie aleatorie, dar trebuie sd fie
competitivd §i transparentd. In acest scop,
publicitatea cu privire la dosarele nou-inregistrate §i
cele 1n care s-a deschis procedura si s-a desemnat
practicianul, trebuie sd-gi giscascd o reglementare
legala.

Acela care va convoca adunarea creditorilor in
prima sesiune va fi practicianul desemnat, dar el nu
va putea efectua aceastd procedurd inainte de a se fi
definitivat tabelul creantelor (art. 88). Inainte de
acest moment nu este posibild nici convocarea
adunirii creditorilor in conditiile art. 14 alin. (2)
pentru ¢ nu se cunoaste cu precizie valoarea totald a
creantelor.

Presupunénd cd, in conditiile reglementate de
art, 23, adunarea creditorilor desemneazd un alt

Prof. univ. dr. Ion Turcu

practician decét cel nominalizat de judecitorub
sindic, existd posibilitatea ca creditoril minoritan
nemuliumiti sd conteste hotirdrea adundrii si in
aceastd situatie judecitorul-sindic  va desem
administratorul propus de creditorii majoritari, $&
va desemna administratorul propus de minoritari, 5
va mentine administratorul desemnat prin hotird
de deschidere a procedurii (art. 23 alin. (2)
Rezultatul este revenirea la practicianul pentru care
optat initial judecitorul-sindic.

Riman in afara reglementirii legale criterii
pentru  selectia practicianului in veder
desemnirii initiale. Aceastd lacund oferd preie
multor contestatii si incrimindri.

Mai intai de toate, astizi este de neconceput &
desemnare initiali fird competitie si fard selectie.
Totodati, o caracteristici eseniald a seleche
este transparenta. |
Cu privire la acest aspect, s-au formuls
armitoarele propuneri[2], la care aderdm, cu unch
amendamente: |
1) Lista cererilor pentru deschiderea procedurs
in format electronic si pe suport de hartie, confinin
identificarea semnatarului cererii §i coordonatek
debitorului, termenul la care se va judeca cerered ¢
termenul pentru depunerea ofertelor practicienila
care doresc si fie desemnafi, se va afisa la ug
wibunalului si va putea fi consultatd fa arhivil

Nu considerim nici necesard, nici util
mentiunea existeniei unar propuneri de desemnar
in cuprinsul cereril introductive, pentru ¢l ar pute
avea efect inhibitor, restrictiv de competitie.

De asemenea. actualizarea listel saptimanal ¢
credem 1 ar satisface exigentele celeritiii (alin.(:
al art. 5), ci optim pentru actualizarea zilnicd, 460
unde este cazul,

2) Tabelul dosarelor in care s-a desch
procedura. contindnd identificarea debitorului §i
practicianului desemnat initial, precum si a cel
desernnat final (dacii este cazul) va fi afisat
disponibil tn aceleai condifii. Acest tabel va conli
si informalii privind faza in care se aflil procedura

O problemd interesantd este aceed d solutioni
propunerii unuia dintre creditori, sau & propune
debitorului cu privire la desemnarea practicianulu

i studiul mentionat supra s remarci lipsa
reactie a judeciitorului-sindic la cererea debitoru
sau la cereren creditorilor de a fi desemnat un anus
practician.

Autorul repr0§eaze‘§judccﬂloruiui—sindic cinu
pronungi motivat asupra propunerilor de acest fe
apreciazd cil nepronuniarca constituie motiy
nulitate 4 hotirari, motiv care poate fi invocut
recurs de orice parte interesatd.

Avem dout rezerve fagi de acest rafionam
prima de naturd procedurali si cea de-a doua de dr
substantial,

Astfel. omisiunea judecitorului-sindic de ¢
pronunia asuprd acestei cerer se _mmh-é
conformitate cu dispozitiile art, 281 din Codul
procedurit civild §i numai hotdrdrile sepa
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pronunfate in aceste conditii se pot ataca pe ciile
previzute la art. 2813 din acelasi cod.

Mai importantd este, insd, in opinia noasiri,
absenta legitimérii legale a unei astfel de propuneri,
formulatii de debitor sau de unul dintre creditori.

Din textul art. 23, 38 si 41 rezulei, fird
posibilitate de interpretare diferitdi, ci desemnarea
practicianului poate fi efectuatii:

1) de judecitorul-sindic, prin sentinfa de
deschidere a procedurii, fird si fie reglementati
propunerea debitorului sau a creditorului cu privire
la desemnare (art. 41).;

2) de adunarea creditorilor, cu votul creditorilor
care detin cel putin 50% din valoarea totali a
creanielor (alin.(1) si alin.(3) ale art. 23);

3) de judecitorul-sindic, prin incheierea care
solutioneazd contestatiile creditorilor minoritari
(alin(2) al art. 23).

Nici un text al Legii nr. 64/1995 nu atribuie nici
debitorului, nici unuia dintre creditori, considerat
individual, dreptul de a propune desemnarea unui
practician, §i cu atit mai pugin obligatia
Judectorului-sindic de a se pronunta motivat asupra
admiterii sau a respingerii unei astfel de propuneri.

Este, firi indoiald, corecti observatia ci
perioada de timp dup care administratorul convoaci
prima sedintd a adundrii creditorilor, in care se poate
lua  decizia privind  desemnarea  unui
administrator/lichidator, este uneori prea indelungati
pentru a satisface exigenta celerititii (alin.(2) al art.
5), dar aceastd duratd este justificati si inevitabild,
Procedura notificirii (art. 75) este obligatorie i de
cele mai multe ori este IntArziati de absenta listei
creditorilor pe care ar trebui si o depuni debitorul
sau, dupd caz, expertii mentionati la art. 40. Nu este
rar intdlnitd situatia in care expertii nu isi glkesc
obiectul muncit, §i se impun investigatii de domeniul
detectivilor privati pentru a da de urma persoanelor
$i a documentelor. Abia dupd identificarea
creditorilor incepe procedura de depunere si de
verificare a creantelor, de contestare a tabelului
preliminar, de solutionare a contestaiilor si de
definitivare a tabelului creantelor. Numai la finalul
acestei proceduri se poate concepe convocarea
primei sedinte a adunirii creditorilor.

Numirea practicianului desemnat de adunarea
creditorilor se impune judecitorului-sindic numai
dacd nu este contestatd de creditorii minoritari
(alin(3) al art. 23). In situatia contestirii deciziei
creditorilor, judecdtorul-sindic are totali libertate de
opiune fintre desemnarea decisi de creditori
(respingand contestatiile) sau acceptarea propunerii
minoritarilor (admitind contestatia) pe de o parte, i
totodatd, are aceeasi liberd optiune intre unul dintre
cei propusi de creditori §i propria sa desemnare
initiald (alin.(2) al art. 23).

Libertatea optiunii judecitorului-sindic nu este
cu nimic ngriditi de actualul text al Legii nr.
64/1995. Totodatd, legea nu prevede obligaia de a
motiva optiunea.

Cu toate acestea, considerdm ci toate hotirarile
Judecitorului-sindic, inclusiv aceea pe care o
discuidm, trebuie si fie motivate. Numai in acest
mod poae fi evitatd impresia de arbitrariu, si pot fi
prevenite suspiciunile pe care le-ar putea genera o
hotdrare controversati.

In ce priveste stabilirea remuneratiei
practicianului, nu exist o simetrie a reglementirii cu
aceea privind desemnarea, astfel ci rimane decisivi
tot hotdrirea adundrii creditorilor (alineatul (1) al art.
23). Absenta criteriilor pentru stabilirea remuneratiei
face vulnerabili hotiirdrea judecitorului-sindic ca s
hotdrarea adunirii creditorilor cu acest obiect. In
cazul contestiirii hotirdrii aduniirii creditorilor,
judeciitorul-sindic poate modifica renumeratia (art.
6), dupd cum poate si aprobe sau si modifice i
decontul (almeatul (1) al art. 25). In absenta
criteriilor care vor [i aprobate prin hotiirarea
guvernului, dimensionarea remuneratiei
practicianului apartine aprecierii suverane a adunirii
creditorilor, sau, dupd caz, a judecitorului-sindic.
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Totodatd rdméne de vizut dacii principiile elaborate
de Guvern vor oferi solutii corecte si complete
pentru toate aspectele practice pe care le presupune
stabilirea remuneratiei. Pentru moment, sarcina
corectei stabilii a remuneratiei se complicd si
datoritd deplasirii atributiei de la judecitorul-sindic
la adunarea creditorilor §i iar¥si la judecitorul-sindic,
pentru ca, in final, ultimul cuvant si-I aibd curtea de
apel. In opinia noastrd, fiind o problem3 de fapt, care
implicd asumarea rispunderit judecitorului-sindic,
sau dupd caz a adundrii creditorilor, aprecierii
suverane a acestora nu i se poate substitui propria
apreciere a curtii de apel.

In perspectiva viitoarei reglementiiri a
criteriilor, s-a opinat pentru o distinctie Intre faza de
observatie §i faza definitivd (Gh. Piperea, op. cit.). In
prima fazl, remuneratia stabiliti de judecitorul
sindic va fi determinati cu ajutorul criteriului
indicativ propus de UNPRL, cu posibilitatea
modificdrii prin hotiirirea adunirii creditorilor, iar
hotdrarea acestei aduniri va putea fi atacatd cu
contestafic [a judectorul-sindic. In pericada de
reorganizare, remuneratia va fi stabilit3 prin plan sau
prin hotirirea adunirii creditorilor, sub forma unei
sume fixe, la care se poate adiuga un onorariu de
succes, determinat in functie de sumele distribuite
citre creditori. Totodati s-a propus ca, in situafia in
care planul de reorganizare nu se realizeazi,
remuneratia s poatd fi diminuatd, iar administratorul
sd nu mai fie investit si ca lichidator. In etapa de
faliment, s-a propus o remuneratic de succes,
stabilitd prin hotirdrea adunirii creditorilor, la
propunerea motivata a lichidatorului. Dimensiorarea
acestei remunerafii ar putea fi realizati, in opinia
autorului citat, pe urmétoarele coordonate: numirul
salariatilor debitorului, cifra de afaceri, proportia
pasivului fati de activ, cuantumul datoriilor sau
creanelor, numérul creditorilor, numérul fitigiilor in
care este implicat debitorul (in afara dosarului de
faliment), implicatiile ecologice §i tehnologice ale
activitdgii si ale incetdirii activitifii debitorului.

(4) Controlul actelor si maisurilor
practicianului, anularea acestor acte si masuri si
stabilirea  rispunderii  patrimoniale a
practicianului

Art. 11 enumerd, in primul siu alineat,
prerogativele principale ale judecitorului-sindic,
printre acestea fiind §i stabilirea atribugiilor
administratorului/lichidatorului, controlul asupra
activititii practicianului ¢i, daci este cazul,
inlocuirea acestuia.

In completarea acestui text, art. 24 si art. 29
enumerd principalele atributii ale practicienilor, iar
art. 25 reglementeazi solutionarea de ciitre
judecdtorul-sindic a contestatiilor la misurile
practicianului. Prerogativele judecitorului-sindic in
raporiurile sale cu practicianul desemnat sunt situate
pe trei coordonate principale: a) stabilirea
atributiilor; b) controful modului in care isi
indeplineste atributiile; c) inlocuirea acestuia.

a) Autoritatea judeciitorului-sindic privind
stabilirea atributiilor practicianului

Am constatat supra ci, referitor la desemnarea
practicianului, legea creeazi un conflict de
competentd intre judecitorul-sindic si adunarea
creditorilor i totodatd atribuie ultimul cuvént
judecitorului-sindic. In ce priveste ins3, stabilirea
atribugiilor practicianului, judectorul-sindic are
exclusivitate, in ambele ipoteze de desemnare.

Principalele atribugii ale practicianului sunt cele
prevézute la art. 24, 25 alin(1) si art. 29.

In raport de specificul fiecirui dosar, §i de
personalitatea practicianului, judeciitorul-sindic
poate stabili si alte atributii, nepreviizute de textele
legale mentionate, dar conforme cu celelalte
prevederi ale Legii nr. 64/1995, ale Codului de
procedurd civild sau ale altor acte normative
aplicabile.
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b) Autoritatea judecitorului-sindic privind
controlut activitdtii practicianului si stabilirea
raspunderii patrimoniale a acestuia

Desemnarea practicianului presupune cel putin
un dublu control: controlul calitiitii de practician
activ si controlul asigurdrii de rispundere.

Refuzul nejustificat cu motive temeinice, de a
accepta desemnarea, poate fi sanctionat conform art.
26 alin(1) cu amend3. Credem ci tonul imperativ
("va sanctiona”) nu trebuie sii conduci la concluzia
cd aplicarea amenzii ar fi obligatorie, deoarece
temeinicia motivelor este o problemd de apreciere
subiectivi.

O problemi nereglementati este aceea dacd
situatia creatd prin refuzul nejustificat de a da curs
desemnirii ca practician poate fi solutionati numai
printr-o singurd amendi sau pot fi aplicate amenzi
repetate, cu caracter mobilizator, pand la acceptarea
desemnirii,

In opinia noastrd, prima solutic este singura
legal si oportund.

Desemnarea ca administrator/lichidator a unet
persoane juridice ridici o problemd specifici. O
persoand juridic# (personne morale) isi poate afirma
vointa §i poate actiona in sensul acestei manifestiiri
de voin{d numai printr-o persoani fizici, De aceea,
calitatea de practician activ i de asigurat trebuie si
fie dovediti atit in ce priveste persoana juridici
desemnata cét si in ce priveste persoana fizici prin
care va actiona in procedurd (art. 23 alin. (4) din
Legea nr. 64/1995).

Desi legea este lacunari si sub acest aspect,
credem ¢d dupd desemnarea persoanei juridice ca
administrator/lichidator, inlocuirea reprezentantului
din inifiativa persoanei juridice ar putea fi efectuati
numai cu prealabila aprobare a judecitorului-sindic,
care va verifica dacd inlocuitorul indeplineste cel
putin cele doui conditii mengionate.

Dupi ce a efectuat acest prim contro! in faza de
desemnare, credem ci judecdtorul-sindic va trebui
si- repete si pe intreaga durati a procedurii, pentru a
verifica dacd cel desemnat ca persoand juridicd si
reprezentantul su, persoand fizici si-au menfinut
calitatea de practician activ si calitatea de asigurat,
fard si-si fi diminuat valoarea sumei asigurate
(alin,(8) al art. 23).

In Regatul Unit al Marii Britanii practicienii
obisnuiesc si subscrie o polii de asigurare flotanti
care le permite si beneficieze de o protectie
instantanee, automati si exhaustivd. Cuantumul
primelor de asigurare este aliniat la prefurile piefei si
este plétit trimestrial. In Franta practicianul pistreazi
polifa preexistentd sau subscrie o alti polifi
temporard, al cirei pref este de obicei superior
prefurilor pieei. In Belgia, de reguld se mentin
politele preexistente. Polifele flotante 1l acoperd pe
practician contra majorititii riscurilor, firi ca acesta
sd fie obligat si cunoascd in amnunt activitatea
intreprinderii debitorului. Asigurarea prin polia
flotanti acoperi automat ansamblul activelor precum
si pierderile financiare si rispunderea civili.
Practicienii care nu recurg la noua poligi flotantd si
pastreazd polifa preexistentd se pot confrunta cu
obiecfiuni ale asiguritorilor care urmiresc si evite
plagile, cum ar fi, de exemplu: modificarea riscurilor
dupd data subscrierii politei f4rd ca practicianul s3 le
declare sau s le cunoascd; circumstante de fapt
importante nesemnalate de precedentii conducitori
ai intreprinderii debitoare; incilcarea declaratiilor
fécute la semnarea polifei; nevérsarea primelor, etc.
Avantajele unei polite flotante cu aplicare_imediati
sunt astfel evidente atit pentru practician cat si
pentru creditori.

Pe  parcursul  desfisuririi  activititii
practicianului, judeciitorul-sindic va avea autoritatea
sd urmireasci executarea sarcinilor atribuite,
inclusiv depunerea raportului Iunar cuprinzind
descrierea modului in care gi-a indeplinit obligatiile
$i justificarea cheltuielilor efectuate.
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Tot judecdtorului-sindic i este rezervati
autoritalea de u judeca orice contestagie conira
miisurilor luate de administrator.

Au dreptul de a contesta nu numai debitorul,
reprezentantul asociatilor/actionarilor precum  §i
oricare dintre creditori ci §i orice alti persoand
interesats, Credem ci acest drept 1l are si comiteiul
creditorilor.

Pot fi contestate nu numai actele juridice ale
administratorului/lichidatorului ci si mésurile de
fapt, cu caracter tehnico-material.

in ce priveste termenul pentru contestarea
misurilor, textul art. 25 alin.

(3) prevede cii acesta este de 5 zile i se
calculeazi de la depunerea raportului. Aceastd
dispozitie legald este  nesatisficitoare si
neconstitugional deoarece nu asigurd dreptul celui
vitimat de a se adresa justitiei.

fn varianta pe care Legea nr. 64/1995 o avea
dupi republicarea in M. Of. nr. 608 din 13 decembrie
1999, termenul (previzut de art. 19) era de 10 zile si
se calcula de la data la care misura a fost luatd, Am
considerat atunci ¢ textul, gresit redactat, rebuie sit
fie aplicat. asa cum sugereazi cei doi autori ameri-
cani citati (supra). in concordanta cu necesitatea de a
s¢ asigura respectarcd minimei garantii o drepiulut la
contestatie, in ultima analiza un drept garantat de
Constitutie. In consecini am sugerat ca ermenul de
contestatic si fie caleulat nu de la dat depunerii
raportului, cunoseutd doar de autorul acestul raport si
de judecitorul-sindic ¢i s4 curg de la data la care
midsura @ fost comunicatd, in orice mod, celui
indreptitit sit 0 conleste (n.s.-1 Ton Tureu, “Insol-
venla comerciala, reorganizarea judiciara si
falimentul”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.
192). In acord cu aceastd propunere a fost adoptat
prin O.G. nr. 382002 noul text | alin.(2) al an. 19
care 4 previzul it termenul pentru faregisirired
contestatiilor se calouleazi de la dat la care misura
a fost comunicatit persoanelor de la alin.(1).

Actualul text al art. 25 alin(3) reprezinid o
revenire la eroarea anterioard, un regres in
reglementarea legald a drepului de petitionare.

De aceca, propunem ca termenul si fie calculat
de la data la care cel indreptitit s4 conteste, a luat
cunostingi, pe orice cale, despre mésura luatd de
administrator/lichidator.

Pentru solugionarea contestatiei, judecitorului-
sindic 1i este recomandat un termen de 10 zile de la
fnregistrare. Judecarea contestatiei se va realiza Tn
sala de consiliu cu citarea contestatorului si a
administratorului/lichidatorului. Credem cd va fi
utild si citarea comitetului creditorilor. Pina la
solufionarea contestatiel. judecitorul-sindic poate
suspenda executarca misurii contestate, la cererca
contestatorului si chiar din oficiu.

Conform dispozifiilor art. 26 alin.(2), awtoritatea
judecitorului-sindic se exprimi §i prin dreptul dea
desfiinta masurile nelegale luate de administra-
tor/lichidator. chiar daci nu au fost contestate.

Acwalul ext prevede ol este facultativd citarea. In
camera de consiliv. a administratorului/lichidatorului
si a persoanelor interesate. Credem ci citarea este
necesard, pentru a satisface exigenta contradictoriali-
{itii procedurii si aceasti citare nu trebuie si fie
limitats la administrator/lichidator si debitor, ci ar
trebui i fie citat. pe langll persoanele interesate i
comitetul creditorilor.

fn unele situatii. legea prevede ca misurile hiate
de ciitre administrator/lichidator s fie precedate de
aprobarea judecitorului-sindic. iar in alte situatii este
previizutd confirmarea ultericars a misurilor de catre
Judecitorul-sindic.

Astfel, conform art. 27. judecatorul-sindic va
avea auforitatea si aprobe numirea si retributia
persoanclor  de  specialitate  desemnate de
administrator/lichidator in vederea indeplinirii
atributiilor sale. Prir “persoane de specialitate” se
infeleg persoane cu o calificare speciali. pe care
practicianul nu o poseda. Nu poate fi utilizat acest

text drept subterfugiu pentru eludarea dispozitiilor
art, 23 alin.(4) care au fost comentate supra.

n acelasi sens sunt si dispoziiile art. 24 Iit. n);
“sesizarea judecitorului-sindic cu orice problemi
care ar cere 0 solutionare de citre acesta.”

Alte misuri luate de administrator/lichidator
sunt supuse confirmirii ultericare de citre
judectorul-sindic: incheierea de tranzactii, descar-
carea de datorii, descircarea fidejusorilor, renuntarea
la garanii realc (art. 24 litn), Toale aceste ipoteze
presupun sacrificarea. intr-o mésurd mai micit sau
mai mare, la drepturile debitorului faga de propriil sii
dutornici, ceea ce ar putea leza drepturile creditorilor
si de aceca se cere asumarea rispunderii de cétre
judeciitorul-sindic.

Autoritatea judecitorului-sindic fatd de admi-
nistrator/lichidator se exprimd i prin aplicarea
amenzilor judiciare previzute la art. 26 alin(5) dacd
acesta, din culpd sau cu rea-credingd, nu isi indepli-
rieste sau isi indeplineste cu intdrziere atributiile pre-
vizute de lege sau stabilite de judeciitorulsindic.
Totodatd, conform dispozitiilor alin, (6) al aceluiasi
articol. pe langd amenda judiciard, judecitorul-sindic
poate sii il oblige pe administrator/lichidator s@ phit-
feascll despagubirile cuvenite persoanelor vitimate
prin pasivitatea practicianului. Credem ¢i aceste
fapte pol constitui totodatil §i mative temeinice
pentru inlocuirea practicianului.

Consideriim ci textul alin. (6) este aplicabil §i in
situatia in care prejudiciul a fost cauzat prin fapta
comisivi a practicianului, deodati cu admiterea
contestatiei Impotriva misurii luate sau prin aciune
separatdl.

5 Inlocuirea practicianului

Conform dispozitiilor art. 26 alin. (3) si (4), n
orice stadiu al procedurii, peniru motive temeinice,
judecdtorul-sindic poate dispune, prin incheiere,
Inlocuirea administratorului. In vederea adoptirii
misurii, judeciitorul-sindic, fi va cita la Camera de
consiliu pe administrator si comitetul creditorilor.

Corecta aplicare a dispozitiilor legale citate
ridicit cel pugin dou#i probleme: &) rolul comitetului
creditorilor si b) intelesul sintagmei “motive
temeinice”.

a) Rolul comitetului creditorilor.

Participarea comitetului creditorilor la sedinta
consacrati inlocuirii expertului n insolvent nu are
drept consecingi supunerea la vot in comifet a
masurii preconizate.

Legea nr. 64/1995 nu reglementeazd modul in
care se va exprima opinia comitetului creditorilor.

Membrii comitetului isi pot exprima opinia
numai individual, nefiind reglementatd o procedurd
de vot similari celei din adunarea creditorilor.

Opinia exprimati de fiecarc dintre membrii
comitetului reprezinti un aviz consultativ individual
st nu un aviz conform.

AtAt acceptarea fieciirui aviz cit si respingerca
fiecirui aviz trebuie s3 fie motivate de judecitorul-
sindic, pentru asigurarea transparentei actului de
justitie.

b) Motivele temeinice.

Pe lingd motivele invocate de finsugi
practicianul in cauzd, subiective sau obiective. in
propria cerere de inlocuire, cele mai evidente motive
de inlocuire in absenta cererii practicianului sunt cele
previizute in art. 26:

« refuzul, firi motive temeinice, de a accepta
desemnarea;

« neindeplinirea sau indeplinirea cu imarziers o
atributiilor previizute de lege sau stabilite de
judecatorul-sindic:

Acesior fapte omisive, li se pot adduga alie
fapte. comisive. care contravin normelor legale sau
dispozitiilor date de judectorul-sindic in confor-
mitate cu kgea

- majorarsa Hlegald 2 remuneratiei:

Un exemplu concret i oferd o incheiere (T
Bistrifa-Nasaud, incheierea judecitorului-si
nr.1219/12.10.2004) prin care s-a constatat
lichidatorul si-a majorat drepturile banesti utili
un procedeu nelegal §i contrar dispozitiilor date
judecitorul-sindic. Astfel, odat cu desemnarea
lichidator, remuneratia i-a fost stabilitd sub for
cotei procentuale (9%) din “valoarea recuperais
Judecitorul-sindic a apreciat, in mod corect, ¢
aceastd valoare nu poate cuprinde decat vanzirile ¢
active si recuperdrile de creante.

in consecingi, ea nu poate include incasis
rezultate din continuarea activititii productn
curente a debitorului, intr-o perioadd determinak
anteriourdi inceperii lichidarii averii debitorué
tolodata anterioard a fnceperit activitafii lichid
torului, Preteniia lichidatorului de a se include
remunerafic §i sume necuvenite incalcd fagr
dispozitia precedentei incheieri a judecitorul
sindic prin care s-a stabilit ¢riteriul de caleul
remiuneratiel. Incheierea precedentd are carad
executoriv, conform art. 12 al Legii nr, 64/1995
trebuie s fie respectatd de lichidator;

» nerespectarea dispezitiilor art. 113 privi
inventarul;

Conform dispozifiilor art.113 al Legii
64/1995, “inventarul va trebui s descrie 1o
bunurile debitorului, chiar si pe cele nepuse -
sigilit si s# indice valoarea lor aproximativa la d
inventarului.”  Incheierea judecitorului-sin
mentionati supra refine ci lichidatorul nu a respe
acedsti normil legald. pentru ¢ a fnseris valoarea’
pentru unele bunuri, cu singura motivare ¢ ele ne
fost regisite in evidenele scriptice ale debitoru
desi faptic lichidatorul a luat in primire aceste bur
si nu & tizat de posibilitatea evalufirii lor prin exp

+ desemparea §1 utilizarea unor aga-
“colaboratori personali”;

Conform dispozitiilor art. 27 al Legii
64/1995, “In vederea indeplinirii atributiilor s
administratorul va putea desemna persoane
specialitate. Numirea i nivelul retributiilor ace
persoane vor fi supuse aprobirii judecitoru
sindic”. Din incheierea judecitorului-sindic rez
ci tichidatorul a desemnat si a utilizat in proced
de lichidare “colaboratori personali” fard statut |
de practicieni in insolventi, g i-a menginut
tcestia, utilizAndu-i in continuare. contrar interds
exprese a judecitorului-sindic care, printr-o in
fore precedentd @ respins cererea de aproba
angajirii §i retribuirii acestor persoanc. Ac
“colaboratori personali” le-au fost incredintay
citre lichidator. in vederea exercitarif, unele d
atributiile previizute de lege ca apartinind exc!
lichidatorului.

(6) Concluzii

Colaborarea judecitorului-sindie cu practic
i insolventd se bazeazi pe respectul recipr
respectul faga de lege. pe principialitatea
compromisuri §i legalitatea Fira exceptii.

Solitudinea judecitorului-sindic in fata unu
lesal imperfect genercazd o inadmisibild diver
de jurisprudend. Fisa postului de judecitor-s
este cea mai complexd din toatil profesia.

Autoritatea  judeciitorului-sindic. &
administratorului sau, dupd caz., a ichidaorulus
exercitatd sub toate aspectele: desemnare
procedurd, stabilirea atributiilor si @ remune:
controhul actelor si al masurilor, anularea ace
stabilires  rispunderii  patrimoniale i
inlocuirea acestora.

NOTE

[1] Gh. Piperen, Reconstructia refatiilor
Jjudecatorul-sindic st praciicianul in insolventd. 1
Phoenty, nr. 11 flanvarie-martie 2005, p.17.

[2] Gheorghe Piperca, op.cit.

Phoenix, ivlie-septembrie 2005
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Concordatul preventiv, ca solutie de

redresare a intreprinderii

in dificultate

i. In Rominia se impune o solutie nous
si radicald de tratament al dificultigilor
intreprinderii, mai putin ipocritd decit cele
experimentate de legiuitorul romin pand in
prezent: debitorul a cirei intreprindere
traverseazd o crizd remediabild trebuie sd
ceard creditorilor sdi sansa de a se redresa,
printr-un mecanism $i o procedurd exterioare
falimentulut, ba chiar exterioare tribunalului;
debitorul aflat in situatie iremediabil
compromisd trebuie si fie eliminat din
mediul sdu de afaceri (pe care l-a contaminat
deja cu neincredere), activele intreprinderii
sale, dacd mai existd, urmand a fi redate
circuitului economic. Cele doud alternative
exclud reorganizarea judiciar#i, care ar urma
sd fie suprimata.

2. Fdrd a intra in detalii, se va observa ci
reorganizarea judiciar3, prin modul in care a
fost reglementatd si aplicatd in Romania, este
inutild.

Legea romand a insolventei reglemen-
teazd ca proceduri de acoperire a pasivului
unui debitor aflat in insolventd o proceduri de
reorganizare judiciari (cu varianta lichidirii
pe bazd de plan) si o proceduri de faliment.

Statistica Uniunii Nationale a Practici-
enilor in Reorganizare si Lichidare din Ro-
mania (UNPRL) pe anul 2004 releva faptul
cd in 10 % din cazurile de insolventi
declarate de tribunale a fost confirmat un
plan de reorganizare judiciari. Cazurile in
care reorganizarea judiciari a dat rezultatul
scontat (redresarea debitorului) au fost si mai
restranse ca numdr: doar in 1,5% din cazuri
debitorul gi-a reluat activitatea in noile
conditii oferite de redresare. Celelalte cazuri
de reorganizare judiciar au eguat in faliment.

Explicaia facild a acestor slabe rezultate
practice poate fi gisitd in caracterul greoi si
indelungat al procedurii de confirmare a
planului si Tn folosirea reorganizirii judiciare
ca instrument de tergiversare din partea
debitorului neonest, interesat si-si ascundi
cat mai mult din active si si-si acopere
responsabilitatea.

in realitate, reorganizarea judiciard este
atdt de putin eficientd in practici tocmai
datoritd caracterului siu judiciar. Spatiul
judiciar este un spatiu al litigiului, al
neincrederii Tntre parteneri, in timp ce planul
de reorganizare judiciari propune un com-
promis. Acest compromis este dinamitat per-

Gheorghe Piperea
Conf. univ. dr. - Facultatea de Drept

Vicepresedinte al CNC - UNPRL

manent de contradictiile intre debitor si
creditori, ca si de contradictiile intre cre-
ditorii ingisi. Compromisul este complicat
prin procedurile judiciare de citare si comu-
nicare a actelor de proceduri.

Procedura reorganizdrii judiciare este o
procedurd de faliment lato sensu, implicd in-
solventa debitorului, adici elementul negativ
care afecteazd la modul cel mai drastic credi-
bilitatea si imaginea intreprinderii debito-
rului.

Pentru a se putea vorbi de o reorganizare
judiciard, trebuie ca tribunalul si decidd ci
debitorul este in insolventi. In prealabil
acestei decizii, o serie de elemente de naturi
financiari sau procedurali sunt date
publicitdfii sau ajung subiect de comentarii
de presi. In anumite cazuri, autoritatea de
supraveghere si control (Banca centrald,
Comisia de supraveghere a asiguririior,
Comisia de valori mobiliare), chiar Tnainte ca
tribunalul s3 declare entitatea in cauzi
insolventd, este obligatd si numeascd un
administrator special care si fnlocuiasci
managementul in functie al acesteia pani la
decizia de insolventd. Autoritatea de
supraveghere retrage, de obicei, autorizatia
de functionare a unei entitifi supravegheate
aflatd in insolven(d. Deschiderea procedurii
colective (insolventa) trebuie adusi la
cunostinfa tertilor, motiv pentru care se
publicd anunuri referitoare la insolventi.

in conditiile in care chiar si cel mai mic
zvon negativ are potentialul de a afecta intr-o
mésurd destul de importantd credibilitatea
unei fintreprinderi, un anunt privind
deschiderea procedurii de reorganizare
judiciare asupra acesteia echivaleazi cu
inceputul sfarsitului. Este evident faptul ci o
consecintd directd a acestui anung se reflects
in reducerea drasticd a credibilitifii. Prin
urmare, in conditiile Tn care increderea in
entitatea respectivi este diminuat¥ ca urmare
a instiingdrii partenerilor sdi contractuali des-
pre intrarea in reorganizare judiciari, practic
sansele ca o procedurd de reorganizare
judiciari si fie eficientd sunt foarte reduse.

O afacere derulati in conditiile actuale
ale globalizdrii si ale liberei circulatii a
persoanelor, serviciilor si capitalurilor, este o
afacere cu un grad ridicat de risc. Spre
exemplu, sistemul bancar, societitile de
asigurdri, entititile reglementate care
actioneazd pe pietele de capital (inclusiv
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societdfile cotate) pot fi afectate usor de
«panicile distructive» generate de o pierdere
subitd a increderiil. Rezultatele financiare si
solvabilitatea sau lichiditatea unei astfel de
entititi sunt direct proportionale cu imaginea
pe care acea entitate o detine pe piatd. Cu cit
credibilitatea este mai solidd pe piatd, cu atit
deponentii, asiguratii, investitorii etc. vor
avea mai mare incredere in acea entitate si
vor fi mai atrasi de produsele pe care le
promoveazd pe piati.

3. Directiva 2001/24/EC a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 aprilie 2001
(in vigoare din 2002), are in vedere
procedurile de reorganizare si de faliment sau
lichidare (winding up) referitoare la banci.
Directiva impune statelor membre si,
implicit, celor care se afld in curs de aderare
(inclusiv Romania) si-si adapteze legislatia
intern la principiile expuse?, de unde o
posibild concluzie cd reorganizarea judiciari
a bincilor este obligatorie in dreptul intern
romdn. Se va observa, insd, cd termenul de
reorganizare nu se confundi cu cel de
reorganizare judiciard (care presupune o
decizie judiciard de declarare in insolventd a
debitorului), ci are in vedere orice proceduri,
judiciard sau extrajudiciara, de redresare a
béncilor. Directiva 24/EC/2001 defineste in
art. 2 misurile de reorganizare drept acele
misuri care au drept scop redresarea situatiei
financiare a unei institugii de credit care ar
putea afecta drepturile preexistente ale
tertilor, inclusiv masuri care implici suspen-
darea plitilor, suspendarea executirilor silite
sau reducerea creantelor asupra bincii
respective. in consecing, observiim cii Direc-
tiva mentionatd nu obligd statele membre si
introduc¥ o procedur de reorganizare care si
implice in mod imperativ interventia puterii

judecdtoresti.
In acest spirit se Tnscriu §i desele referiri
din legislatia romind la procedurile

extrajudiciare de evitare a insolventei.
Procedurile de insolvent, mai ales in
cazul unor afaceri cu un mare grad de risc si
notorietate (binci, asigurdri, piata de capital)
sunt menite sd protejeze creditul si nu si
salveze orice debitor aflat in insolventi’.
Sistemul legal si judiciar trebuie si permiti
debitorilor s falimenteze, pentru a-i avertiza,
in acest fel, si pe ceilalti debitori cd acesta




este rezultatul practicilor de afaceri nesigure
si irationale.

Reorganizarea institugiilor de credit,
astfel cum este conceputd de Directiva
24/EC/2001, precum si de Principiile emise
de Banca mondiald, nu se confundd cu
reorganizared judiciari (care presupune o
decizie judiciard de declarare a insolventei),
¢i presupune Lot procesul de redresare 4 une
binci aflati in dificultate financiard, pand la
intrarea in faliment. Este vorba de aplicarea
normelor prudentiale, de supravegherea
prudentiald exercitati de Banca centrald, de
misurile de supraveghere sau administrare
speciald sau alte misuri preventive.

Procedura reorganizdrii judiciare, dacd
nu este interzisd sau imposibild practic, ea
este cel putin de evitat. Reorganizarea judi-
ciardi, in special pentru cazul bincilor, socie-
tigilor de asigurari si al societitilor ce actio-
neazi pe piata de capital, ar putea fi tnlocuitd
cu misuri echivalente precum concordatul
preventiv, care nu presupune o decizie a
tribunalului de declarare a insolventei, ci un
contract intre debitori §i majoritaiea cre-
ditorilor sii, incheiat gi executal sub me-
dierea unui specialist n insolventd, contract
al cirui esec ar trebui sd duci la faliment.

4, Legea concordatului preventiv ar
trebui 4 instituie un mecanism contractual i
legal menit a da posibilitatea unui debitor
onest, aflat in dificuliate financiari, de a evila
insolventa. Este vorba de un debitor victimi
2 unor conjuncturi nefavorabile, dar care me-
ritd protectie, intrucit afacerca sa are jansc
de redresare, in beneficiul salariatilor sdi, al
creditorilor sdi (inclusiv statul, pentru cre-
aniele bugetare), al comunititii locale si al
siu personal.

Legea nu va avea ca tintd decat
intreprinderile medii si mari, din cel putin
doud motive:

- obiectul de activitate al acestora este
greu de reorientat, datoritd specializdril
presupuse de dimensiunile intreprinderii;

- disparifia acestora prin faliment poate
avea consecinte nefavorabile pentr intregu!
mediu social i economic in care activeazd,
incepind cu salariatii (care riscl sa isi piardi
locul de muncid), comunitatea localii (care
pierde venituri din taxe §i impozile si
urmeazi si suporte amplificarea somajului
pe plan local), gtatul roman (care pierde un
contribuabil §i urmeazi sd suporte chel-
(uielile de somaj gi reconyersie profesionald a
celor disponibilizati), pentru furnizori etc.

Creditorii acestor intreprinderi, pentru &
evita conseciniele nefavorabile ale insol-
ventei, vor trebui si priveasci cu seriozitate
propunerea de concordat preventiv din partea
debitorului in cauzd.

Legea trebuic s& ofere o sansi debitorului
onest pentru a depisi situatia financiard
dificili in care se afld, datoritd unor conjunc-
wri economice nefericite, dar concordatul
preventiv va fi incheiat in folosul comun al
debitorului si creditorilor. Creditorii, ca §i in
cazul reorganizirii judiciare reglementate de
Legea nr.64/1995 privind reorganizarea
judiciarii si falimentul, vor putea fi convinsi
s accepte planul de redresare dacit debitorul
va demonstra ca acestia pot fi plitifi in
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condilii mai avantajoase acceptand concor-
datu! decét in cazul falimentului. Ar fi, insi,
o greseald conceptuald a Jegivitorului daci
noua lege ar institui 0 a doua modalitate de
redresare a debitorului, pe langi cea de
reorganizare judiciard. Esecul concordatului
va trebui si duci direct, automat la faliment.
Altfel, ar exista pericolul ca un debitor de
rea-credintd s abuzeze de sansele legale de
redresare. prelungind la nesfirsit procedura.

Debitorul va putea s ajungd la o
inielegere cu tofi creditorii sdi sau cu O
majoritate calificatd a acestora. Creditorii
disidenti nu vor putea fi obligati sd accepte
concordatul, insd publicarea acestuia le va
opri dreptul la urmdriri silite individuale, pe
perioada de executare a concordatului.

Legea trebuie conceputd pentru a limita
abuzurile i pentru a bloca intentiile de
tergiversare ori de aventuri. Debitorul va sti
ci. daci are realmente sanse de redresare, va
cere concordatul, iar dacd nu arc acesle
sanse, mai cinstit este s% ceardi falimentul.
Procedura de votare & concordatului presu-
pune oricum 0 anumiti publicitale asupra
dificultiilor financiare pe care le traverseazil
debitorul, astfel ca, dacd creditorii vor fi ne-
fncrezitori in gansele debitorului de redre-
sare, ei vor lipsi de la conyocare sau, chiar
daci vor fi prezenti, vor vota contra aprobirii
concordatului, aritand astfel c¢d nu mai au
incredere in debitor, care si-& diminuat $au
chiar si-a pierdut credibilitatea prin afigarea
stirii sale de dificultate financiard. De aceed,
daci la mijloc este, in realitate, 0 intentie de
inselare a creditorilor sau de tergiversare,
gansa acordatdl de lege debitorului se poate
intoarce in contra sa, pentru cil neexecutared
concordatului de citre debitor provoaci di-
rect (automat) falimentul acestuia, fard posi-
bilitatea de a mai cere reorganizarea ju-
diciard.

Pe de altd parte, creditorii care s¢
dezintereseazi de propunerea de concordat
din partea debitorului, pot si ei si fie
sancfionati prin faptul cd, nereusind sd-i
aduci la masa negocierilor, debitorul va fi
obligat si ceard deschiderea procedurii
falimentului.

Tribunalul (judeciitorul-sindic) ar trebui
i aibidi, in economia legii, un rol foarte
restrins, nefiind deloc implicat in procedura
de votare a concordatului, pentru a se evita
avalansa tergiversdrilor §i améndrilor din
motive procedurale. Judecitorul-sindic va
interveni numai atunci cind va fi absolut
necesar, cind pirtile nu s-ar injelege asupra
unor detalii ale procedurii sau cand anumite
cfecte ale legii nu s-ar puted objine decdt prin
decizie a judeciitorului, nefiind la indemédna
particularilor (rezilierea sau anularea concor-
dawlui, contestatiile creditorilor nevotanti la
concordat, suspendarea provizorie a urmd-
ririlor silite individuale).

Una dintre cele mai mari probleme
actuale ale procedurilor de insolventd in Ro-
mania este lipsa de celeritate. Accasta ar
putea fi, practic, rezolvatd prin reducerea
drasticd a interventiei judecatorului.

Cel care va superviza procedura de vo-
(are 4 concordatului, care va incerca s aducd
pirtile la un compromis acceptabil $i care va
superviza executarea de ciifre debitor a con-

cordatului va fi conciliatorul, un particular
care va fi remunerat pentra aceastd activitate.
Este vorba de un profesionist. practician in,
procedurile de insolventii, membru al unui
corp profesional ce igi ghideazil activitated
dupi un cod deontologic strict.

Conciliatorul constituie 0 garantie contra
eventualelor intentli sau acte frauduloase al
debitorului. El mediazi incheierea concor-
datului si controleazd executared sa de cil
debitor, informeazi creditorii §i ia misuri de
sanctionare pentru tncilcarea contractului.

in perioada de executare a concordatulus
debitorul isi va péstra dreptul de administran
a afacerii proprii, pentru actele de gestiun
curenti. Pentru acte de valoare mare Sd
neobisnuite, debitorul va trebui sd informes
sau si obgind acordul conciliatorului.

5. Vechea reglementare 2 falimentul
din Codul comercial cuprindea doud masu
speciale de preveniie, suspendare sau intre
pere, menite a evita efectele falimentulug
moratoriul (art.834-844 C.com.) si conc
datul falimentar (art.845-865 C.com.).

Moratoriul putea fi pre-faliment
(misura de preventie) sau post-faliment
(suspendarea efectelor unui faliment de
declarat). In practick, moratoriul a av
rezultate nemuljumitoare, fiind foarie u
wransformat intr-un mijloc de tergiversare di
partea debitorului (institutia a fost, de altf

desfiin{atd in 1929, prin Legea concordatul
preventiv).
Concordatul reglemental de Cod

comercial era un concordat post-faliment
Prin omologarea concordatului, stared
faliment inceta.

Dreptul interbelic a cunoscut §i instity
concordatului preventiv. Legea concordatuls
preventiv a fost abrogati in 1938 (moratori
fiind repus in vigoare) tot datoritd slabel
rezultate in practicd. |

Rezultatele slabe ale acestor masuri ¢
evitare a efectelor falimentului — ceea ce
dus, de altfel, la abrogarea lor — se expli
prin implicarea excesivd a judecitoruly
sindic si a gribunalului. prin procedurile |
judecatd complicate, prin lipsa sanctiuni
concrele pentru tergiversare §i prin faptul
atit moratoriul, cit §i concordatul falimen
presupuneau ci debitorul este deja falit
incetare de plii), deci in situatie iremedia
compromisd. Noua lege & concordatului |
ventiv presupune ci debitorul este doar
pericol de insolventi, si nu in starc de ins
ven(i sau n situatia de iminentd a insolve:
(ceea ce ar presupune aplicabilitatea dis
zitiilor Legii nr.64/1095) si elimind &
inconvenient.

NOTE

| Principiile Bancii Mondiale privind insol’
§i restructurarea bincilor, cit. de 1. Turcu, Falini
nona provedurd, Lumina Lex. 2003, p43s.

2 fn an. 34 din aceastd Directivi se in
statefor membre ca pini la 5 mai 2004 si-i ali
egislatiile interne [a prevederile Directivel,

3 Principiile Biincii Mondiale privind insol
§i restructurared bincilor.

Phoenix, julie-sepiembrie 2005



The President’s Message

Arin Octav Stanescu
UNPRL President

The summer of 2005 could be characterized
as exceptional from the viewpoint of lawmaking.
Many importani normative acts have been
published and come into force of late.

As far as we are concerned, a major
normative act has been issued that operates not
many but very important changes in Law no.
64/1993, which has recently been republished.
The act in point is Law no. 249 of July 22, 2005
amending Law no.64/1995 on judicial
reorganization and bankruptcy proceedings
(published in the Official Gazette of Romania,
Part 1, no. 678/July 28, 2005).

The legislative ebullience related to our
activity also includes other aspects. At present,
work is in progress at the Ministry of Justice on a
comprehensive bill designed to adjust the legal
{ramework of insolvency.

As the project is coordinated by our
colleagues  from  PricewaterhouseCoopers
Management Consultants Romania, in the fine
tradition of the Ministry of Justice, we were
invited. as representatives of the National Union
of Insolvency Practitioners (UNPRL) to state our
point of view.

The position set forth on behalf of the Union
was that a new adjustment of Law no. 64/1995
was neither sufficient nor advisable.

As representatives of UNPRL, we believe
that in order to have a more efficient and batanced
legislation, it is necessary not only to step up the
procedure in the context of the framework
normative act, Law no. 64/1994, but also to draft
a new normative act to regulate composition.

Meanwhile the UNPRL leadership has
decided to publish a volume of use to its
members, containing the whole legislation on
insolvency and voluntary liquidation.

New Perspective on Insolvency

Emilian Radu,
Speranta Munteanu,
Nicoleta Mihai

The need for an improvement in the legal
framework regarding judicial reorganisation and
bankruptcy proceedings, as well as the exigencies
entailed when harmonising the Romanian statutes
and the European Directives on insolvency
proceedings have determined the Ministry of
Justice to draft several new amendments to Law
n0.64/1995 on judicial reorganisation and
bankruptcy  proceedings, as republished
(hereinafter called “Law 64”).

The main redsons for amending Law 64 are to
simplify and to clarify both the development of
the proceedings and the activity carried out by the
Romanian bankruptcy courts and by insolvency
practitioners. Before being forwarded to
Parliament, the amendments were published on
the MoJ’s website to be considered by anyone
interested. It is noteworthy that the new approach
on insolvency proceedings put forward by the
amendments will entail a new republication of
Law 64 as well as a review of all the secondary
legislation applicable to the insolvency
proceedings.

A detailed analysis of the amendments is not
what our study pursues to do. Instead, we will
point out both some principles which are set forth
by the proposed amendments and some issues
which brought about delays in the proceedings
due to poor interpretation.

Basically, the present article submits to
participants in insolvency proceedings, to the
business environment, as well as to public

opinion, the main guidelines considered when
amending Law 64.

The article also sets forth the reasons for the
reorganisation of Romanian Bankruptcy courts to
15 courts, as well as some examples of statutes
which should be subject to further amendments.

A brief introduction to the appraisal of assets
Mihail Bojinca

The article briefly surveys the problem area
related to appraisal and analyses the text of Law
no. 64/1995 republished, from the angle of the
appraisal procedure.

The first part of the article, which deals with
evaluation and its goals, includes a review of the
main definitions used in the process of appraisal
(appraisal, type of value, prerequisites, concepts)
and presents the respective process with its stages.

It should be noted that “appraisal is an
estimation and not an accurate calculation of a
value through a mathematical formula or an
accurate quantification.”

In the second part of the article, which refers
to the appraisal of assets in the procedure of
judicial reorganization and bankruptcy, the author
analyses the provisions of Law no. 64/1995
republished, from the angle of appraisal and the
appraiser. A presentation is made of the decisions
to be taken in the context of the procedure so that
the appraiser should use the best approach.

In conclusion, selecting an appraiser whose
competence is adequate for the type of property to
be evaluated and choosing the appraisal
prerequisites according to the procedural stages
are basic steps in obtaining an adequate evaluation
report.

Controversial aspects under article 137 of Law
64/1995 republished

Lavinia-Olivia Aspru
Miriana Mircov

Considering the ingeniousness of bad-faith
traders and the continuous diversification of
economic activities, the state of insolvency of a
company can also be caused by other illegal
actions not provided in article 137 paragraph (1).

The list in article 137 (1) of Law no. 64/1995
is a limitative one but it is inconceivable that the
lawmaker should grant exemption from liability
to persons committing various deeds that push the
company into insolvency, while carefully
shunting the aspects expressly provided in the text
of the law. ’

In practice, there are rather many cases when
the administrator/liquidator, through the activity
report, or the judge through the ruling on
assuming liability, convinced of the contribution
made by certain persons to the company’s
insolvency, forcibly assign certain specific facts to
the category of cases expressly and limitatively
stipulated by the law under article 137 (1). We
consider that this solution is moral but not legal.

The competence to solve applications related to
opening the procedure provided under Law
64/1995

Syndic Judge Marcela Comsa

In the present study I have analyzed only the
competence of solving applications related to
opening the procedure stipulated by Law 64/1995
but, listing the duties of the syndic judge as
provided in the special law and in the Regulation,
I have anticipated the second part of the work,
which deals with the competence to solve requests

formulated in the context of the judicial
reorganization and bankruptcy procedure. This
part will certainly be much more interesting and
will entail broader debate, considering that many
aspects are controversial.

The syndic judge authority over the trustee
by Ion Turcu, professor of law

The each other respect and the respect for the
law without exceptions, the principality without
compromises are the bases of the collaboralion
between the syndic judge and the trustee.

The solitude of the syndic judge in front of an
imperfect legal text generates an unacceptable
diversity of jurisprudence.

The profession of syndic judge is the most
complex part of the legal profession.

The authority of the syndic judge over the
trustee is exercised under all the aspects:
designation in the proceedings, establishment of
attributions and salary, control and cancellation of
his acts, establishment of his patrimonial liability
and even his replacement.

The preventive concordat as a recovery solution
for enterprises undergoing difficulties

Gheorghe Piperea

In Romania, a new and radical solution is
necessary for managing the difficulties of an
enterprise, one that is less hypocritical than those
experimented so far by the Romanian legislator: a
debtor whose enterprise undergoes a recoverable
crisis must ask its creditors for a chance to
recover, by a mechanism and a procedure outside
bankruptcy, even out of court; a debtor whose
situation is irrecoverably compromised must be
eliminated from the business environment (which
it already contaminated with mistrust), the assets
of its company, if any left, to be returned to the
economic circuit. The two altematives exclude the
judicial reorganization that would be suppressed.

Without getting into further detail, we will
note that judicial reorganization, the way it has
been regulated and applied in Romania, is useless.

The Romanian insolvency law regulates, as
procedures for covering liabilities of a debtor
undergoing insolvency, a judicial reorganization
procedure (with an option to winding-up based on
a plan) and a bankruptcy procedure.

In fact, judicial reorganization has so little
effectiveness in practice, precisely due to its
judicial nature. The judicial space is a space of
litigation, of mistrust between partners, while the
judicial reorganization plan proposes a
compromise. This compromise is permanently
broken by the contradictions between debtor and
creditors, as well as by contradictions between the
creditors themselves. It is further complicated due
to the judicial procedures of serving and
communicating the procedural documents.

The judicial reorganization procedure is a
bankruptcy procedure lato sensu, involving the
insolvency of the debtor, namely the negative
element affecting most drastically the credibility
and the image of the debtor’s enterprise.

The law composition or scheme of
arrangement should establish a contractual and
legal mechanism meant to allow an honest debtor
undergoing financial difficulties to avoid
insolvency. A debtor may be victim of
unfavorable circumstances and  deserve
protection, as its business has chances for
recovery to the benefit of its employees, of its
creditors (including the state, for budgetary debts),
of the local community or of its own.



