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Introducere

Cuvantul
presedintelui

Dragi colegi,

Cuvantul presedintelui din acest numar al revistei,
este un mesaj cu dubla conotatie: de recunostinta si
de mobilizare.

De recunostinta — pentru ca personal consider ca
Uniunea Nationala a Pracicienilor in Insolventa din
Romania a ajuns astazi o uniune puternica in mare
parte datorita dumneavoastrd, prin interesul
constant pe care l-ati manifestat in directia pregatirii
profesionale continue si al raspunsului prompt pe
care l-ati dat ori de cate ori ati fost solicitati in acest
sens, drept pentru care tin sa va multumesc;

De mobilizare — pentru ca ne aflam la un moment de
bilant, se apropie trecerea a doi ani de la intrarea in
vigoare a Legii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei si va solicit sprijinul dumneavoastra in
sensul imbunatatirii cadrului normativ in care ne
desfasuram activitatea.

Vreau sa va reamintesc _faptul ca Legea nr. 85/2006
a constituit un proiect pilot, stabilindu-se de la bun

inceput sa nu se opereze nici o modificare legislativa
timp de doi ani, tocmai pentru a putea da ragazul
necesar tuturor celor implicati in aplicarea acestei
legi — magistrati, practicieni in insolventa, avocati st
consilieri, sa aprecieze asupra efectelor imple-
mentarii noului act normativ in activitatea practica.

E timpul sa ne implicam in proiectul de modificare a
acestei legi, prin propunerile de imbundtdtire a
acestui act normativ pe care le astept din partea
dumneavoastra, pe adresa de e-mail a Uniunii,
pentru ca impreund sa cooperam in acest demers.

Nimeni nu cunoaste mai bine decat dumneavoastra
problemele practice pe care le-a ridicat aparitia noii
legi a insolventei. O jurisprudenta unitara reclama o
reglementare legala neechivoca
Sugestiile dvs. vor gjuta la eliminarea dispozitiilor

in materie.

legale contradictorii si vor asigura o practica unitara
in domeniu.

Sa _facem impreuna o lege mai bund!

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR
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Valorificarea activului debitorului
in procedura insolventei

Av. Drd. Ana-Irina Sarcane

ETAPE.PROCEDURA.COMENTARII

In cele ce urmeazi ne propunem si abordim etapele
procedurale si modalititile de valorificare a activului
debitoarei n procedura de insolventa derulata potrivit Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei (,,Legea 857, ,,Legea”),
dar si unele din problemele apérute in practica.

Procedura de insolventd se bazeazd pe o serie de principii
fundamentale, dintre care, relevante din perspectiva
modalitdtii de valorificare a activului si a modalitatii de
evaluare, ca o componentd importanta in abordarea procedurii
de valorificare, sunt:

1. Principiul maximizdrii valorii activului'

2. Principiul tratamentului echitabil al creditorilor?

3. Principiul privilegiului creditorului garantat asupra bu-

nului primit in garantia creantei sale’

Tatd cd dupa mai mult de un an si jumatate de la aplicarea
noii legi a insolventei, putem Incepe a aprecia impactul uneia
din modificdrile majore fatd de formele anterioare ale legii -
anume libertatea de alegere a metodei de vanzare.

In absenta unor dispozitii imperative cu privire la
prioritatea metodelor de vanzare, alegerea acesteia/acestora
urmeaza a se baza pe propunerea facutd de catre lichidator, in
cazul falimentului, propunere ce trebuie sd se bazeze pe o
analizd complexd a conditiilor de piatd, naturii bunului,
valoarea de evaluare.

Una din dificultdtile frecvente intdlnite de cétre practicienii
in insolventa este realizarea unui demers eficient de expunere
pe piatd a activelor in conditiile unei crize de lichiditati a
debitorului. Accesarea fondului de lichidare atunci cand
lichiditdtile societdtii sunt inexistente este ingreunatd de
restantele la plata unor cheltuieli prioritare fatd de cheltuielile
de marketing astfel cd, nu in putine cazuri, practicianul se vede
nevoit sd avanseze aceste cheltuieli, urmand sa le recupereze
ulterior.

LICITATIA PUBLICA - METODA DE
VALORIFICARE UZITATA CU PRECADERE

Din consultarea Buletinului Procedurilor de Insolventa, dar
si din discutiile purtate cu practicieni 1n insolventd, apreciem

Av. Nicoleta Mihai

cd in cele mai multe cazuri reflexul este de a se recurge la
licitatia publicd cu strigare, desi nu intotdeauna scoaterea la
licitatie a activelor asigurd o realizare care sa satisfaca
principiul maximizdrii activelor.

Intre factorii care determini acest comportament sunt:

@® metoda de vanzare deja aprobata la momentul intrarii
1n vigoare a noii legi a insolventei,

® lipsa unor detalii ale modalititilor de vanzare
consacrate legislativ, ceea ce a determinat o reticentd in
crearea unei metodologii individuale de cétre practician, chiar
dacd aceasta nu era interzisa de lege,

® lipsa de comunicare intre creditori si practician, ceea
ce a determinat mentinerea unei metode de vanzare propusa
initial, dar care nu a dat rezultate,

® lipsa de diligentd a practicianului in a c#uta si
propune o altd metodd de vanzare adecvatd respectivelor
active.

Totusi forma actuald a legii insolventei permite
modificarea acestor comportamente prin aceea cd legea nu
prescrie nici o metodd obligatorie lasand libertate specialistilor
implicati In procedurd sd propund metoda cea mai potrivita,
precum si prin faptul cd prin modalitdtile de raportare si de
documentare prescrise de lege deciziile de valorificare a
activelor sunt supuse controlului creditorilor.

CONTROLUL ASUPRA PROCEDURII. CINE DETINE
CONTROLUL: CREDITORII SAU JUDECATORUL-
SINDIC?

Desi art. 116 alin (1) din lege stipuleaza cd lichidarea
bunurilor va fi realizatd sub controlul judecdtorului-sindic,
prin interpretarea sistematicd si teleologicd a legii rezultd cd
acest control este doar unul de legalitate. Acest control
opereaza in masura in care judecatorul este sesizat de unul
dintre participantii la procedurd. De altfel legea nu prevede
nici o interventie sau aprobare a judecdtorului-sindic pe Intreg
parcursul vanzdrii, cu exceptia incheierii ce valorifica
aprobarea adundrii creditorilor privind vanzarea in bloc.
Controlul efectiv raportat la aspectele comerciale ale
procedurii apartine creditorilor prin comitetul creditorilor si
adunarea creditorilor.
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In practici s-a constatat deja ci disocierea atributiilor
jurisdictionale ale judecdtorului-sindic de cele manageriale ale
administratorului judiciar, respectiv ale lichidatorului, a
permis o derulare mai eficientd a operatiunilor de administrare
si valorificare a bunurilor din averea debitorului, exclusiv pe
baza hotiirarii adundrii creditorilor*.

Potrivit art. 116 din lege, momentul inceperii lichidarii
propriu-zise (prin lichidare intelegandu-se transformarea
bunurilor debitorului in lichiditati) este determinat, de
finalizarea inventarierii averii de cidtre lichidator. Prin
coroborarea acestui text cu alte prevederi din aceeasi lege se
poate 1nsd afirma cd momentul inceperii lichidérii depinde de
indeplinirea a trei conditii cumulative: finalizarea
inventarului, evaluarea bunurilor si aprobarea de cdtre
creditori a metodei de vanzare.

Exceptia de la aceastd reguld este cazul in care in averea
debitorului existd bunuri care trebuie vandute de urgentd
pentru evitarea diminudrii valorii acestora ori deteriorarea lor,
cum este cazul bunurilor perisabile. De altfel, aceste bunuri,
potrivit art. 113 alin (3) pct. a), nu vor fi puse sub sigilii
deoarece se presupune ca se vor vinde in cel mai scurt timp
posibil.

FINALIZAREA INVENTARULUI CA ETAPA iNv CADRUL
MASURILOR DE PREMERGATOARE LICHIDARII

Nu ne propunem sid atingem toate etapele practice ale
procedurii de inventariere, acesta fiind un subiect de sine
statator si care a fost abordat intr-un alt numar al revistei
Phoenix®, dar dorim s atragem atentia asupra importantei
efectudrii procedurii de inventariere, atit ca premisd a
evaludrii activelor, cat si cu scopul de a asigura aplicarea
unitard a reglementarilor legale in vigoare referitoare la
operatiunile economico-financiare privind fuziunea, divizarea,
dizolvarea si lichidarea societétilor comerciale.

Legea 85/2006 prevede la art.115 cd inventarul va trebui
sd descrie toate bunurile identificate ale debitorului si sa indice
valoarea lor aproximativa la data inventarului.

Normele metodologice privind reflectarea in contabilitate a
principalelor operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare si
lichidare a societdtilor comerciale, precum si retragerea sau
excluderea unor asociati din cadrul societdtilor comerciale si
tratamentul fiscal al acestora aprobate prin Ordinul nr.
1376/2004 al ministrului finantelor, prevad in Cap. 2 B,
operatiunile care se efectueaza in cazul in care societatea
comerciald intrd in faliment®.

Asa cum rezultd din coroborarea textelor legale din actele
normative enuntate, valoarea aproximativa a bunurilor la data
inventarierii este valoarea estimatd conform principiilor
contabile previzute de normele care au ca scop principal
stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ si de
pasiv ale societatii, precum si a bunurilor si valorilor detinute
cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, in
vederea Intocmirii situatiilor financiare care trebuie sd ofere o
imagine fideld a pozitiei financiare a debitoarei la data
declansdrii procedurii de inventariere, fard a reprezenta valori
utilizabile in procedura de valorificare a bunurilor.

Intocmirea cu rigurozitate a inventarului si a unui Raport
de prezentare a patrimoniului, ca etapa componentd a
activitdtii de realizare a inventarierii §i a predarii/primirii
patrimoniului este importantd din mai multe considerente:

" Exprimd o imagine sinteticd §i transparentd a
patrimoniului;

= Exprimd o imagine a patrimoniului ajustatd cu
rezultatele inventarierii;

" Constituie baza de plecare pentru corectarea
situatiilor financiare si verificarea valorii fiscale a
bunurilor;

" Constituie o baza rezonabila de plecare in evaluarea
activelor;

" Constituie o baza utila de plecare pentru formularea
strategiei de valorificare a activelor.

EVALUAREA BUNURILOR

Potrivit art. 116 alin. (3) lichidatorul va angaja, In numele
debitorului, un evaluator, persoand fizica sau juridicd, ori va
utiliza, cu acordul comitetului creditorilor, un evaluator
propriu, pentru a evalua bunurile din averea debitorului, in
conformitate cu standardele internationale de evaluare.

Unul dintre cele mai dificile exercitii, in cazul procedurilor
de insolventd, este evaluarea obiectului garantiilor in cazul in
care debitorul intentioneaza sa-si continue activitatea sau cand
afacerea urmeaza si fie vandutd in bloc (,,on-going concern”).
Evaluarea acestor garantii este importantd pentru ca ea va fi
informatia in baza careia se va face atat asezarea creditorilor in
grupe pentru votarea planului de reorganizare, in situatia de
inceput a procedurii, dacd existd o intentie de reorganizare, cat
si distributia finald catre creditori, in caz de faliment.

Problemele legate de evaluare sunt In cele mai multe cazuri
generatoare de litigii si Intarzieri In derularea procedurilor
prevazute de Legea 85/2006, in special cand patrimoniul este
garantat citre mai multi creditori sofisticati. Desi nu existd o
retetd unicd, solutia trebuie cadutatd in aplicarea uniforma si
intelegerea standardelor internationale de evaluare.

Existd trei momente importante in procedura de insolventa
la care drepturile creditorilor garantati, si, pe cale de
consecintd si a celorlalti participanti la procedurd sunt
determinate prin evaluare. Acestea sunt:

" cererea creditorului garantat de a-si executa deindata
creanta”

" stabilirea volumului creantelor, pe grupe de vot
pentru aprobarea planului de reorganizare,

u stabilirea modului de distribuire a pretului intre
creditorii garantati si restul creditorilor in cazul
vanzdrii 1n bloc.

O analizd amanuntitd a modalitatilor de evaluare a
garantiilor, a tipului de valoare estimat in functie de fazele
procesuale si tipul de active a fost efectuata in Revista Phoenix
nr. 19, ianuarie-martie 20078 si respectiv Revista Phoenix nr.
13, iulie-septembrie 2005°%

Noutatea introdusa prin Legea 85/2006 (utilizata de altfel
in practica si in anii anteriori) este ca lichidatorul isi poate
folosi si proprii evaluatori angajati, in mdsura 1n care comitetul
creditorilor 1si da acordul 1n acest sens.

Evaluarea pentru lichidare este bazatd pe abordarea
patrimoniald, iar evaluatorul Impreund cu practicianul in
insolventd va trebui sd inventarieze, sa analizeze si sa clasifice
fiecare activ, sd stabileascd baza de evaluare si ipotezele in
care se va efectua evaluarea.

Se presupune cda odatd cu inventarierea patrimoniald,
expertii proprii angajati pot furniza informatii privind tipul de
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active, dacd acestea sunt specializate si vor putea sd stabi-
leasca, 1n functie de strategia de valorificare, dacd este necesar
ca aceste active sa fie evaluate de catre consultanti specializati.
De aceea, pentru a fructifica In mod optim informatiile deja
acumulate si curba de invdtare deja parcursd cu privire la
afacerea respectiva, este recomandabil ca practicienii in insol-
ventd sd implice evaluatorii proprii in procesul de evaluare.
Acestia vor trebui sa aiba in permanenta in vedere piata pentru
aceste active.

In vederea evitirii confuziilor si eventualelor obiectiuni
privind tipul de valoare estimat de cétre evaluatori In diverse
faze ale procedurii de insolventd este necesar ca la numirea
evaluatorilor sd se specifice clar premisele pe baza cdrora se
face evaluarea si bunurile care trebuie evaluate.

Mentionam anterior cd inventarierea patrimoniului cu
rigurozitate constituie o bazd solidd de plecare 1n evaluarea
activelor si o baza utild de plecare pentru formularea strategiei
de valorificare a activelor. Nu in ultimul rand oferd indicii
asupra modului de alegere si selectare a evaluatorului cu
competente adecvate tipului de proprietate, precum si asupra
tipului de valoare necesar a fi estimat in diferite faze ale
procedurii.

Decizia initiald privind stabilirea premiselor evaludrii
trebuie sd plece din analiza a doud elemente:

" Piata, in sensul de a determina dacd activele ce
urmeaza a fi evaluate sunt folosite la o activitate pentru care
existd cerere pe piatd iar insolventa nu s-a datorat unor factori
intrinseci respectivei activitati;

= Valoarea alternativa a activelor, respectiv estimarea
valorii pe care acestea ar putea sa o aibd In cazul schimbarii
domeniului de activitate.

Este recunoscut ca valoarea nu este un fapt cert, ci o opinie
care aratd cat pretuiesc bunurile si serviciile la un moment dat,
in concordantd cu o anumitd definitie a valorii. De aceea
momentul efectudrii evaludrii si alegerea metodei de evaluare
sunt cruciale.

Diferenta intre valoarea de piatd si cea de lichidare este
data intre altele de timpul de expunere al activelor pe piata
care, 1n cazul falimentului, este limitatd de faptul ca vanzatorul
(In spetd lichidatorul) este obligat sd vanda, precum si de
faptul cd fondurile sunt de cele mai multe ori insuficiente
pentru un marketing adecvat al activelor. Ajustarea la valoarea
de lichidare tine cont si de faptul cd procedura de vanzare este
destul de greoaie iar cumpdratorii reticenti.

In textul articolului art. 116 alin (4) din lege se reia
prevederea din forma anterioard a legii in sensul cid se
evalueaza toate bunurile debitorului, atat individual cat si in
bloc. In cazul vanzirii in bloc este recomandabil ca creditorii
garantati sa fie consultati in avans cu privire la alocarea
cuantumului garantiilor pentru evitarea contestatiilor
ulterioare sau opozitiei la propunerea de vanzare in bloc.

METODA DE VANZARE

Este de remarcat in evolutia modificarilor legii insolventei
cd In urmd cu cinci ani, In cadrul programelor de stagiu,
practicienii 1n insolventd au propus realizarea unui regulament
de vanzare care si stabileascd procedura cea mai transparentd
de valorificare a bunurilor debitoarei'.

Introducerea in lege a prevederilor privind Intocmirea unui
regulament de vanzare a activelor, nu reprezinta asadar o
noutate 1n practica. Introducerea acestei prevederi in mod
expres in lege s-a facut tocmai pentru a unifica practica si
pentru a evita eventualele contestatii.

Potrivit dispozitiilor art.116 si 117 din lege, vanzarea
bunurilor se poate efectua in doud modalitdti: in bloc - ca un
ansamblu in stare de functionare , sau individual.

Pentru exprimarea optiunii cu privire la metoda de vanzare,
afisarea tabelului consolidat este o cerintd preliminard a carei
neindeplinire ar duce la cuantificarea eronatd a votului
creditorilor, astfel cd aceasta trebuie sd preceadd aprobarea
metodei de citre creditori.

Activele debitorului, inclusiv creantele Tmpotriva tertilor,
se pot vinde in bloc sau individual. Vanzarea in bloc
demareazd printr-un raport prezentat de lichidator comitetului
creditorilor care, In afara de descrierea si evaluarea activelor,
contine si descrierea metodei de vanzare propuse, respectiv
licitatie publicd, negociere directd sau o combinatie a celor
doua. Pentru a face propunerea de vanzare in bloc lichidatorul
va face o analizd de oportunitate care va tine seama de: tipul
activelor, atractivitatea pe piatd, masura 1n care ar putea
constitui suportul unei afaceri de sine statitoare etc. Odatd cu
propunerea de vanzare lichidatorul va trebui sda prezinte si
regulamentul de vanzare care, in opinia noastrd, ar trebui sa
contina: conditiile de participare la licitatie/negociere directa,
inclusiv documentele necesare participantilor, cuantumul
garantiei si modul de depunere respectiv returnare a acesteia,
detalii privind desfdgurarea licitatiei/negocierii si componenta
comisiei de licitatie/negociere, modul de solutionare a
eventualelor contestatii.

Potrivit art. 117 din lege,
modalitati:

a) vanzare prin negociere directd citre un cumpdrdtor deja
identificat, cu precizarea conditiilor minime ale contractului,
cum ar fi pretul si modalitatea de plata;

b) vanzare prin negociere directd, fdrd cumpdritor
identificat, cu precizarea pretului minim propus. In acest caz,
lichidatorul poate negocia pretul concret al vanzarii bunurilor,
iar dacd pretul minim nu se poate obtine, adunarea generald a
creditorilor se va intruni din nou pentru a decide dacd pretul
minim initial scade sau urmeaza sia se treacd la vanzarea
individuala a bunurilor ;

¢) vanzarea la licitatie.

raportul va propune ca

In 20 de zile de la data sedintei comitetului creditorilor,
lichidatorul convoaca adunarea creditorilor, care au
posibilitatea de a consulta raportul si procesul- verbal al
sedintei comitetului creditorilor. O copie a raportului va fi
depusa la grefa tribunalului pentru a putea fi studiata de orice
parte interesatd.

Potrivit art. 15 alin (1) din lege, aprobarea in adunarea
creditorilor se acordd cu votul majoritétii simple raportat la
valoarea creantelor reprezentate in acea adunare. Cvorumul
necesar pentru ca adunarea creditorilor s aiba loc este de 30%
din valoarea totald a creantelor Tmpotriva averii debitorului.
Ulterior aprobdrii raportului redactat de lichidator judecdtorul-
sindic dispune lichidatorului, prin incheiere, efectuarea
vanzdrii In conditiile precizate 1n raport.
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Vianzarea bunurilor individuale urmeazi aceiasi pasi, cu
precizarea cd respectarea termenului de 20 de zile nu este in
acest caz imperativa.

Metoda de vanzare, atat in cazul vanzarii in bloc cat si in
cazul vanzarii bunurilor individuale poate fi orice metoda de
negociere directd sau licitatie utilizatd 1n comert, singura
conditie fiind aceea cii trebuie aprobati de creditori. In miisura
in care creditorii aprobd o anume metodd si regulament de
vanzare, acestea devin ,legea”.

In cazul vanzirii in bloc prin negociere directi legea
identificad doud situatii: negocierea cu un cumpdrdtor deja
identificat sau fdrd cumpdrdtor identificat dar cu un prag
minim al pretului de negociere.

Metodele de vanzare se pot combina, spre exemplu poate
avea loc o licitatie de oferte cu plic Inchis urmatd de licitatie
cu strigare, ori negociere directd urmata de licitatie cu strigare
ascendentd.

In opinia noastri succesiunea pasilor care trebuie parcursi
in desfasurarea valorificérii bunurilor, indiferent de metoda
aleasd, este urmatoarea:

" redactarea raportului de evaluare,

" redactarea memorandumului

activelor,

" determinarea metodei de vanzare cu respectarea

principiului maximizdrii averii debitoarei

m  redactarea regulamentului de vanzare adecvat
metodei de vanzare propuse,
aprobarea acestora de citre creditori,
efectuarea publicititii,
efectuarea vanzérii conform metodei aprobate,
incheierea actului de transfer de proprietate (act de
adjudecare sau contract de vanzare-cumparare)

" incasarea pretului.

de prezentare a

Potrivit art. 120 alin (2) din lege, in cazul valorificarii
activelor prin licitatie publica este suficient procesul-verbal de
adjudecare pentru transferul proprietatii, nemaifiind necesar
un contract de vanzare-cumpdrare.

Ca buna practica, atat actul de adjudecare, cat si contractul
de vanzare-cumpdrare va contine clauze de naturd sd sporeascd
siguranta tranzactiei, cum ar fi transferul proprietdtii dupa
plata integrald a pretului.

La redactarea actului de transfer al proprietdtii vor trebui
luate in considerare si prevederile fiscale in vigoare la data
incheierii contractului. Un exemplu n acest sens 1l constituie
taxarea inversd la vinzarea unor categorii de bunuri (terenuri,
cladiri, material lemnos etc.) potrivit prevederilor din Codul
Fiscal'l.

VANZAREA PRIN NEGOCIERE DIRECTA

Desi legea detaliazd vanzarea prin negociere directd cu
posibilitatea de supraofertare doar in cazul particular al
vanzdrii imobilelor (art. 118 din lege), asa cum ardtam mai sus,
nu existd nici o piedicd de la folosirea acestei metode de
vanzare si in cazul vanzarii in bloc sau in cazul vanzarii
bunurilor mobile.

Fata de pasii necesari a fi parcursi In general pentru orice
vanzare, la acest tip de vanzare elementul specific suplimentar
este supraofertarea. O interpretare a formei anterioare a legii
ce ajunsese frecvent folositd in practicd a dobandit asadar
consacrare legislativa.

Dupa efectuarea publicititii, lichidatorul va colecta
expresiile de interes si va desfdasura negocierile cu partile
interesate, 1n paralel. Aceasta procedura poate fi efectuata in
doua etape:

I) prima etapa va consta intr-o procedurd de selectie a
potentialilor cumpdratori si de negociere directa preliminara
cu potentialii cumpdratori selectati, Tn urma cireia va fi
desemnat potentialul cumparator a cdrui ofertd a fost cea mai
avantajoasd din perspectiva pretului, a conditiilor vanzarii si a
termenului de platd, cu care se va incheia o promisiune
bilaterald de vanzare cumpdrare;

II) a doua etapd va consta in identificarea eventualului
supraofertant. Promisiunea bilaterald de vanzare-cumparare,
ca act care exprimd vointa partilor, este de regula 1nsotitd de o
garantie care este recomandat sa fie apropiatd de valoarea ne-
gociatd sau chiar valoarea de vanzare negociatd. Promisiunea
are avantajul de a angaja ofertantul, devenit promitent-
cumpdrdtor, 1n conditii mai stricte si mai clare, convenite prin
negociere decat simpla oferta.

Contraponderea garantiei platite de promitentul-
cumpdrdtor ar trebui sd fie un drept de preferinta, la pret egal.
Promisiunea bilaterald este 1n fapt o anticipare a contractului
de vanzare-cumpdrare care, in afara clauzelor ce schiteaza
termenii viitorului contract de vanzare-cumparare, contine
clauze referitoare la modul de continuare al procedurii de
vanzare, conditiile n care se face supraofertare, pasul de
supraofertare, conditii suspensive sau rezolutorii in functie de
elementele viitoare incerte ale spetei.

Propunerea acestei metode citre creditori va avea anexatd
promisiunea bilaterala de vanzare-cumpdrare fie in forma de
proiect fie chiar in forma semnatd (in acest caz cuprinzand
conditia rezolutorie in cazul neaprobarii propunerii de cdtre
creditori), in functie de stadiul procedurii de vanzare. Odatd cu
propunerea de vanzare, in situatia In care metoda de vanzare
recomandata este licitatia, dar si 1n situatia negocierii directe,
lichidatorul va trebui sa prezinte si regulamentul de vanzare.
Toate elementele privind conditiile de eligibilitate, conditii de
desfasurare a licitatiei, sunt elemente pe care regulamentul de
vanzare trebuie sd le cuprindd si sd exprime clar si concis
reguli pentru fiecare etapd a procedurii de vanzare.

Vanzarea prin negociere directd efectuatd in cele doua
etape enumerate mai sus, oferd posibilitatea lichidatorului si
creditorilor implicati In valorificarea activelor ca in prima
etapd de selectare a potentialilor cumpardtori sd obtind toate
informatiile necesare despre potentialii cumpérdtori interesati,
solvabilitate si reputatie. Cea de a doua etapa, de supraofertare,
ofera posibilitatea partilor implicate de a obtine un pret
superior celui obtinut prin negocierea initiald prin expunerea
suplimentard pe piatd a activelor supuse valorificarii.

Etapele procesului de negociere:

1. Prenegocierea, ca prima etapa presupune: activitati de
pregdtire si organizare a negocierilor: desemnarea echipei de
negociere si stabilirea conducatorului echipei de negociere,
stabilirea reprezentantilor creditorilor cu impact asupra
procedurii care vor fi informati si consultati privind procedura
de negociere, culegerea informatiilor despre potentialii
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cumpardtori interesati, pregdtirea variantelor de expunere a
ceea ce se doreste a fi obtinut in cadrul negocierii, pregdtirea
dosarului de negociere (planul de negociere, calendarul
negocierilor, proiectul de promisiune bilaterald de vanzare
cumparare, evaluarea celui mai bune conjuncturi in care sa se
lanseze oferta sau cererea de ofertd, etc. — toate aceste etape
vor fi expuse intr-un regulament de negociere discutat cu
comitetul creditorilor), simularea negocierilor. Planul de
negociere presupune strategie, tehnica si tactica. Strategia
negocierii trebuie sd raspundd la urmitoarele Intrebdri: , ce
trebuie fdcut?” , tehnicile negocierii vor raspunde la intrebarea
1 ,,cum trebuie facut?” , iar tacticile vor raspunde la Intrebarea:
,cum trebuie fdcut intr-un moment anume?” tinand cont de
imprejurdrile imediate'?. Planul de negociere va trebui si
identifice limitele acceptabile pentru fiecare obiectiv propus.

2. Negocierea propriu zisa: prezentarea ofertelor si
contraofertelor, prezentarea argumentelor pentru sustinerea
valorii de vanzare enuntate a activului, utilizarea unor tactici si
strategii de contracarare a demersurilor de scddere a valorii
enuntate a activului (cunoasterea in detaliu a modului de
estimare a valorii activului si a premiselor care au determinat
stabilirea valorii activului), cunoasterea partenerilor de
negociere, a informatiilor privind situatia financiard a
potentialilor parteneri precum si solvabilitatea si reputatia lor.

Aceste etape par laborioase si in multe situatii, avand in
vedere principiul enuntat de lege privind celeritatea procedurii
si nerdbdarea creditorilor In vederea recuperdrii creantelor,
varianta licitatiei este mai la indemana.

In practici s-a demonstrat insi ci in unele situatii
valorificarea activelor a fost maximizatd prin metoda
negocierii, in special in cazul activelor cu o piata restransa,
foarte specializatd sau lipsite de atractivitate la momentul
valorificdrii. Au existat chiar situatii in care practicienii in
insolventa au colaborat - in baza unui contract de consultanta
- cu alti practicieni in insolventd experimentati in aplicarea
unor metode de negociere directd, pentru valorificarea unor
active specializate.

VANZAREA PRIN LICITATIE

In ceea ce priveste vanzarea prin licitatie legea nu
precizeaza obligativitatea alegerii unei metode anume, ceea ce
inseamnd cd oricare dintre formele practicate In mod uzual
sunt acceptabile. Licitatia poate fi cu strigare - de exemplu
ascendentd, olandezd sau conform Codului de Procedurd
Civild ori poate fi licitatie de oferte in plic inchis. Licitatia se
poate de asemenea realiza prin subcontractarea Bursei
Romaéne de Marfuri.

In practica judiciari din domeniul insolventei, s-au adoptat
cu caracter obligatoriu reglementdrile cuprinse in Codul de
procedurd civila si completate cu dispozitii adaptate
procedurilor speciale de vanzare din legea insolventei,
referitoare la: continutul publicatiilor de vanzare, locul de
afisare a publicatiilor de vanzare, publicitatea mai intensa
decat cea facuta de executorii judecdtoresti, conditiile de
participare la licitatie, documentele necesare pentru
participanti, obligativitatea depunerii unei garantii de cel putin
de 10% din pretul de evaluare, stabilirea termenelor pentru
tinerea licitatiei/supraofertare, detaliile despre comisia de
licitatie si despre desfasurarea licitatiei, pretul de la care
incepe licitatia (pretul de evaluare/pretul obtinut in urma
negocierii In cazul supraofertdrii), continutul procesului-
verbal de licitatie, informatiile privind procedura ulterioara

desfasurdrii licitatiei si predarea bunurilor adjudecate dupa
achitarea pretului.

Desi legea nu contine nici o prevedere expresd cu privire la
modul de desfiasurare a licitatiei, ca bund practicd este
recomandabil ca aceasta sd fie condusd de o comisie de
licitatie din care pot face parte, in afard de reprezentati ai
lichidatorului si reprezentanti ai creditorilor. Cooptarea
creditorilor in comisia de licitatie este in concordantd cu
spiritul legii, care presupune implicarea majord a creditorilor
in aceasta procedurd si, totodatd asigurd transparenta
procedurii de vanzare. Astfel, 1n situatia In care metoda aleasa
pentru valorificarea bunului se dovedeste a nu da roade,
creditorii participanti In comisiile de licitatie vor putea sd vada
in conditii de transparentd problemele aparute in cazul vanzarii
prin licitatie si sd fie pregdtiti a schimba metoda de vanzare.

Legea contine si o serie de prevederi cu privire la anumite
vanziri speciale reglementate potrivit legislatiei speciale. In
spetd, potrivit Legii nr. 297/2004 privind piata de capital,
valorile mobiliare sau instrumentele financiare negociabile
(actiuni, obligatiuni, instrumente financiare derivate sau orice
alte titluri de credit existente pe piata ce pot fi tranzactionate si
incadrate de Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare in
aceastd categorie) pot fi vandute doar prin intermediul
societdtilor specializate.

in concluzie, considerdm cd, agsa cum s-a dorit $i anticipat
la data intrarii Tn vigoare a Legii nr.85/2006 privind procedura
insolventei, la data de 20 iulie 2006, acest act normativ a
promovat concepte noi si schimbdri importante in abordarea
insolventei, cu intentia clara a legiuitorului de a asigura o
celeritate reald a procedurii si o eficienta sporitd a acesteia. O
buni parte din practicienii si judecatorii-sindici participanti in
cadrul stagiilor de pregétire desfasurate cu ocazia Proiectului
Phare ,Suport pentru imbunitdtirea si implementarea
legislatiei privind falimentul”, au pus 1n practica
recomandarile de bund practicd. Manualul de Bune Practici a
fost o prima propunere facuta comunitdtii profesionistilor
activand In domeniul insolventei, fiind de aceea perfectibil si
intr-o asteptatd evolutie In concordantd cu evolutia practicii
judecatoresti.

NOTE

"Art. 116 din Legea 85/2006

2 Art. 101, alin (2), lit. a) din Legea 85/2006

3 Vezi Art. 39 si Art. 121 din Legea 85/2006

4 Tonela Ghiugan, — Revista Phoenix nr. 21, iulie-septembrie 2007
— Probleme ridicate in practicd de aplicarea Legii nr.85/2006 privind
procedura insolventei.

> Alexandru Medelean — Phoenix, nr.18, 2006, Activititi si
instrumente conexe activitatii de valorificare a activelor debitoarei
aflate 1n procedura de insolventd reglementata prin Legea 85/2006

¢ ,2.Inventarierea si evaluarea elementelor de activ si pasiv ale
societdtilor comerciale, potrivit Legii contabilitdtii nr.82/1991,
republicatd, cu modificarile ulterioare, cu normele si reglementarile
contabile, nregistrarea rezultatelor inventarierii si ale evaluarii,
efectuate cu aceastd ocazie.

Ordinul 1753/ 2004 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv
prevede la pct. 37-39:

,»37. Evaluarea elementelor de activ si de pasiv cu ocazia
inventarierii se face potrivit prevederilor reglementdrilor contabile
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aplicabile, precum si ale prezentelor norme. Evaluarea se va efectua
cu respectarea principiului permanentei metodelor, potrivit cidruia
modelele si regulile de evaluare trebuie mentinute, asigurand
comparabilitatea n timp a informatiilor contabile.

38. Evaluarea activelor imobilizate si a stocurilor, cu ocazia
inventarierii, se face la valoarea actuald a fiecirui element, denumiti
valoare de inventar, stabilitd in functie de utilitatea bunului, starea
acestuia si pretul pietei.

39. La stabilirea valorii de inventar a bunurilor se va aplica
principiul prudentei, potrivit cdruia se va tine seama de toate
ajustirile de valoare datorate deprecierilor.

in cazul in care se constati ci valoarea de inventar, stabilit,, Tn
functie de utilitatea bunului pentru unitate si pretul pietei, este mai
mare decat valoarea cu care acesta este evidentiat in contabilitate, n
listele de inventariere se vor Inscrie valorile din contabilitate.

in cazul in care valoarea de inventar a bunurilor este mai mici
decat valoarea din contabilitate, in listele de inventariere se inscrie
valoarea de inventar”.

7 Vezi Art.39 din Legea 85/2006. Creditorii care beneficiazd de
garantii reale pot solicita sd li se aprobe vanzarea individuald a
bunurilor supuse garantiei, prin ridicarea suspenddrii (prevdzutd de
art.36), masurd ce va fi dispusa de judecatorul sindic, daca sunt
indeplinite conditiile previzute la art.39. Evident o astfel de judecatd
nu se poate face decat prin intermediul unui raport de evaluare,
intocmit cu aplicarea standardelor internationale de evaluare, care si
determine daca valoarea de piatd a garantiei este inferioard valorii
creantei garantate.

8 Ing. Speranta Munteanu, Membrd UNPIR, Phoenix nr.19, 2007,
Evaluarea garantiilor reale 1n insolventa — cadrul general.

° Ing. Mihail Bojincd, Membru UNPIR, Phoenix nr. 13, 2005,
Scurt,, introduce in evaluarea bunurilor.

10" Ana Ton, Membru UNPIR, Aspecte practice ale noilor
reglementari privind insolventa comerciantilor, dezbaterea partici-
pantilor la intalnirea organizatd de Filiala Timis UNPRL, Phoenix
nr.3, ianuarie-martie 2003.

T Art. 160 din Legea nr. 571/22.12.2003 privind Codul fiscal, cu
modificérile ulterioare aduse de OUG nr. 106/4.10.2007.

Ca urmare a amendamentelor aduse la Codul fiscal prin OUG nr.
106/4.10.2007 publicatd in Monitorul Oficial nr. 703/18.10.2007,
incepand cu data de 1 ianuarie 2008, masurile de simplificare privind
taxarea inversd prevazute de art. 160 din Codul fiscal in ceea ce
priveste TVA urmeaza sa se aplice si pentru bunurile si/sau serviciile
livrate ori prestate de sau citre persoanele pentru care s-a deschis
procedura de insolventd.

Drept urmare, societdtile aflate in procedura insolventei nu vor
mai Inregistra/incasa/plati TVA-ul decat scriptic. Conditia este ca cele
doud pirti sd fie tnregistrate In scopuri de TVA.

Anterior acestei modificari, de aceste masuri beneficiau doar
societdtile aflate Tn procedura falimentului. De asemenea, este
eliminatd si conditia ca hotdrdrea de deschidere a procedurii
insolventei sa fie definitiva si irevocabila.

*

Singura exceptie prevazuta de lege este reprezentatd de bunurile
livrate de catre societdtile aflate Tn procedura insolventei in cadrul
cometului cu amanuntul.

“70. La articolul 160, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea cdrora se
aplica masurile de simplificare sunt:

a) deseurile §i materiile prime secundare, rezultate din
valorificarea acestora, astfel cum sunt definite de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor
industriale reciclabile, republicatd, cu modificdrile ulterioare;

b) bunurile si/sau serviciile livrate ori prestate de sau cdtre
persoanele pentru care s-a_deschis procedura de insolventd, cu
exceptia bunurilor livrate in cadrul comertului cu amdanuntul;

c) materialul lemnos, conform prevederilor din norme.”

Procedura de aplicare a acestor masuri de simplificare ramane
aceeasi, dupa cum urmeaza:

“(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la
alin. (2) furnizorii sunt obligati sd inscrie mentiunea “‘taxare
inversda“, fard sd inscrie taxa aferentd. Pe facturile primite de la
furnizori, beneficiarii vor inscrie taxa aferentd, pe care o evidentiazd
atdt ca taxd colectatd, cdt si ca taxd deductibild in decontul de taxd.
Pentru operatiunile supuse mdsurilor de simplificare nu se face plata
taxei intre furnizor si beneficiar.

(4) Beneficiarii care sunt persoane impozabile cu regim mixt
aplicd si prevederile art. 147, in functie de destinatia achizitiilor
respective.

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt
responsabili atdt furnizoriilprestatorii, cdt si beneficiarii. In situatia
in care furnizorullprestatorul nu a mentionat “taxare inversd‘ in
facturile emise pentru bunurile/serviciile care se incadreazd la
alin.(2), beneficiarul este obligat sd aplice taxare inversd, sd nu facd
plata taxei cdtre furnizor/prestator, sd inscrie din proprie initiativa
mentiunea “taxare inversd*“ in facturd si sd indeplineascd obligatiile
prevdzute la alin. (3).”

Vor trebui avute in vedere spre exemplu, si proiectul de
modificare a Normelor metodologice prin care se stabileste faptul
ca “ in cazul livrarilor de clddiri, parti de clddire si terenuri de orice
fel pentru care au fost incasate avansuri si/sau au fost emise facturi
pentru valoarea totald sau partiald in regim de taxare inversd pand
la data de 31 decembrie 2007 inclusiv, dar formalitdtile legale pentru
transferul titlului de proprietate de vdnzdtor la cumpdrdtor sunt
tndeplinite dupd data de 1 ianuarie 2008, inclusiv, se aplicd regimul
normal de taxd numai pentru diferenta dintre valoarea livrarii si
valoarea avansurilor incasate/sumelor inscrise in facturi emise pand
la data de 31 decembrie 2007 inclusiv.”

12 Micaela Gulea, Strategii, tehnici, tactici in negocierea
comerciala fatd in fata. Sinteza si aplicatii, Ed. Oscar Print, Bucuresti,
2000.

*
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Coordonate psihologice ale activitatii
de reorganizare judiciara si lichidare

Av. Alina Maer
Membri UNPIR, Filiala Prahova

La un curs pentru obtinerea atestatului de auditor sisteme
de mediu, o distinsd d-nd lector ficea comparatia, cd, in fata
unei societdti inca neauditate, ai sentimentul cd esti in fata unei
cutii inchise. Ideea m-a purtat imediat spre o replica dintr-un
minunat film 1n care personajul principal spunea "Viata este ca
o cutie de ciocolatd;nu stii ce se afld tnduntru pand nu o
deschizi”

Am tridit sentimentul acesta ciudat, amestec de teami,
curiozitate, neincredere, pesimism, emotie, de fiecare datd
cand, numita administrator judiciar sau lichidator al unei
societdti, m-am deplasat pentru prima datd la sediul acesteia,
pentru a-i intelege situatia, pentru a cunoaste oamenii implicati
in povestea ei. Daca J.P.Sartre definea ,,povestea unei vieti ca,
intotdeauna fiind povestea unui esec”, cum altfel asi putea
defini starea unei societdti Tn pragul insolventei? Influenta
negativa asupra vietii economice, asupra societatii in sine pe
care o implicd orice faliment, se Tmpleteste cu urmadrile pe care
aceastd procedurd le are in destinul fiecarui om implicat, de la
manager, angajat, colaborator, si nu in ultimul rand practician
in insolventd. S-a vorbit despre practician ca despre un om
complex, care trebuie si Tmbine cunostintele din diferite
domenii de activitate: juridic, economic, managerial.

S-a uitat Tnsd cd si aceastd procedurd, cu tot scopul ei
imprersonal si rece, vizand acoperirea pasivului debitorului
aflat in stare de insolventd, este o procedurd realizatd de
oameni, cu oameni, pentru oameni.

Si atunci, cel mai pregatit practician in domeniul economic
sau juridic ar porni cu un imens handicap in activitatea sa, daca
nu ar avea mobilitatea psihologicd ce trebuie sd caracterizeze
un veritabil analist/ mediator/ negociator .

In desfisurarea sa, procedura insolventei reprezinti un
cumul de relatii interpersonale ce se stabilesc Intre practician,
judecitorul-sindic, creditori §i reprezentanti ai debitoarei .
Densitatea relatiilor interpersonale ale practicianului cu
diversii sdi parteneri indicd de la bun inceput caracterul
complex al activitatilor acestuia, din perspectiva psihologici .

Multe din sarcinile stabilite expres prin lege in competenta
practicianului, implicd n indeplinirea lor stabilirea unei relatii

primare interpersonale cu persoane al caror loc si rol in
procedurd se va contura pe masurd ce aceasta inainteazd spre
adevdrul starilor de fapt. Aceste relationdri se multiplicd, in
functie de complexitatea cauzei. Cercetdrile practicianului
pornesc nu numai de la o problematicd dificild, dar si de la o
diversitate umana cdreia trebuie sd i se adapteze pentru a reusi
sd-si indeplineascd obiectivele referitoare la:

° adunarea, examinarea, coroborarea datelor ;

e identificarea persoanelor implicate;

° stabilirea raspunderii civile, materiale, penale a
celorlalti participanti, care comportd doud aspecte
principale:existenta sau inexistenta stdrii de vinovatie si
stabilirea formelelor ei specifice;

In toate aceste obiective, psihologia este implicati in mod
decisiv, intrucét constructiile juridice subiective ale dreptului
(categoriile juridice vizand sfera subiectivului) se funda-
menteazd pe psihologie, pe fenomenele ce constituie obiectul
de studiu ale psihologiei, Intre care mentionim marile
probleme ale intentionalitdtii si vointei in drept.

Calitati psiho-intelectuale si moral-afective ale
practicianului in reorganizare si lichidare

Intre calititile ce structureazi profilul psiho-intelectual si
moral-afectiv al practicianului, ne oprim in principal asupra
gandirii, memoriei, integritdtii senzoriale, echilibrului
psihologic. Gdndirea este un proces psihic de integrare a
informatiei la nivel conceptual prin care subiectul cunoasterii
individuale ,,devine capabil sd depdseascd limitele perceptiei
§i sd pdtrundd mai adanc, nu atat constatativ, cat mai ales
comprehensiv-explicativ, in esenta realitaii”!. In cazul
practicianului, gandirea sa orientatd spre esenta realitatii
judiciare, trebuie sd se caracterizeze prin limpezime,
profunzime, rigoare, spirit critic, autocritic si autoreflexiv.

Memoria este procesul, psihic care reflectd lumea si
relatiile omului cu lumea prin intipdrirea, pdstrarea si
reactualizarea experientei anterioare, ceea ce se obtine In urma
operatiilor de stocare si conservare a informatiei despre stdrile
surselor externe si despre actiunile si trdirile subiective in
raport cu ele. Cele mai importante calitdti ale memoriei sunt:
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volumul, elasticitatea, mobilitatea sau supletea memoriei,
rapiditatea intiparirii, trdinicia pdstrarii, exactitatea sau
fidelitatea reactualizirii, promptitudinea reactualizirii. In
structura memoriei nu vom gasi obiecte si evenimente ca stare,
ci mesaje informationale de tipul codurilor-imagine, codurilor
simbolic-conceptuale sau codurilor tensiunilor sau relaxdrilor
variabilelor motivational afective.

Echilibrul emotional vizeazd componenta afectivd a
psihicului practicianului. Procesele afective iau nastere prin
,corelare informationald, din perspectiva sarcinilor de
reglare sau a stdrii echilibrului optim, a cursului
evenimentelor externe cu cel al evenimentelor din planul
intern al subiectului”?.

In relatiile sale cu ceilalti participanti in procedura,
practicianul trebuie sd posede capacitatea de exprimare clard,
concisd, inteligentd, atribut al unei gandiri suple si mobile si al
unui Tnalt grad de profesionalism.

In contextul exigentelor mentionate sunt incompatibile
deontologic:

° multumirea de sine generata de Increderea exagerata

n propriile calitdti si in experienta proprie;

° ruperea contactului cu elementele teoretice sau de

noutate din profesiune;

° instalarea stereotipurilor, automatismelor ;

° amplificarea nefondatd a unor date ;

° modul uneori absent sau defectuos de a formula

Intrebari;

° impertinentda, arogantd

relatiile cu persoanele;

Componentele personalitatii

In limbajul cotidian, se vorbeste despre practician ca fiind
imperios necesar sa fie un tip ,,cu personalitate”, Intelegand
prin aceasta fermitate, incredere, fortd, poate chiar si arogantd.
De fapt, ce reprezinta “personalitatea” unui individ? In
acceptiunea sa extinsd, termenul de personalitate denumeste
fiinta umana considerata in existenta ei sociala si inzestrarea ei
culturald. Proprietatea personalitdtii de a se proiecta in lumea
exterioard prin impulsuri, atitudini, conflicte etc.,
fundamenteaza si face posibil intregul sistem al stiintelor
comportamentale, inclusiv al psihologiei judiciare.

Analiza personalitdtii se face pe doud planuri de analiza:
comportamente i tipuri de personalitate.

Componentele biopsihologice ale personalitdtii cuprind
toatd zestrea nativa a individului, indiferent daca acestea sunt
ereditare sau Tnnascute.

° Calitatile si deficientele majore ale organismului,
cele vizibile si cele mai putin vizibile, 1si pun amprenta in mod
hotdrat asupra personalitdtii. Oamenii cu un organism bine
structurat, dublat si de o infdtisare atrdgdtoare au o sigurantd
de sine, compertamentul lor fiind, in mare parte, determinat in
mod avantajos de constitutia lor fericita. in opozitie cu acestia,
o capacitate redusd de rezistentd la greutati fizice sau
deficiente senzoriale ori locomotorii influenteazd negativ
formarea personalitatii.

° Temperamentul consta in acele caracteristici formale
care se referd la modul cum se desfdsoard viata psihicd a
individului. Stdrile afective sunt durabile sau mai putin
durabile, temperamentul fiecdrui individ fiind marcat de
usurinta sau dificultatea de a se comuta de la o stare psihica
(afectiva) la alta etc.

sau chiar vulgaritate in

o  Inzestrarea aptitudinald a personalititii se referi la
abilitatea naturala de a dobandi cunostinte ori iIndemanari de
ordin general sau special.

Inteligenta este considerata ca fiind o aptitudine generala,
de mare importantd fiind impactul factorilor sociali asupra
aptitudinilor nndscute. Dacd nu este asociatd cu onestitatea
(atitudinea sociald pozitiva), inteligenta poate sa evolueze ntr-
o directie negativa. indemanarea constituie o aptitudine
speciald. Dar oricat de ,talentat”, de inzestrat ar fi cineva, nu
poate atinge niveluri superioare fara studii de specialitate.
Indeosebi pe acest plan se evidentiazi nu numai complexitatea
personalitatii, ci si elementele ei contradictorii. Componentele
biologice se dezvoltd si actioneazd in conditiile existentei si
ale actiunii concomitente ale componentelor sociale. Deci
dezvoltarea personalititii se realizeazd 1n timp, prin
interactiunea celor doua blocuri mari de compoente, factorii
biologici individuali fiind intretesuti cu cei sociali.

Componentele sociale se referd la efectele actiunii unor
agenti de naturd socio-culturald (mediul social, fenomenul
Invatdrii ca substrat si mecanism al educatiei spontane si
institutionalizate) traduse in structuri achizitionate (caracter,
atitudini), care pe masura consolidarii lor devin forte motrice,
chiar motive care modeleaza comportamentul.

Prin caracter se intelege ansamblul trasdturilor esentiale si
calitativ specifice care se exprima in activitatea omului in mod
relativ stabil si permanent.

Se poate vorbi despre mai multe feluri de trasaturi ale
personalitatii: ale cunoasterii - acuitate perceptivd, gandire
superficiald etc.; ale afectivititii - emotionabil, sentimente
profunde etc.; temperamentale - lent, iute, alert, dinamic, etc.,
care se referda la modul de actiune si de decizie, dar si la
motivatii si interes etc.

Personalitatea este suma trasiturilor, intre care una sau
cateva dobandesc un caracter dominant, subordonandu-le pe
celalalte, formadnd o textura specifica, individuald, unicd.
Cunoasterea reald a personalitdtii presupune cunoasterea
dominantei (dominantelor) specifice §i sistemul de
subordonare — fatd de dominantd — a celorlalte trasaturi.

Pentru om, temperamentul reprezintd cea mai generald
particularitate dinamico-energetica a personalitdtii. Aceleasi
aptitudini, acelasi profil psihomoral poate sa fie constatat la
persoane cu temperamente diferite. C. G.Jung in lucrarea sa
,Tipuri psihologice” (Editura ,,Trei” -2004) considerd cd
existd doud tipuri extreme:

— Tipul extrovertit, orientat spre lumea externd, obiectiva.
Acest individ este sociabil, prietenos, optimist, ii place sa riste,
actioneazd sub inspiratia momentului si este in general
impulsiv. Nu-i place nici lectura solitard, nici studiul
individual. Este activ, tinde spre agresivitate si-si pierde
cumpdtul ugor. Sentimentele sale nu sunt sub un control
riguros si in general nu este o persoana de incredere.

— Tipul introvertit, orientat spre lumea subiectivi,
interioard. Este o persoana linistitd, retrasd, care pretuieste mai
mult cartile decat oamenii, fiind foarte rezervat fata de acestia,
cu exceptia prietenilor intimi. Duce o viatd ordonatd, isi
controleazd sentimentele, este Inclinat spre pesimism i este un
om de incredere, care pune mare pret pe valorile etice.

Ambele atitudini se regdsesc la fiecare individ, dar in mod
obisnuit una din ele este dominantd si constientd, catd vreme
cealalta este subordonatd si inconstientd. Este aproape
imposibil de conturat un tip ideal de temperament adecvat
individului-practician. Poate tipul intermediar (ambivert)
avand caracteristici din ambele tipuri extreme.
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Referitor la valoarea tipologiilor, se constata cd — statistic
vorbind — tipul ambivert ocupd majoritatea spatiului,
categoriile de mai sus neputand fi gandite decat ca
extrovertitul ,,pur” si introvertitul ,,pur” se afla la polii opusi.
Dar , tipul pur” nu se gédseste in nici un cadru de referintd, in
nici un sistem tipologic. Aceasta cu att mai mult cu cat Tnsasi
ideea de tip este o abstractie, un construct mintal care
corespunde mai degraba necesitatii logice de a ,,ordona”
fenomene naturale care, prin esenta lor, nu sunt ,,ordonate”.

Activitatea psihologica a practicianului poate indeplini
multiple functiuni, intre care:

° o functiune informational-cognitivd, n sensul cd in
rapoartele si informarile depuse trebuie sa transmitd sd spuna
adevirul despre starea societdtii aflate in pragul insolventei;

° o functiune de avertizare-prevenire, in sensul cd
neindeplinirea atributiilor stabilite strict prin lege este
susceptibild de sanctiuni in cadrul procedurii;

° o functie axiologicd, 1n sensul ca practicianului i se
cere sd se refere la imprejurdrile, cu valoare de adevdr, pe care
le stie, sa emitd judecati de valoare;

° o functiune juridicd, in sensul cd opinia exprimatd in
rapoarte trebuie sd aibd la bazd buna credintd, in vederea
stabilirii adevarului.

La modul ideal, toate aceste functiuni ale activitatii
practicianului ar trebui constientizate intr-un efort de a-1
sensibiliza psihologic si a-1 determina sd isi exprime opinii
clare, fondate pe date certe, neechivoce.

Cooperarea participantilor intr-o procedura colectiva —
fapt si concept psihologic.

Exista o multime de activitdti sociale in care dacd
participantii la ele nu ar coopera, reusita lor nu ar fi posibild ori
s-ar solda chiar cu efecte negative pentru insdsi viata
indivizilor sau a unor Intregi colectivitd{i umane.

La o analizd a faptelor constatim cum cooperarea este
cerutd si prezentd atat in actiunile de grup mai simple, cat si in
activitatile sociale deosebit de grave si complexe, cd ea se
realizeazd atdt in situatii structurate, cu roluri §i sarcini
prescrise pentru fiecare participant, cat si in situatii umane
nestructurate, solicitante la limitd — in cazul unor catastrofe
naturale, la evacudri de populatii etc.

Fenomenul cooperarii persoanelor, ca si a grupurilor
umane constituie obiect de studiu pentru cercetitori din
diferite domenii — economisti, solciologi, psihologi, ecologi,
pedagogi, politologi, ergopsihologi, psihiatri s.a. Psihologia
sociald studiazd procesul cooperdrii umane din perspectiva
relatiilor intersubiective ale indivizilor, impreund cu efectele
psihice si sociale ale acestui proces asupra participantilor
cooperatori.

Sintetizand informatiile principale, vom retine ca notiunea
de cooperare, in inteles psihologic, exprimd efectuarea in
comun a unor activitdti colective, Tn care participantii se
sprijind reciproc, actionand unitar in vederea atingerii
aceluiasi scop.

In complexa procedurd a insolventei, cooperarea
persoanelor implicate, sub indrumarea permanentd a
practicianului, este o conditie definitorie a realizdrii scopului
declarat al legii.

Cooperarea reprezintd un proces prin care mai multe
persoane, grupuri, institutii isi organizeazd activitatea in
vederea realizdrii unui obiectiv comun. Sunt incluse aici trei
elemente fundamentale: agentii care participa la respectiva

activitate, obiectivul asumat si modalitatea de atingere a
acestuia.
Existd mai multi factori de care depinde o cooperare

eficientd. Printre cei mai importanti se pot enumera gradul de
acceptarelinteriorizare de catre fiecare participant a
obiectivului de realizat prin activitatea comuna si motivatia
participdrii si a performantei. Acesti factori depind, in ultima
instantd, de consens: sunt sau nu de acord agentii participanti
asupra obiectivului de realizat? Dar asupra modalititii de
actiune? Lipsa de consens este responsabild, in mare masura,
atat de gradul scdzut de interiorizare a obiectivului comun, cat
si de o motivatie insuficientd de a participa si de a obtine
performante in procesul cooperarii.

Construirea consensului reprezintd, deci, o conditie
fundamentala a oricarui proces efectiv de cooperare. Este
important, de aceea, sd ne intrebam care sunt factorii
determinanti ai consensului.

De reguld, consensul este analizat dintr-o perspectivd
obiectivd — cea a structurii de interese. La aceastd perspectiva
trebuie addugata, pentru a putea intelege caracterul complex al
realizarii acestuia, si o perspectivd cognitivd — cunostintele de
care dispun agentii pentru definirea obiectivului comun si
modalitdtii de realizare a acestuia.

Dacd practicianul actioneazd ca un mandatar al justitiei
avand ca principal obiectiv acoperirea masei pasive prin
valorificarea la maximum a averii debitorului-in cadrul
falimentului sau urmdérirea activa a planului de reorganizare in
vederea prevenirii acumulidrii de noi datorii si a plitii ritmice
cdtre creditori - Tn cazul reorganizdrii, In activitatea curentd,
celelalte persoane implicate in procedura au alte interese, de
multe ori in contradictie cu cele pe care practicianul le
reprezintd, cum ar fi: mentinerea nejustificata a locurilor de
munca si a drepturilor salariale aferente, ascunderea unor
informatii definitorii pentru stabilirea cauzelor ce au dus la
starea de insolventd, prezentarea unor informatii doar partial,
valorificarea unor active sub valoarea reala, tergiversarea
procedurii etc. Interesele particulare se impart in doua
categorii: interese finale si interese laterale.

Interesele finale se referd la relatia dintre participanti si
realizarea obiectivului comun. Orice cooperare presupune
existenta unui interes comun al tuturor participantilor,
exprimat 1n forma obiectivului de realizat, la care aderd toti
participantii. Prin natura sa, interesul comun sintetizeaza
interesele particulare ale tuturor membrilor colectivitdtii si
conditioneaza satisfacerea multora dintre acestea.

Interesul comun care fundamenteaza cooperarea nu este,
nsd, fard probleme. El are o naturd complexad, reprezentand,
potrivit conceptiei specialistilor, ,,mai mult o iluzie decat o
realitate” (de exemplu, situatia in care participantii au interese
antagonice sau, in limbajul teoriei jocurilor, jocuri cu ,,suma
nuld”, in care castigul unei parti se face, inevitabil, pe seama
pierderilor celorlalte parti).

Interesele laterale vizeazd semnificatia pentru participanti
a activitatii propriu-zise, independent de obiectivul acesteia.
Activitatea comund are efecte diferite asupra participantilor:
consum de timp, efort, dificultéti si satisfactii specifice.

Gradul de interiorizare al obiectivelor variaza invers
proportional in raport cu gradul de incertitudine cu privire la
justificarea obiectivelor ca atare. Incertitudinea genereazd
divergentd si atitudini diferite fatd de cooperare: grade diferite
de interiorizare a obiectivelor, motivatii diferite de participare,
performante diferite. Aceastd relatie este mediatd de
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divergentda. Consensul micsoreazd efectele diferentiatoare ale
incertitudinii, iar divergenta le amplifica.

Principalul avantaj al cooperdrii ar putea fi faptul ca
structurile cooperative incurajeazd relatiile interpersonale
pozitive.

Dimpotrivd, structurile sociale competitive au un efect
negativ asupra relatiilor interpersonale. Oamenii se simt atrasi
de cei care le faciliteazd atingerea scopurilor. Dacd in
cooperare fiecare individ cautd sa contribuie la realizarea
scopurilor celorlalti, Tn competitie se urmareste indeplinirea
propriilor aspiratii prin blocarea obiectivelor celorlalti.

In vederea armonizdrii intereselor, a credrii consensului
intr-o paradoxald procedurd a insolventei concursuald, dar
si individuald, un rol major il are comunicarea .

Pregidtirea psihologica a practicianului Tnseamna
»abilitarea” pentru a stdpani relatiile dintre parteneri,
mecanismele care stau la baza unor reactii, a perceptiilor si
comunicdrii. Aspecte psihologice importante, cum sunt, de
pildd, perceptiile gresite, manifestdrile emotionale,
semnificatia unor gesturi simbolice s.a., pot fi rational tratate
prin apelul la o serie de tehnici psihologice adresate educdrii
perceptiei, In sensul sporirii acuratefei acesteia sau vizand
reducerea tensiunii emotionale

Se evidentiaza urmaitoarele efecte posibile ale procesului
de comunicare asupra reducerii incertitudinii si credrii
consensului:

° Comunicarea difuzeaza informatiile si cunostintele
distribuite inegal in cadrul gruplui, ceea ce are ca efect o
imbogatire a imaginii cognitive a fiecarui agent, precum si o
crestere a omogenitdtii colectivului.

° Comunicarea verificd cunostintele existente. Prin
comunicare, cunostintele pe care fiecare le detine sunt
confruntate cu cunostintele celorlalti.

° Comunicarea, prin omogenizarea distributiei
cunostintelor in cadrul grupului, prin Intdrirea cunostintelor
similare si prin cresterea incertitudinii asupra cunostintelor
divergente, conduce la un anumit consens.

Conditia de baza a conversatiei (a desfasurdrii normale a
convorbirii) este cooperarea intre vorbitori (vorbitori si
auditori).

Acordul — obiectiv al oricarei negocieri -, daca in principiu
este posibil, trebuie sd rezulte in urma folosirii unei metode
eficiente si nu sa fie impus de pe pozitii de forta.

Cantonarea Intr-o pozitie rigida, inflexibild, de autoritate
absolutd de genul “la loi ¢’est moi”, identificarea cu aceastd
pozitie si pierderea din vedere a intereselor care au facut
necesare negocierile sunt neajunsuri ce pot fi evitate prin
adoptarea unei metode a ,,negocierii principale”. Aceasta poate
fi rezumatd in urmatoarele principii fundamentale:

° separarea oamenilor de problemele puse in discutie;

e  centrarea pe interese, nu pe pozitii;

Manierele de comunicare difera 1in functie de
complexitatea lor. Comunicarea fata-in-fatd, care este de
departe cea mai complexd, presupune, in afara transmiterii
propriu-zise a mesajului pe cale verbala si registrele
paraverbal si nonverbal.

Comunicarea, ,,Jaturd esentiala a negocierilor, fara de care
nu existd negociere™, poate decurge dificil si poate fi mult
afectati de numeroase genuri de intelegere gresiti. In
contextul negocierilor se disting trei ,mari probleme ale
comunicdrii”, Tn care se circumscriu numeroase manifestari,
din pécate destul de frecvente in cursul tratativelor, cum sunt:
comunicarea pentru a epata, pentru a produce impresie (ceea

ce inseamnd, de fapt, lipsd de comunicare), ,neauzirea”
partenerilor si interpretarea gresitd a celor auzite. Tehnicile la
care se recurge pentru ,stdpanirea” problemelor ridicate de
perceptie, emotie, comunicare, sunt cu atit mai eficiente cu cat
sunt utilizate mai devreme, pentru a preveni distorsionarea
comunicdrii si a institui o relatie de lucru.

Negocierea si medierea in activitatea de reorganizare si
lichidare

Negocierea reprezintd o forma importantd de interactiune
sociala. Ea apare ori de cite ori existd un conflict intre doua
sau mai multe parti care nu doresc s recurgd la o confruntare
violentd. Partea este o persoand sau un grup de persoane cu
interese comune ce actioneazd in concordantd cu preferintele
ei. Negocierea presupune comunicare intre parti cu scopul de
a apropia optiunile diferite ori opuse. Chertkoff si Esser
(1976), au stabilit” cinci trasaturi esentiale ale situatiilor de
negociere.

e existd doud sau mai multe pdrti cu interese
divergente;

° partile pot comunica;

° compromisul este posibl;

e  fiecare parte poate face oferte provizorii;

° ofertele provizorii nu stabilesc rezultatul final pana ce
una din oferte nu este accepati de toate partile”*.

De obicei existd mai multe acorduri posibile care satisfac
in proportii diferite interesele partilor. Rezultatul negocierii
statueaza o situatie mai acceptabild pentru fiecare parte decat
dacd nu s-ar fi ajuns la un acord.

Medierea este o formd de negociere in care persoanele
implicate in conflict sunt asistate, in incercarile lor de a
identifica o solutie reciproc avantajoasd, de o parte tertd.
Decizia finald apartine partilor implicate, mediatorul
asumandu-si rolul de a facilita atingerea acordului. Ca si
negocierea, medierea presupune o decizie comund, la care
partile aderd In mod benevol.

Efectuarea de concesii este nucleul dur al negocierii. A te
arata concesiv inseamna a te expune la presiuni crescande din
partea oponentului de a continua in aceastd directie, de a
proceda la noi concesii. Astfel de presiuni fac mai mult decét
dificila pozitia de negociere. Acordul intre partile aflate in
conflict nu devine posibil decat prin concesii. intelegem ci
negociatorul trebuie sa efectueze concesii, lasand in acelasi
timp impresia partenerului cd nu va putea fi convins si cedeze
mai departe.

Arta de a negocia trebuie stapanitd de practician in diferite
etape ale procedurii, incepand cu depunerea ofertei de
activitate si a solicitdrii onorariului, continuand cu stabilirea
procedurii de valorificare a bunurilor sau cu orice alta méisura
ce trebuie confirmatd prin comitetul creditorilor .

Ne intrebam, oare , Renteazd sd fii dur” (, it pazs to be
tough” ) —formula ce rezuma conceptia lui Siegel si Foraker
asupra strategiei optime de negociere.

in cartea C ompetition among the few, tipdrita la New York
in 1949, Fellner opineaza ca ,,un negociator care doreste sd
obtina un profit mai mare decat adversarul sdu, trebuie:

° sd deschida negocierea cu o cerere consistentd;

° sd procedeze la concesii putine si reduse;

° sd aibd un nivel ridicat al expectantelor;

° sd rdmana insensibil la tentativele de persuasiune ale
partenerului sau.””

Cel mai frecvent tip de presiune temporald in activitatea
practicianului derivd din existenta unui termen-limitd sau a
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unui interval de timp fix disponibil pentru luarea deciziilor
importante . Sd ne gandim la un contract care expira intr-un
termen scurt sau la probabilitatea aparitiei unui alt cumparétor,
dispus si facd o oferti generoasi. in astfel de cazuri, se
intensificd actiunile pentru a ajunge la un consens cu parte-
nerul sdu. Prin urmare, apropierea termenului-limitd grabeste
stabilirea acordului. Mediatorii profesionisti stiu foarte bine
acest lucru — ei introduc adesea termeni-limitd n negocierea
dintre partile implicate pentru a facilita compromisul.

Sentimentul presiunii timpului se poate naste si din pricina
costurilor mari ale continudrii negocierii.

Existd de multe ori alternative care devin inaccesibile odata
cu trecerea timpului. In alte cazuri, bunurile negociate se
deterioreazd dacd nu sunt tranzactionate la timp.

Auto-perceptiile negociatorilor pot fi distorsionate din
pricina interventiei motivatiilor si emotiilor.

Despre neutralitate si obiectivitate in activitatea practi-
cianului s-a vorbit ca fiind coordonate ale unei activitati de
succes. Practicianul, ca un bun mediator este prin excelentd un
intermediar impartial, lipsit de prejudecdti si de parti-pris-uri,
in stare sd acorde aceeasi pondere intereselor partilor.
,Neutralitatea” , afirmd Mihaela Boza, ,,este capacitatea de a
distinge propriile valori si opinii de cele ale pdrtilor si de a nu
implica sentimente personale in actiune” °

Insolventa si eternul feminin

Imi permit, in finalul articolului si fiu subiectivi si putin
patetica, poate nu asi fi Incheiat cu acest subcapitol, dacd nu
agi scrie acest articol intr-o zi de primavara, intr-o lund numita
dintotdeauna “a femeii”. S4 nu fiu acuzatd de feminism, dar
nici sa par a imbrdtisa parerile misogine exprimate uneori de
cétre colegii de breasla.

Stimate doamne si domnisoare membre UNPIR, oare ce
cdutdm noi in lumea aceasta miscatoare, lipsitd deseori de
scrupule, orientatd exclusiv spre profitul material, nemiloasa,
cu interese difuze si greu de inteles? Sa fie oare vreuna dintre
noi care nu ne-am pus, intr-un moment greu aceastd intrebare?

Intr-o reuniune cu adulti si copii, la intrebarea ”Ce profesie
are mama?”’, fata mea a raspuns, ldsand nedumeritd asistenta:
"Mama mea este lichidator”. Privirile s-au Intors cétre mine,
iscoditoare, neprietenoase. Am avut impulsul sd ma ridic si sa
spun:” Stati calmi, oameni buni, nu reprezint un pericol, nu fac
rau, am simtul umorului si stiu sda zambesc”. Nu am spus inca
nimic, pentru ca In sinea mea, pana $i mie imi sund straniu
aldturarea de notiuni : mama-lichidator-femeie.

Apartenenta la ,,genul slab” influenteazd comportamentul
profesionistului...unisex intr-o procedurd? Dar rezultatele ?
Este preferabil sd intdlnim ca practician, o femeie? Au femeile

capacititi mai pronuntate decat ale barbatilor de a identifica si
utiliza potentialul integrativ al situatiilor de negociere?

Exista diferente intre felul in care conduc o procedurd
femeile si felul in care o fac barbatii? Am fi naivi s nu ne dim
seama ca diferentele psihologice generale dintre cele doud
sexe se manifestd pe orice domeniu de activitate .Cercetdrile
au dovedit cd barbatii sunt independenti, increzdtori in ei
insisi, rezervati in auto-dezvaluiri, inclinati sa-si mascheze
emotiile, In vreme ce femeile sunt mai putin animate de
dorinta de realizare, evitd sd se angajeze in dispute si sd-i
contrazicd pe cei din jur, dovedesc preocupiri pentru
mentinerea armoniei grupului din care fac parte.

In situatii de interdependenta, femeile fac alegeri mai
cooperative decat barbatii, avand o tendinta mai pronuntata
decat acestia spre empatie.

Inteligenta emotionald, tipic feminind, reprezintd o
abilitate de a identifica emotiile la sine si la altul, de a genera
si accesa emotii si de a dirija emotiile celor din jur.

Greu de emis concluzii si...inutil; odata aruncate cu buna
stiintd 1n aceastd lume, incercdm sd supravietuim. Facand
compromisuri chiar cu propriile convingeri, cu oamenii dragi
noud, muncind pand la epuizare, constiincios, perseverent si
intelegdndu-i pe cei cu care lucrdm, chiar intr-un hatis
legislativ sever, incercand sa realizdm obiectivele reci,
impersonale, concrete ale dogmei, fard a presdra raul in jur.

Nu stiu pe ce ar trebui sd ne bazim pentru a rezista in
profesia aceasta, pana la capat. Poate pe intuitie, pe increderea
oamenilor apropiati (oricat s-ar diminua numdrul lor, an de
an), pe onestitatea fatd de persoana noastrd, pe profesionalism,
si, nu in ultimul rand, pe dreptul la zdmbet si credinta.

NOTE

1

M. Golu, Principiile psihologiei cibernetice, Ed.
stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975, p.158

2 M. Golu, Op.cit., p.249

3 R. Fisher, W. Ury, with Bruce Patton, Editor, Getiing to
Yes. Negotiating Agreement Without Givind In, Penguin
Books, 1983, p.33

4 Chertkoff, Esser,1976. A review of experiments in
explicit bargaining. Journal of Experimental Social
Psychology,12,464-486

5 Siegel,S. si Fouraker, (1960), Bargaining and group
decision making: Experiments in bilateral monopoly. New
York: Mc Graw-Hill

¢ Boza, M.(2002), Conflictele si rezolvarea conflictelor. in
C. Havarneanu (ed), Cunoasterea sociald.Teorii si metode,
lasi: Erota
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Aspecte practice cu privire la arhiva
societatilor comerciale in faliment

Membru UNPIR, filiala Bucuresti

Societdtile comerciale, in conformitate cu prevederile
Legii contabilitatii nr.82/1991 republicata, au obligatia sa
organizeze contabilitate proprie, respectiv contabilitatea
financiard, potrivit acestei legi, si contabilitatea de gestiune
adaptata la specificul activitdtii lor.

Contabilitatea fiind activitate care asigurd masurarea,
evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii precum si rezultatelor
obtinute de societdtile comerciale, trebuie sa asigure
inregistrarea cronologicd si sistematicd, prelucrarea,
publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la situatia si
performanta financiara, precum si fluxurile de trezorerie, atat
pentru necesitdtile interne cat si in relatiile cu tertii.

Inregistririle in contabilitatea societitilor comerciale in
faliment se fac pe baza documentelor justificative in care se
consemneaza orice operatiune economico- financiard in
momentul efectudrii ei.

Reglementirile contabile, armonizate la Directiva a IV-a a
Comunitdtilor Economice Europene si cu Standardele
Internationale de Contabilitate, si aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr.99/2001 la pct.1.3 prevad
elementele principale care trebuie si le cuprindd documentele
justificative.

Documentele justificative care au regim special de
inseriere si numerotare precum si normele metodologioce
privind intocmirea si utilizarea acestora sunt aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 831/1997.

Nomenclatorul documentelor justificative
activitatea financiard si contabild cuprinde:

° aviz de insotire a marfii,
chitanta,
chitantd fiscala,
facturd fiscala,
facturd,
bon de comandi — chitanta (TVA),
bon de comandi - chitanta,
figd de magazie a formularelor cu regim special.

Nomenclatorul modelelor si normelor de intocmire si
utilizarea a celor trei registre de contabilitate si a 40 de
documente justificative din activitatea financiard si contabila
comund pe economic, care nu au regim special de Tnseriere si

privind

Sebe Liviu

numerotare, sunt aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr.1850/14.12.2004.

Registrele de contabilitate obligatorii pentru societdtile
comerciale sunt: Registrul - jurnal, Registrul - inventar si
Cartea Mare.

Aceste registre precum si documentele justificative care
stau la baza inregistrarilor n contabilitate se pastreazd in
arhivd timp de 10 ani cu exceptia statelor de salarii care se
pastreaza timp de 50 ani.

Societatile comerciale au obligatia sd Tntocmeascd lunar
balanta de verificare care cuprinde toate conturile contabile ale
societatii comerciale in ordinea planului de conturi. Balanta de
verificare serveste la:

- verificarea exactitdtii inregistrarilor In contabilitate a
operatiunilor economico- financiare consemnate 1In
documentele justificative;

- controlul concordantei dintre contabilitatea sintetica si
analitica;

- intocmirea situatiilor care se depun lunar sau trimestrial
la organele fiscale (decont TVA, declaratia privind impozitele
si taxele datorate bugetului de stat);

- Intocmirea situatiilor financiare anuale.

Situatiile financiare anuale se Intocmesc de societitile
comerciale si, in cazul incetdrii activitdtii, se pdstreaza in
arhiva societitilor comerciale timp de 50 ani.

Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr.1376/17.09.2006 prevdad printre
operatiunile care se efectueaza in cazul societatilor care intra
in faliment:

- Intocmirea situatiilor financiare de catre societatile
comerciale care urmeazd sid se lichideze si care aplica
Reglementirile contabile, armonizate cu Directiva a IV-a a
Comunitdtiilor Economice Europene si cu Standardele
Internationale de Contabilitate, si aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr.94/2001, cu modificdrile si
completarile ulterioare, utilizand formatul prevazut la cap.III
din reglementirile respective, mai putin notele explicative;

- Intocmirea situatiilor financiare de citre societitile
comerciale care urmeazd sa se lichideze si care aplica
Reglementidrile contabile simplificate, armonizate la
directivele europene, si aprobate prin Ordinul ministrului
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finantelor publice nr.306/2002 respectand formatul prevazut la
cap.IV din reglementirile respective, mai putin notele
explicative;

- dacd lichidarea societdtii comerciale se prelungeste peste
durata unui exercitiu financiar, lichidatorii sunt delegati sa
intocmeascd situatiile financiare ale societdtilor comerciale
care 1si inceteazd activitatea, in conformitate cu prevederile
Legii contabilitdtii nr.82/1991 republicata si ale art.261(1) din
Legea nr.31/1990 republicata cu modificarile ulterioare;

- Intocmirea situatiilor financiare finale.

Contabilitatea operatiunilor economice si financiare ale
societdii comerciale In perioada deruldrii procedurii de
lichidare nu se conduce de lichidator (persoana fizica sau
juridicd) ci de catre persoane juridice autorizate sau de
persoane fizice care au calitatea de expert contabil sau contabil
autorizat, pe bazd de contracte de prestéri servicii.

Tarifele pentru conducerea contabilitdtii societatii
comerciale in faliment se plitesc pe baza de facturad fiscald si
constituie cheltuiald care se suportd din sumele incasate de
societatea comerciald in faliment - din valorificarea
imobilizdrilor si incasarea creantelor.

Societatile comerciale in momentul in care intrd in
procedura de faliment au 1n arhiva si documentele care servesc
pentru Tnregistrarea operatiunilor in contabilitate (registrul de
casa, fisa de cont analitic, liste de inventariere, fisa de cont
pentru operatiuni diverse etc) precum si documente pentru
calculul drepturilor bdnesti cuvenite ale salariatilor (state de
salarii, liste de avans chenzinal etc).

Societatile comerciale, la data declardrii procedurii de
faliment, mai detin si alte documente care nu se incadreazi in
categoria documentelor justificative pe baza carora se fac
inregistrérile in contabilitate, cum ar fi: foi de parcurs, pontaje,
contracte si alte formulare care au fost intocmite n functie de
specificul activitdtii economice desfasurate de societatea
comerciald pand in momentul declansdrii procedurii de
faliment.

La data desemndrii lichidatorului, persoand fizicd sau
juridicd, documentele societatii in procedura de faliment, pot
sd fie sau nu sistematizate, selectate si indosariate pe feluri de
documente si activitdti (contabilitate, salarii, aprovizionare,
desfacere, etc).

Daca fosta conducere a societatii comerciale in faliment nu
a efectuat operatiunile de sistematizare, selectare si indosariere
a documentelor, lichidatorul desemnat potrivit art.11 din
Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, trebuie sd constituie o
comisie de sistematizare si selectionare a documentelor numita
prin decizie.

Operatiunea de sistematizare, selectare si indosariere la
societatea comerciald in faliment se impune a se efectua In
situatia cand 1n patrimoniu nu sunt evidentiate bunuri de
natura mijloacelor fixe si de natura stocurilor (materii prime,
materiale, consumabile, produse finite, marfuri, obiecte de

inventar) care nu trebuie valorificate, creante de incasat de la
clienti si debitori precum si datorii de achitat furnizorilor,
creditorilor, etc.

Dupa pidrerea mea, personalul angajat de lichidator pentru
efectuarea operatiunii de sistematizare i selectarea
documentelor nu se incadreazd in categoria persoanelor de
specialitate, a cdror numire $i nivelul remuneratiilor trebuie
supuse aprobdrii comitetului creditorilor conform art.23 din
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

De subliniat faptul cd operatiunea de sistematizare,
selectare si ndosariere a documentelor societétii comerciale n
faliment nu figureazd printre principalele atributii ale
lichidatorului, prevazute de art.25 din Legea nr. 85/2006.

De asemenea, operatiunea de sistematizare, selectare si
indosariere a documentelor societdtii comerciale in faliment
nu este prevazuta la cap.II lit.B

“Operatiuni care se efectueaza in cazul in care societatea
comerciald intrd in faliment” din Normele metodologice
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr.1376/17.09.2004.

Unii lichidatori, persoane juridice, In mod nejustificat
sustin ca lichidatorul ar trebui sd Intocmeasca:

- raport de necesitate pentru sistematizarea si selectarea
documentelor care sa fie prezentat comitetului creditorilor
pentru analiza si aprobare, desi Legea nr.85/2006 nu prevede
Intocmirea §i prezentarea unui asemenea act;

- un 1inscris/ proces verbal care sd ateste selectia
documentelor, desi art.11 din Legea nr.16/1996 nu stipuleaza
intocmirea acestui document.

Indosarierea documentelor sistematizate si selectate se
efectueaza fie de personal angajat dacd este calificat sa
efectueze indosariera documentelor sau o societate comerciald
care poate presta servicii arhivistice.

Pentru efectuarea lucrdrilor respective este necesar ca
lichidatorul desemnat sd incheie contract de prestari servicii in
care trebuie s se stipuleze tarifele percepute pentru serviciile
ce urmeaza a fi prestate.

Proiectul noii legi a Arhivelor Nationale (publicat pe site-
ul www.arhivelenationale.ro) care urmeaza a fi supus aprobdrii
Parlamentului Rom’ niei, prevede printre altele si:

- sarcina administatorului sau, dupa caz, a lichidatorului de
a Indeplini «toate obligatiile proprietarilor de arhive private,
stabilite de lege»;

- obligatia lichidatorului de a solicita clasarea arhivei,
neclasate pana la data deschiderii procedurii;

- suportarea din averea debitorului sau din alte surse, dupa
caz, a cheltuielilor ocazionate de administrarea si utilizarea
documentelor.

Noua reglementare va putea veni in ajutorul lichidatorilor
asigurdnd baza juridica si instrumentul eficient pentru
sistematizarea, selectarea, Indosarierea si depozitarea arhivelor
societdtilor comerciale in faliment.
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O fiica rebela a dreptului privat —
insolventa

Asist. univ. drd. Madalina Stan
Universitatea Ovidius Constanta

Pentru a intra mai usor in atmosfera domeniului, si
incercdm sa ne imaginam ca zeita Pallas Athena, nascutd din
capul lui Zeus, s-ar revolta impotriva acestuia. Dacd zeita a
fost produsul migrenei provocatd de indigestie (Zeus si-a
inghitit, la propriu, sotia, spre deosebire de contemporanii
nostri care nu-si prea inghit , la figurat, sotiile) insolventa,
nascutd din dreptul privat, a inceput si apoi a continuat sd dea
batdi de cap acestuia abia dupd nastere. De aceea s-ar putea
afirma cd procedura colectivd a insolventei a fost conceputd
pentru a supune teoria dreptului privat unor Incerciri pe care,
in alte Tmprejurdri, nu le-ar fi avut de infruntat. Pentru a
exemplifica, iatd numai cateva dintre sfidarile dreptului privat
al cdror autor este procedura insolventei.

(1) Dreptul privat promoveazd axiomatic ideea cd dreptul
de proprietate este vesnic si nu se pierde prin neuz, in timp ce
procedura insolventei admite cd acest drept se poate pierde
prin nerevendicare Intr-o perioadd de timp determinatd.

Proprietarul conservd, in procedura insolventei un drept
anemiat, pe madsura atingerilor aduse exclusivitatii
prerogativelor precum si dreptului de a exclude pe oricine,
ceea ce justifica posibilitatea regasirii dreptului la Inchiderea
procedurii. Totodatd, dobandirea unui drept opozabil de citre
o tertd persoand legitimeaza inlaturarea de citre terta persoana
a dreptului proprietarului care nu a revendicat in timp util.

Stabilirea unui termen pentru exercitiul actiunii in
revendicare reprezintd o amputare serioasd a regimului
revendicirii, dar nu atinge dreptul de proprietate. In acest mod,
procedura insolventei confirmd ideea definirii proprietdtii prin
caracterul ei exclusiv. Eventualele atingeri aduse
exclusivismului nu schimbd esenta dreptului. Unele atingeri
sunt traditionale cum sunt, de exemplu, servitutile sau
uzufructul. O altd atingere este proprietatea comerciald,
conform cidreia proprietarul poate evacua locatarul si fi
datoreaza acestuia o indemnizatie inhibitoare. Exclusivismul
proprietarului se confruntd, in procedura colectivd, cu interesul
general sau cu interesele tertilor. Dreptul de proprietate este
important, dar nu suficient de important pentru a justifica un
comportament antisocial. Ceea ce castigd proprietarul este o
pierdere pentru ansamblul creditorilor, care sunt si ei
proprietari. De aceea, se preconizeazd temperarea
exclusivismului fiecdruia 1n beneficiul tuturor.

Prof. univ. dr. Ion Turcu
Universitatea Babes-Bolyai
Cluj-Napoca

Dreptul privat pretinde identificarea precisd a bunului
identificat. Procedura insolventei permite si revendicarea unor
bunuri generic determinate sau chiar a unor bunuri numai
asemandtoare cu cele asupra carora are drept de proprietate
reclamantul. Vom dezvolta aceastd idee 1n finalul eseului.

(2) Procedura insolventei a fost conceputd ca o procedurd
de executare silitd, de recuperare prin forta a creantei fata de
debitor, la fel ca si procedura de excutare silitd reglementatd de
Codul de procedura civila. Cu toate acestea, procedura
insolventei nu s-a straduit sa fie la fel de nemiloasa si
inexorabild ca si procedura executdrii silite de drept comun din
Codul de procedurd civila. Dimpotriva, uneori aceastd
procedurd isi descoperd vocatia de infirmierd la capatdiul
debitorului 1n suferintd, imaginand, instituind si testand
mijloace terapeutice, menite sd evite tulburdrile economice
inerente falimentului. in zilele noastre pribusirea debitorului
nu mai este privitd ca o rafuiald privatd intre debitor si
creditorii sdi, ci, dimpotriva, este o procedura care intereseaza
societatea intr-un sens mai larg. Pentru a evita deznodamantul
lichiddrii falimentare, se aruncd in luptd si un tratament
preferential, favorizand védit pe debitor si bulversand normele
Codului de procedura civild, spre nemultumirea si pagubirea
creditorilor.

In cele ce urmeazi, vom examina sfidirile procedurii
insolventei fatd de dreptul privat in alte domenii: paradoxul
patrimoniului persoanei juridice, unitatea patrimoniului si
restringerea acesteia, relaia Intre persoand si patrimoniu in
cazul debitorului insolvent, transmisiunea universald a
patrimoniului, compensarea creantelor si altele.

Sursa acestor numeroase derogdri este conceptia
economicd a procedurii insolventei.

(3) Rédicinile falimentului sunt profunde in istoria
economicd a civilizatiei. ,,Cum ar putea sd existe o lume fard
norme care sd reglementeze falimentul?”'. Prezentul se
caracterizeazd prin cdutarea unor noi metode si procedee
menite si eficientizeze procedura. In aceste ciutiri se
desluseste interactiunea economicului cu dreptul. Dreptul
economic se afld in stransd relatie cu dreptul insolventei. Un
timp indelungat, dreptul insolventei a fost atasat dreptului
privat. Evolutiile recente s-au manifestat mai ales 1n distinctia
intre persoana si intreprindere. Obiectivul principal a devenit
salvarea intreprinderii si nu pedepsirea falitului. in acest sens

Phoenix, aprilie-iunie 2008




Rubrica analistului

s-a mers panda la propunerea de rebotezare a dreptului
insolventei In ,dreptul economic al intreprinderilor In
insolventa”. Acesta 1si propune sd facd posibild salvarea
intreprinderii si totodatd plata datoriilor cétre creditori. De la
falimentul dezonorant al secolului XIX s-a ajuns la conceptul
modern de reorganizare. Esentialul este insd plata datoriilor si
acest obiectiv nu poate fi ldsat la discretia si initiativa
individuld a creditorilor. Drept consecintd, procedura
insolventei este obligatoriu colectiva si tot obligatorie este si
respectarea ordinii de preferintd in distribuirea produsului
lichiddrii. in ce priveste distinctia intre persoand si
intreprindere lucrurile sunt clare. Dacd se imputd vinovitia
conducdtorului, nu este permis ca efectul daunator sd fie
suportat de TIntreprindere, ci se prefera sanctionarea
conducidtorului si salvarea intreprinderii, dacd este posibila.
Invers, este zadarnicd resuscitarea Intreprinderii care nu mai
este viabila si totodatd este injust sa sufere sanctiuni
conducdtorul care este victima unor conjuncturi economice
nefavorabile.

Economistii sunt tot mai interesati in procedura
insolventei, prezenta lor 1n efectivul practicienilor fiind net
majoritara.

(4) Interactiunea dreptului insolventei cu dreptul privat,
din care isi revendicd sorgintea, se realizeazd in concordantd
cu nevoia de echilibru a intereselor concurente.

Revolta procedurii insolventei contra dreptului privat nu
inseamnd cd se provoacd haos 1n alte ramuri de drept, Insd nici
acele ramuri nu trebuie sd blocheze ideile de fortd specifice
procedurii insolventei. Imperativele dreptului insolventei
trebuie sd se plaseze 1n echilibru cu cerintele fiecdrei ramuri a
dreptului privat. Este un ideal mai curand decat o realitate.

In relatia fiicei rebele cu tatdl acesteia s-a remarcat o
evolutie. Dupd ce, In prima etapd, dreptul privat a opus
rezistentd, in cea de-a doua s-a incheiat un acord de
complementaritate.

Rezistenta dreptului privat a cedat, treptat, teren In fata
expansionismului care caracterizeazd dreptul insolventei.
Astfel, Codul Comercial permitea creditorului sa ceara
deschiderea procedurii falimentului doar dacd debitorul avea
calitatea de comerciant si incetarea pldtilor se referea la
datoriile sale comerciale (art. 695, Cod comercial). Legea
privind reorganizarea si lichidarea judiciard nr. 64/1995, in
varianta publicatd la 22 iunie, 1995, art. 1, preciza ca
procedura se aplicd numai comerciantilor persoane fizice si
societdtilor comerciale, care nu mai pot face fata datoriilor lor
comerciale. Legea nr. 85/2006, 1n art. 1, prevede ca procedura
insolventei este aplicabild atdt comerciantilor, cat si unor
necomercianti si pentru orice fel de datorii ale acestora, nu
exclusiv pentru cele comerciale. Rezistenta a fost treptat
slabitd, iar domeniul insolventei a fost extins si continud si se
extinda.

Complementaritatea se exprima prin recurgerea procedurii
insolventei la normele dreptului comun, pentru ratiuni de
tehnicd juridica, cum ar fi de exemplu, absenta unei norme
proprii, cat si pentru imperative de politica legislativa. De
exemplu, pentru ratiuni de tehnica legislativa, dispozitiile art.
7, alin. 1-3 din Legea nr. 85/2006 prevad recurgerea la normele
Codului de procedurd civild in care se reglementeaza
modalitatile de citare. Pentru ratiuni de politica legislativa s-a
edictat norma cuprinsd 1n alin. (2) al art. 12 privind neaplicarea
regulilor incompatibilititii si norma din art. 64 privind
inregistrarea din oficiu a creantelor salariatilor.

(5) Ciocnirile intereselor care se confrunta in procedura
insolventei se soldeazd cu cedarea dreptului privat in fata
interesului salvdrii Intreprinderii sau In favoarea creditorilor.

Astfel, dreptul obligatiilor izvorate din contracte bate in
retragere in fata agresiunii dreptului insolventei. Cat timp nu

se afld 1n insolventd, partenerii contractuali se manifestd ca
egali si liberi In promovarea propriilor interese. Autonomia
vointei, care constituie insdsi temelia dreptului privat, lasa
libertate optiunii intre a contracta sau a nu contracta, dupa ce
s-a negociat fiecare clauzd, dar odata ce s-a perfectat
contractul, dreptul privat nu mai permite nici modificarea, nici
desfiintarea unilaterald a contractului. Dimpotrivd, fiecare
partener este tinut sa-si indeplineascd scrupulos angajamentul
luat.

Dreptul insolventei promoveazd un alt raport de forte,
generat de scopul economic fatd de care se subordoneazi.
Astfel, art. 86 al Legii nr. 85/2006 atribuie administratorului
judiciar sau lichidatorului, ca reprezentant al debitorului: a)
prerogativa exorbitantd de a impune partenerului contractual
continuarea executdrii obligatiilor contractuale de furnizare
sau livrare; b) dreptul exclusiv de a denunta contractele in curs
de executare, in vederea maximizarii valorii debitorului. Forta
obligatorie a contractelor, exprimatd metaforic in art. 969, Cod
civil, care asimileazd fortei legii puterea de constringere
pentru executarea obligatiei contractuale, este nvinsd de o
fortd si mai puternicd, vointa de a realiza redresarea
debitorului. Clauza contractuald este evaluatd nu prin prisma
fortei sale obligatorii, ci prin valoarea sa economicd, in
contextul relatiilor de afaceri ale debitorului.

Sub un alt aspect, infrangerea dreptului privat de citre
dreptul insolventei se realizeaza si in beneficiul creditorilor,
care au la dispozitie atit actiunile in anularea actelor
debitorului (art. 79, 80) si prezumtia de rea-credintd (art. 85),
cat si posibilitatea obligarii unora dintre asociati, raspunzatori
nelimitat pentru datoriile societatii, sa pldteasca datoriile din
propriile fonduri.

Perenitatea regimului legal al insolventei depinde si de
echilibrul intereselor care se confruntd: pe de-o parte
mentinerea intreprinderii, pe de alta parte plata creditorilor.
Chiar dacd dreptul insolventei nu a fost conceput exclusiv
pentru creditori, el contine cu certitudine dreptul incasdrii de
citre creditori a creantelor acestuia. In aceasti perspectivi
regulile dreptului comun sunt inldturate pentru a permite
creditorilor urmdrirea patrimoniilor conducétorilor si
garantilor. Prin aceasta creditorii gdsesc o solutie la
incapacitatea debitorului de a-si onora obligatiile.

Dreptul comun considerda conducatorul ca fiind organ si
reprezentant al debitorului persoana juridica. Prin actele sale el
angajeazd persoana juridicd si nu propria persoand. Este, insd,
evident si nu necesitd dovezi, faptul cd mandatul nu a fost
incredintat conducatorului debitorului pentru ca acesta si
comitd greseli sau abuzuri. Interesul de a stabili si raspunderea
personald a conducdtorului este acela de a permite celui
pagubit sa 1si caute sursele repardrii prejudiciului nu numai in
patrimoniul persoanei juridice, dar si in averea personald a
conducatorului. Asa se explica faptul cé legea nu a prevazut un
regim uniform, pentru a servi ca drept comun, al rdspunderii
conducitorilor fata de tertele persoane vitamate in situatiile in
care persoana juridica este in bonis. Drept consecinta este
necesar sd se aplice normele specifice fiecdrei forme de
persoana juridicd sau sd se aplice dreptul comun al raspunderii
civile delictuale. Pe de altd parte, este greu de admis ideea cd
n-ar putea fi implicat, pentru a rdspunde, conducatorul
culpabil, desi sub conducerea lui s-a creat starea de insolventa.
Aceasta este explicatia reglementdrii In legea procedurii
insolventei a unor instrumente menite sd extindd procedura
prin obligarea conducdtorilor vinovati sd suporte din averea
personala pasivul ramas neacoperit, In masura consideratad
justd de instanta.

Nu numai comiterea unei fapte culpabile care au avut drept
consecinta starea de insolventd, ci si confuziunea patrimoniilor
conducitorului si persoanei juridice poate atrage obligarea
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conducatorului sa suporte din propria avere datoriile ramase
nepldtite de persoane juridica.

Principiul de drept aplicabil si in acest domeniu este
evitarea cumulului de actiuni, care se traduce in situatia
procedurii colective prin inaplicarea actiunii de drept comun,
deci evictiunea dreptului comun. Totusi, daca se face dovada
cd fapta conducatorului este straind de atributiile functiei sale,
pentru aceasta fapta se pot aplica normele dreptului comun al
raspunderii civile delictuale®. Evictiunea pe care o realizeazi
dreptul insolventei se raporteaza atdt la dreptul comun al
societdtilor, cat si la dreptul comun al rdspunderii civile.

Principiul interzicerii cumulului are, insa, unele limite.
Astfel, dacd prejudiciul personal al unui creditor este distinct
de prejudiciul ansamblului creditorilor, acel creditor poseda
actiune si contra conducatorilor vinovati, natura actiunii fiind
de drept comun. Pentru a se realiza aceastd ipoteza creditorul
trebuie sd demonstreze cd prejudiciul suferit este altul decat
cel colectiv si nu se valorifica In procedura colectiva.

Alte limite decurg din cronologia procedurii si consecinta
este ca , in conformitate cu regulile procedurii colective se va
stabili raspunderea pentru faptele comise anterior deschiderii
procedurii, in timp ce faptele comise ulterior, inclusiv in
perioada de observatie atrag raspunderea de drept comun.

Evictiuni importante ale dreptului privat se regdsesc si in
art. 113 - 120 ale Legii nr. 85/2006 care Inldturd aplicarea art.
370-580, Cod proc. civ.

(6) Teoria civilista a patrimoniului suferd si ea, ca urmare a
expansiunii dreptului insolventei. Conceptul de patrimoniu s-a
dezvoltat pe tiparul persoanei fizice si numai ulterior s-a
adaptat persoanei juridice, care este §i ramane o pseudo-
fictiune?.

Patrimoniul cuprinde doar acele drepturi si obligatii care au
un continut economic s$i el reprezintd un atribut al
personalitatii.

Persoanele juridice sunt distincte de persoanele care detin
calitatea de asociati sau de membri ai acestora. La fel de
distincte sunt si patrimoniile lor si de aceea nu vor raspunde
pentru datoriile persoanei juridice.

Dreptul insolventei se opune acestor principii si permite
antrenarea raspunderii conducitorilor pentru datoriile
persoanei juridice. Acesti conducdtori nu pot fi asimilati
simplilor asociati, datoritd importantei implicarii lor in
destinul persoanei juridice. O asemenea rdaspundere se
intalneste numai in cazul persoanei juridice care are calitatea
de debitor in procedura insolventei. In cazul entititilor firi
personalitate juridicd toti membrii sunt raspunzatori si nu mai
apare necesitatea responsabilizdrii conducatorilor.

Patrimoniul fundamenteaza gajul general al creditorilor si,
drept consecintd, deschiderea procedurii insolventei atribuie
creditorului dreptul de a urmari silit intregul ansamblu de
bunuri si drepturi apartindnd debitorului.

Pentru deschiderea procedurii insolventei, nu este
relevantd natura creantei. Creantele civile fatd de debitor se
regdsesc 1n acelasi receptacul abstract, aldturi de cele
comerciale, tocmai datoritd unitdtii patrimoniului. Tot
principiul unitdtii patrimoniului interzice deschiderea a doud
sau mai multe proceduri contra unuia si aceluiasi debitor si are
drept consecintd posibilitatea urmdririi silite a tuturor
bunurilor prezente si viitoare in patrimoniul debitorului,
indiferent de locul In care se afld, in tara sediului principal sau
in altd tari. In Uniunea Europen3, numai procedurile colective
principale, deschise in statele membre in care se situeaza
centrele de interese principale ale debitorului, se pot baza pe
principiul universalitdtii patrimoniului debitorului. Acele
proceduri colective care sunt secundare isi limiteaza obiectul
la bunurile debitorului aflate pe teritoriul lor.

creditorilor

Indivizibilitatea dreptului de gaj al
functioneaza si dupd transmiterea patrimoniului persoanei
fizice sau al celei juridice. In procedura insolventei prezinti
interes mai ales fuziunea si divizarea ca modalitati de
transmitere a patrimoniului (art. 238, alin. (1), din Legea nr.
31/1990 in privinta fuziunii). La divizare, in situatia
nesatisfacerii creantei din patrimoniul la care s-a rdsfrant prin
divizare, este posibil ca toti beneficiarii divizarii sd aiba
obligatii de a contribui la realizarea creantei respective.

(7) Confuziunea patrimoniilor este un fenomen explicabil
pe baze contabile si presupune mai multe patrimonii, dar
acestea nu se pot diferentia din cauza confuziunii. Examenul
contabil constatd o dezordine generalizatd a conturilor, o stare
de intrepdtrundere atit de profundd incat este de nedesficut
intre acele patrimonii, fluxuri sau relatii financiare anormale,
si mai presus de toate se constatd imposibilitatea determinarii
consistentei fiecarui patrimoniu. Mecanismul extinderii
procedurii colective pentru confuziune de patrimonii se
plaseaza tot pe terenul imposibilitatii de determinare a
consistentei fiecdrui patrimoniu. Notiunea de patrimoniu se
situeazd in epicentrul procedurii insolventei, iar nesiguranta
continutului sdu Tmpiedicd desfasurarea normald a procedurii.
Pentru inlaturarea piedicilor, in imposibilitatea restabilirii
consistentei fiecarui patrimoniu, se procedeaza la valorificarea
indoielii in folosul procedurii colective. Extinderea permite
realizarea scopului acestei proceduri si protejand gajul
creditorilor, oferd o sansi redresarii.*

(8) Unitatea patrimoniului permite fundamentarea
indivizibilitdtii gajului general al creditorilor persoanei
juridice si totodatd consolideazd ideea cd o persoand nu poate
avea mai multe patrimonii, dupd cum un patrimoniu nu poate
apartine mai multor persoane.

In procedura insolventei, capacitatea debitorului de a-si
plati datoriile se apreciaza in raport de consistenta si valoarea
patrimoniului debitorului din momentul asumarii obligatiei.
Incertitudinea caracterizeaza capacitatea debitorului de a plati
la scadenta datoria. Dreptul de gaj general este singura unealta
a creditorilor chirografari si vizeazd totalitatea bunurilor,
precum si fiecare bun individual determinat. In momentul
plétii datoriilor debitorului, se valorificd principiul egalitatii
creditorilor chirografari, de exemplu, prin egala diminuare
proportionald a creantelor.

Unitatea patrimoniului se situeazd la originea creatiei
persoanei juridice. Datoritd unitdtii patrimoniului, persoana nu
poate conferi autonomie legala compartimentdrilor arbitrare
ale propriului patrimoniu. Singura cale pentru obtinerea unui
rezultat asemdndtor este creatia persoanei juridice, cu
patrimoniul delimitat. Personalitatea juridicd este similard
personalitatii fizice si de aceea tehnica personalititii juridice
nu implicd abolirea principulului unitdtii patrimoniului.

in procedura insolventei, unitatea patrimoniului serveste si
ca modalitate de extindere a procedurii pe baza fictivititii. in
absenta unei existente reale si a personalitdtii juridice, entitatea
fictivdi nu posedd patrimoniu propriu si aparenta falsd de
patrimoniu va fi reintegratd in patrimoniul creatorului, care va
raspunde si pentru datoriile entitatii fictive.

(9) Restrangerea unitdtii gajului general al creditorului
chirografar poate rezulta si din substituirea unor bunuri usor
urmdribile cu alte bunuri greu de sesizat. De exemplu,
aportarea bunurilor la capitalul social sau dobandirea de parti
sociale sau valori mobiliare pot reprezenta acte cu consecinte
de tulburare a unititii gajului deoarece valoarea acestuia este
modificatd ca urmare a acestor aporturi iar valorificarea
inlocuitorilor este mai dificild. Aportul intregului drept de
proprietate la capitalul social are drept consecinte dobandirea
de citre asociat a unui drept complex, atit pecuniar cit si de
participare la viata societdtii 1nsd, nici una dintre
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componentele dreptului complex nu se regaseste in dreptul
real cu privire la bunuri din patrimoniul social, dar nici nu se
califici drept creante. in ce priveste evaluarea unei actiuni sau
parti sociale, concluzia este de multe ori hazardata pentru ca
depinde, 1n primul si in ultimul rand de rezultatele activitatii
financiare a societdtii. Drepturile sociale nu prezintd
certitudinea lichiditatii iar rezultatul negocierii este influentat
de un numir de factori indeterminabili. In ce priveste micile
societdti, drepturile sociale sunt de cele mai multe ori
neinteresante pentru cumpardtori. Initiativa debitorului de a
lua asemenea masuri nu poate fi valorizata de creditor in alt
mod decat pe calea actiunii pauliene.

(10) Relatia debitorului insolvent intre persoand si
reorganizare. Dacd se ia in considerare persoana debitorului,
analiza trebuie sd fie concretd si individualizatd. Redresarea
poate fi obtinutd numai cu tratament personalizat bazat pe
cunoasterea corectd a indatorarii ca si a capacitatii de plata.
Aceasta din urmd se referd atit la prezent cat si la viitor.
Evaluarea se raporteazd la o perioadd posterioard nasterii
obligatiei si totodatd posterioarda exigibilitdtii, in momentul
aparitiei stdrii de insolventa.

O certa sfidare a fiicei rebele este impresia pe care o
genereazd protectia sporitd acordatd debitorului in sensul ca
aceasta ar consacra un adevdrat drept de a nu pliti datoriile,
contrazicand principiul punctualitdtii indeplinirii obligatiilor
asumate, care guverneaza obligatiile comerciale. Logica aparte
pe care o are aceastd tendintd vizeaza mai curand efectele
insolventei si mai putin cauzele acesteia. Raportul juridic
obligational devine raport intre patrimonii si nu intre persoane.
Reactia fireascd a creditorului ar putea fi majorarea exigentei
in acordarea creditului. Raportul de forte se stabileste intre
puterea economicd a creditorului si sldbiciunea debitorului
care dobandeste un statut similar drepturilor persoanei,
inclusiv demnititii umane. In acest mod se justifici rolul
patrimoniului debitorului ca instrument de supravietuire.
Demnitatea debitorului reclami asigurarea unui addpost
decent si a unui minim vital.

Nu numai persoanei fizice, ci si persoanei juridice 1i este
acordatd protectie, de astd datd justificatd de imperativul
mentinerii intreprinderii. Sacrificand, cel putin partial,
drepturile creditorilor si sfidand astfel principiul fortei
obligatorii a conventiior, dreptul insolventei se acoperd cu
justificarea mentinerii intreprinderii in circuitul economic. In
final, debitorul este descarcat de datoriile neplitite, cu exceptia
situatiilor prevazute la art. 137 din Legea nr. 85/2006.

(11) Actiunea pauliand de drept comun si actiunea in
anulare din dreptul insolventei se deosebesc sub mai multe
aspecte, desi au acelasi scop, reprimarea fraudei debitorului si
restabilirea situatiei anterioare. Astfel, actiunea reglementata
de art. 79 al Legii nr. 85/2006 are un termen de prescriptie mai
redus in raport cu termenul general al prescriptiei extinctive
aplicabil actiunii pauliene; poate fi promovatd de
administratorul judiciar, de lichidator sau de comitetul
creditorilor, spre deosebire de actinea pauliand rezervata
creditorului vitdmat; se inregistreaza la judecatorul-sindic si
nu la judecitorie sau tribunal 1n functie de valoarea obictului
actului juridic; profitd averii debitorului si nu doar creditorului
reclamant; premisa admisibilitdtii actiunii este starea de
insolventd si nu insolvabilitatea; efectele admiterii actiunii
sunt opozabile tuturor creditorilor si nu doar partilor actului
juridic si creditorului reclamant; se sprijind pe o prezumtie
relativd de fraudd prevdzutd de art. 85 a Legii nr. 85/2006 iar
actiunea pauliand pune in sarcina creditorului reclamant
dovedirea fraudei; are o sferd mai larga, cuprinzand si platile
si partajele.

Ansamblul alcituit din dispozitiile art. 79-80, impreuna cu
textele precedente art. 77 si 78 si consecutive (art.81-85) are ca
scop prioritar reintregirea averii debitorului si deci a gajului
general al creditorilor.

Toate nulitdtile perioadei suspecte reprezintd exceptii de la
regula nemodificérii creantelor ndscute anterior deschiderii
procedurii si totodatd premisa reorganizarii $i a maximizarii
recuperdrii creantelor.

(12) Maximizarea averii debitorului se realizeaza si prin
asumarea sau respingerea unor contracte in curs. In vederea
realizarii scopului redresarii Intreprinderilor viabile procedura
insolventei sfideaza principiile libertdtii contractuale si fortei
obligatorii a conventiei, ambele fiind fundamente ale dreptului
privat si ambele avandu-si justificarea Tn premisa autonomiei
vointei.

Infrangerea pricipiului autonomiei vointei se realizeazi
prin subminarea continud a libertdtii contractuale si a fortei
obligatorii a contractelor.

Analiza textului art. 86 a Legii nr. 85/2006 privind
continuarea contractelor in curs, dezvidluie derogari
substantiale de la principiul libertdtii contractuale, care
presupune libertatea de optiune intre a contracta si a nu
contracta, libertatea alegerii partenerului si libertatea
negocierii clauzelor.

Doctrina® a remarcat terminologia insolita (,,denuntare” in
loc de reziliere) de inspiratie americand, un eufemism pentru
eschivarea conditiilor rezilierii contractelor prevdzute de
Codul Civil roman, art. 1019-1021. In situatia datd, a
insolventei debitorului, creditorul ar fi indreptatit sd cearda
rezilierea, dar fiica rebeld se opune si inverseazd rolurile.
Debitorul, 1n vaditd culpa contractuala, isi aroga dreptul de
optiune si poate sa impund, prin administratorul judiciar,
continuarea executdrii de cdtre partener a prestatiilor
contractuale. Ratiunea este iardsi prioritatea interesului
general de redresare a debitorului. Sub aspect economic este
limpede ca sansele de redresare depind de mentinerea acestor
contracte. Chiar dacd reorganizarea nu se realizeaza, existd
ratiuni pentru a se considera cd in perioada mentinerii
contractelor s-a obtinut cel putin maximizarea averii
debitorului.

Contractele vizate sunt cele cu calificativul ,,in curs’ adica
nefinalizate sau neexecutate intr-o masurd substantiala.
Aprecierea unui contract ca fiind in curs are in vedere starea
contractului la data optiunii. Contractul in curs de negociere nu
indeplineste aceastd cerintd. De altfel, doar contractele cu
executare succesivi se califici drept contracte in curs. in ce
priveste contractul incheiat a carui executare se poate realiza si
intr-un singur timp, optiunea este permisa numai dacd in
momentul optiunii executarea nu s-a realizat inca. Tot ,,in
curs” este contractul care nu si-a epuizat efectele subtantiale,
sau prestatia principali si caracteristici nu a fost efectuati. in
schimb, nu este in curs, contractul din care nu a mai ramas
decat obligatia de garantie, pentru vicii ascunse, cum este,
contractul de antrepriza.

Compensatia pentru continuarea prestatiei in mod fortat
este calificarea creantei ca fiind posterioard deschiderii
procedurii si deci prioritari. inainte de a opera optiunea,
contractul nu poate fi reziliat de partener, chiar daca debitorul
a incetat platile.

Sunt vizate exclusiv acele contracte a cdror executare, dupd
deschiderea procedurii, produc cu certitudine efectul
maximizdrii averii debitorului. Evident cd acele contracte care
sunt inapte de a genera acest efect nu pot fi continuate.

(13) In procedura insolventei isi pierd eficienta clauzele
rezolutorii de plin drept pentru neexecutarea obligatiilor si
explicatia este importanta vitala a contractelor pentru
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redresarea debitorului. Aceste clauze sunt considerate ca
nescrise’.

O atingere vaditd si considerabild a principiului libertdtii
contractuale si autonomiei vointei este paralizarea clauzelor
contractuale care stipuleaza rezolutiunea sau rezilierea de plin
drept pentru cauza deschiderii procedurii insolventei.
Contractului i se retrage astfel rolul de instrument al
previziunii antrenand amenintarea cu pericolul unor efecte
economice contrare celor prevdzute la incheierea contractului.
Diligenta remarcabild doveditd de contractanti pentru
anticiparea situatiilor perturbatoare este lipsita de finalitate.
Vointa individuald, autonomd se estompeazd in favoarea
interesului intreprinderii $i a redresarii sale. Asadar, contractul
poate continua dar echilibrul contractual avut in vedere de
parti se va consolida pentru cd dupd acest moment partenerul
debitorului va putea utiliza contra acestuia toate mijloacele si
sanctiunile oferite de dreptul comun.

(14) Contractele intuitu personae prin care debitorul s-a
obligat sa efectueze servicii specializate sau cu caracter strict
personal pot fi denuntate de administrator/lichidator, conf. art.
92 al Legii nr 85/2006.

Impotriva ideei de continuare se promoveazi criteriul
increderii 1n persoana debitorului. Contractul nu
supravietuieste dacd inceteazd increderea. Astfel, deschiderea
procedurii insolventei suprima speranta béancii de rambursare a
creditului. In alte situatii continuarea contractelor intuitu
personae este consideratd in spiritul ideii de redresare. Teza
rezilierii pentru unicul motiv al deschiderii procedurii
insolventei se confruntd cu scopul redresarii debitorului. O
banci poate sista creditul dar numai pentru motive posterioare
deschiderii procedurii insolventei, pentru cd motivele
anterioare acestui moment le putea valorifica atunci cand s-au
ivit si nu le mai mai poate intrebuinta dupa deschiderea
procedurii. In compensatie creanta bincii va avea rang
prioritar.

Cele de mai sus ne permit sd concluzionam ci forta
obligatorie a principiului intuitu personae se retrage in fata
protectiei unilaterale a debitorului si a dezechilibrului voit a
raporturilor contractuale.

(15) Actiunea in revendicare reglementata de art. 90 din
Legea nr. 85/2006 in procedura insolventei derogd fatd de
actiunea in revendicare de drept comun prin aceea cd trebuie
exercitatd ntr-un timp determinat. Se armonizeaza astfel
respectul dreptului de proprietate cu interesele specifice
acestei proceduri. Practic, revendicarea in regimul legii
insolventei reprezintd un compromis Intre imperativele
dreptului civil si cele ale dreptului insolventei’. Desi
admisibilitatea actiunii in revendicare, ca instrument al
protectiei dreptului de proprietate se opune imperativelor
procedurii insolventei, ea se infétiseaza ca o modalitate de
afirmare a respectului proprietatii, imperativ de drept comun.

Dreptul insolventei impune tuturor partenerilor
contractuali ai debitorului disciplind, ordine si sacrificii in
schimbul sperantei Intr-o platd ulterioard. Totalitatea bunurilor
si relatiilor financiare ale debitorului sunt aservite redresarii in
doud modalitdti: Inghetarea creantelor anterioare deschiderii
procedurii si stimularea partenerilor contractuali sa participe la
eforturile redresarii si chiar sa accepte sacrificarea unora dintre
pretentii.

In acest context relational, revendicirile proprietarilor apar
ca obstacole in calea reusitei redresdrii pentru cd retrag din
potentialul economic al debitorului mijloace importante pentru
redresare. In spiritul procedurii insolventei, care subordoneazi
interesele creditorilor scopului redresdrii, proprietarii care
exercitd actiunile in revendicare ar putea fi supusi regimului
juridic al creditorilor si in consecinta ar putea fi determinati sa-

si abandoneze dreptul spre satisfacerea interesului colectiv, iar
n ipoteza valorificdrii prin vanzare a acestor bunuri in cadrul
procedurii sd dobandeascd numai o fractiune din pretul
obtinut. Asadar revendicarea si retragerea bunurilor se opune
redresdrii iar afirmarea dreptului de proprietate si respectul
acestuia  contravin  scopului  procedurii  colective.
Superioritatea vaditd a dreptului de proprietate fata de
drepturile de creantd nu este de naturd sd 1i reconforteze psihic
pe creditori.

Succesul revendicdrii exclude pe toti ceilalti participanti la
procedurd de la sansa obtinerii unui beneficiu din valorificarea
bunului revendicat. Anterior revendicirii, colectivizarea
bunurilor aflate cu orice titlu in receptaculul abstract al averii
debitorului permitea utilizarea bunului spre folosul comun al
participantilor la procedura, desi era cunoscuta calitatea de
simplu detentor pe care o avea debitorul. Se constata astfel ca
actiunea In revendicare promovatd in conditiile art. 90 din
Legea 85/2006 este identicd cu actiunea 1n revendicare de
drept comun, simbolizand capacitate proprietarului de a
exclude tertele persoane de la beneficiile pe care le poate
procura lucrul.

Actiunea a fost Tnsa adaptata imperativelor procedurii
insolventei prin stabilirea unui termen de exercitare. Restrictia
este o sansd ca bunul sd rdmana in averea debitorului si sd fie
valorificat 1n folosul creditorilor. Proprietarii sunt stimulati
astfel sd decida rapid soarta bunului.

In acest mod, procedura insolventei respectid imperativul
protectiei dreptului de proprietate conform dreptului comun,
dar concomitent se urmareste limitarea drasticd a retragerilor
revendicative si continuarea cu celeritate a procedurii. Se
impune astfel limitarea timpului alocat exercitiului actiunii in
revendicare. Fiind posibild redresarea, revendicarea trebuie si
se exercite cu rapiditate si aceastd urgentd pe care o presupune
celeritatea este sigura justificare a sacrificdrii dreptului
proprietarului. Pentru succesul planului este necesard
certitudinea premiselor, pentru ca ar fi nerealist sd se spere
intr-o reorganizare cu succes in conditiile In care majoritatea
bazei economice face obiect al revendicdrii.

Revendicarea 1n temeiul dreptului de proprietate rezervat
prezintd unele particularitdti. Clauza a fost legitimata prin
legea din 2 august 1929 care a reglementat vanzarea pe credit
a bunurilor mobile cu rezerva proprietdtii. Clauza contrazice
dispozitiile art. 1295 din Codul civil privind efectul translativ
al acordului vointelor. Aceastd clauzda impiedica transferul
dreptului de proprietate de la vanzitor la cumpdrdtor desi
lucrul s-a predat si pretul s-a plitit partial. Intr-o primi etapi,
jurisprudenta a considerat inopozabild creditorilor falitului
aceastd clauzd dar, ulterior opozabilitatea s-a extins si la
creditori.

Oportunitatea clauzei in procedura insolventei este
discutabila pentru cd, pe de o parte, contrazice caracterul
colectiv al procedurii fiind profitabild numai vanzitorului, pe
de altd parte, pentru cd valorificarea ei poate compromite
succesul redresdrii.

Utilizarea clauzei a generat o jurisprudentd diversda si
variatd, mai ales In legdturd cu identitatea bunului fungibil. S-
a ajuns la revendicarea unei sume de bani In numerar, atunci
cand s-a precizat seria fiecdrei bacnote (neinsusita de
instantele franceze) si a unor bunuri care sunt doar
asemdndtoare cu cele pentru care s-a stipulat clauza. De
exemplu, medicamentele care posedd proprietati terapeutice
similare ar putea fi considerate apte de revendicare dacd nu ar
avea coordonatele fabricatiei strict individualizate.

in prezent jurisprudenta francezi acordi sanse revendicirii
bunurilor de aceeasi specie si de aceeasi calitate, desi solutiile
sunt diverse datoritd neuniformei definiri a termenilor
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,aceeasi” si ,calitate”. S-a generat o largd varietate de
concluzii de la simpla asemédnare la certa identificare.

O problemd distinctd o reprezintd concurenta
revendicarilor. Atunci cand se revendica un bun cert si
identificat, desigur cd el nu poate apartine mai multor
proprietari exclusivi, dar dacd revendicarea vizeaza bunuri
fungibile, ar putea sd concureze mai multi proprietari si
reglementarea legald a solutiondrii concursului lipseste. Unicul
revendicant al bunului poate fi si unicul furnizor al bunurilor
de acel gen si actiunea lui se va admite Tn masura in care in
averea debitorului se mai regdsesc asemenea bunuri. Dacd mai
multi furnizori revendica bunuri de acel gen fard ca in averea
debitorului sd se regdseascd bunuri suficiente pentru toti
revendicantii, se va oferi o satisfactie proportionald afara de
cazul in care lipsa de concomitentd a livrdrilor si a
revendicdrilor ar permite unuia satisfactia integrald Tnainte ca
ceilalti sa actioneze.

Unicul revendicant ar putea primi tot ceea ce pretinde dacd
obiectul se giiseste in averea debitorului. In aceasti situatie
existd, totusi posibilitatea ca debitorul sd se opund dovedind
provenienta din altd sursd.

Concluzii

Ansamblul raporturilor juridice de drept privat se confrunta
cu dreptul insolventei pe terenurile atdt de variate ale
obligatiilor, societitilor, patrimoniului, garantiilor, regimurilor
patrimoniale si altele. In unele dintre aceste domenii, dreptul
privat, ca drept comun, este evins, in alte domenii este
invingator.

Dreptul insolventei este, de cele mai multe ori, un drept
special, dar uneori poate fi drept comun. De exemplu, el este
drept comun 1n raport cu insolventa institutiilor de credit.

Dreptul insolventei, ca drept special, invinge dreptul
privat, ca drept comun, pentru a facilita redresarea debitorului
sau pentru a TInlesni actiunile -creditorilor impotriva
conducdtorilor debitorului.

Fira indoiala cd trebuie sd fie respectat dreptul creditorului
cdruia nu i se poate reprosa nimic, tot astfel cum se asteapta, la
randul sau, debitorul sd-i fie platite propriile creante. La fel de
justificata este si dorinta de salvare a intreprinderii insolvente
pentru ca aceasta salvare apare ca o problema de interes public.
Dreptul insolventei este impregnat de conceptia economicd,
lasand pe un plan secund plata datoriilor debitorului,
sacrificand respectul angajamentului asumat.

Dreptul insolventei erodeazd sistematic dreptul privat,
faurindu-si un corp coerent de norme adaptate intereselor
intreprinderii insolvente.

NOTE

I Autorul american T. G. Baird, citat de Denis Voinot In
Droit économique des entreprises en difficultés, LGDJ
Montcherstien, 2007, Introduction, p. 1, imitandu-1, fara voie,
pe Catavencu ;

2 Jatd doud exemple.

1) Curtea de casatie francezad, sectia comerciala, Decizia
din 27 ianuarie 1998 pronuntatd in litigiul privind pe
debitoarea SCCS si creditoarea Total France. Instanta a retinut
cd societatea cu rdaspundere limitatdi SCCS a comandat
societdtii Total France o cantitate de petrol lampant dar nu
aplatit pretul invocand necorespundera calitativd a produsului
livrat. Societatea cumpdrdtoare fiind in procedurd de
insolventd in faza de lichidare judiciard, creditoarea a cerut
stabilirea raspunderii si obligarea la platd a administratorului
debitorului care nu a invederat la livrare necorespunderea
calitativa si dupd aceea a deversat petrolul in rezervoarele unei
alte societati, fara acordul furnizorului si farda a-i da
posibilitatea sd-1 recupereze, dar nici nu l-a plitit. Creditoarea
a sustinut ca Tn acest mod administratorul debitoarei a comis o
culpd personald fard legatura cu obligatiile sale de
administrator. Curtea de casatie francezd a respins cererea
debitoarei, retinand cd aceasta nu a relevat nici o circumstanta
din care sd rezulte cd administratorul debitoarei a comis o
culpa care sa poata fi separatd de functia sa de administrator si
totodatd sd-i fie imputabild personal.

2) Curtea de casatie francezd, sectia comerciala, Decizia
din 28 aprilie 1998 pronuntata in litigiul intre Societe Generale
Mediteraneene d’Entreprise si La Societe Sonis.

Curtea de casatie franceza a retinut ca Societe Generale
Mediterannene d’Entreprise este titulara antreprizei de
constructie a unui ansamblu imobiliar de locuinte si a
contractat in subantrepriza partea de conducte si incdlzire
subantreprenorului, societatea Sonis. Aceasta din urmid a
dobandit cazane de la un furnizor care le-a livrat cu rezerva
dreptului de proprietate. Administratorul societdtii Sonis a
pretins cd societatea este proprietara cazanelor si a obtinut
plata inclusiv pentru cazane de la antreprenorul general. Prin
aceastd fapta, administratorul nu a comis o culpa separabild de
functiile sale si nu poate fi obligat sa raspundé personal pentru
plata pretului cazanelor.

3 Ton Deleanu Fictiunile juridice ed. All Beck, Bucuresti
2005, p. 438 Un alt autor francez spunea: ,,Niciodata nu am
adejunat cu o persoand juridicd” iar un alt autor francez
adauga: ,,Nici eu, dar am vazut-o adeseori achitdnd nota de
plata.”

4 Pentru dezvoltiiri, Anne-Laure Thomat Raynaud, L’ unité
du patrimoine. Essai critique, éd. DEFRENOIS, Paris, 2007,
p- 84 si p. 127 si referintele bibliografice de la p. 128, subsol
988-99;  Florence Reille, La notion de confusion des
patrimoines, cause d’extension des procedures collectives,
Litec, 2006, p. 607,

5 1. Turcu, Tratat de insolventd, CH Beck. 2006. p. 443;

¢ Sophie Gaudemet, La clause reputée non écrite,
Economica, Paris, 2006, Introducere, pag. 7;

7 Maud Laroche, Revendication et propriété. Du droit des
procédures collectives au droit des biens, DEFRENOIS, 2007,
pag. 55.
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Preluarea societatii

debitoare de catre

creditori prin planul de reorganizare

1. Consideratii introductive

Dacid modificarile legislative aduse procedurii insolventei
comerciale prin Legea nr.85/2006' au fdcut obiectul a
numeroase materiale stiintifice cuprinse in publicatiile de
specialitate, unul dintre subiectele mai putin analizate este acela
al noutdtilor intervenite In materia procedurii $i respectiv a
planului de reorganizare.

Lipsa unor studii aprofundate asupra acestei etape
procedurale se datoreaza in principal absentei jurisprudentei
relevante, cauzatd la rindul ei de numaérul redus al procedurilor
de reorganizare finalizate n mod fericit prin salvarea debitorului
si nu prin trecerea acestuia in procedura falimentului.

Aceasta concluzie statisticd este cu atit mai surprinzdtoare
cu cat principiul preeminentei reorganizarii asupra falimentului
a fost sustinut atdt sub imperiul fostei reglementiri a Legii
nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului, cat si in prezent, chiar de textele cuprinse in
legislatia actuala a insolventei (a se vedea 1n acest sens art.2 si
art.28 din Legea nr.85/2000).

Doctrina de specialitate? sustine aceastd interpretare
precizand cd ,textul art.2 reflectd si ierarhia scopurilor in
conceptia legiuitorului: in primul plan este plasata
reorganizarea, mentinerea activitdtii si a utilizérii fortei de
muncd, concomitent cu stingerea datoriilor. Se consacra 1n acest
fel functia economicd a acestei proceduri: nu numai
supravietuirea intreprinderii, ci mai cu seamd restructurarea
economica intr-un context concurential. s...t In concluzie,
procedura are drept scop principal mentinerea intreprinderii pe
baza unui plan de reorganizare, care poate sd impund
restructurdri de activitati si de personal, dar numai atunci cand
intreprinderea este viabild”.

Pornind de la inovatiile legislative aduse prin Legea
nr.85/2006, prin acest material ne propunem ca, dupa o succinta
prezentare a etapelor procedurale a cdror parcurgere este
necesara in vederea prezentdrii, sustinerii si adoptarii unui plan
de reorganizare, sd incercdm o analizd a ipotezelor prezentate in
art.95 al.6 lit.J) si art.95 al.7 din lege.

2. Propunerea planului de reorganizare

Potrivit prevederilor art.94 al.l din Legea nr.85/2006,

Drd. Florentina Folea

urmdtoarele categorii de persoane vor putea propune un plan de
reorganizare in conditiile de mai jos:

a) debitorul, cu aprobarea adunarii generale a
actionarilor/asociatilor, in termen de 30 de zile de la afisarea
tabelului definitiv de creante, cu conditia formuldrii, potrivit art.
28, a intentiei de reorganizare, daci procedura a fost declansata
de acesta, si potrivit art. 33 alin. (6), in cazul in care procedura
a fost deschisd ca urmare a cererii unuia sau a mai multor
creditort;

b) administratorul judiciar, de la data desemnarii sale si
pand la implinirea unui termen de 30 de zile de la data afisarii
tabelului definitiv de creante, cu conditia sa isi fi manifestat
aceastd intentie pand la votarea raportului prevazut la art. 59
alin. (2) din lege;

¢) unul sau mai multi creditori care si-au anuntat
aceastd intentie pand la votarea raportului prevazut la art. 59
alin. (2), creditori care detin impreuna cel putin 20% din
valoarea totald a creantelor cuprinse in tabelul definitiv de
creante, in termen de 30 de zile de la data afisdrii tabelului
definitiv de creante.

Prin urmare, planul de reorganizare se poate incadra in
urmdtoarele categorii:

a) plan depus cu acceptul debitorului, categorie 1n care
sunt incluse:

- planul depus de debitor, cu aprobarea adundrii generale
a asociatilor sau actionarilor;

- planul creditorilor si al administratorului judiciar, 1n
masura In care sunt agreate in prealabil cu debitorul.

De reguld aceste planuri prevdd continuarea activitdtii
debitorului la finalul perioadei de reorganizare, iar structura
actionariatului nu suferda modificari semnificative fata de situatia
existentd la momentul deschiderii procedurii.

b) plan depus fara acceptul debitorului, categorie in
care sunt incluse planurile propuse de creditorii care detin cel
putin 20% din masa credald, 1n scopul obtinerii unei recuperari
a creantelor superioara celei pe care ar obtine-o prin planul
propus de debitor, administratorul judiciar sau in caz de
faliment, lichidatorul. in aceastd ipotez, planul poate prevedea
modificarea structurii actionariatului, in conditiile specificate in
art. 95 alin.6 sau cele din art.95 alin.7 din Legea nr.85/2006.
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3. Termene procedurale

3.1. Depunerea planului

Potrivit dispozitiilor art. 62 din Legea nr.85/2006, termenul
de afisare a tabelului definitiv de creante al debitorului este de
maxim 120 de zile de la data deschiderii procedurii de
insolventa, tabelul de creante putand fi definitivat si ntr-un
termen de aproximativ 60 de zile de la data deschiderii
procedurii in conditiile unei bune administrdri a procedurii
aplicate de citre administratorul judiciar :

° 60 de zile de la data deschiderii procedurii este
termenul limitd pentru inregistrarea declaratiilor de creantd

° 30 de zile de la expirarea termenului de 60 de zile este
termenul limita de verificare a creantelor, afisarea si
comunicarea tabelului preliminar de creante

° 30 de zile de la afisarea si comunicarea tabelului
preliminar de creante este termenul limitd de definitivare a
tabelului de creante.

Din corelarea acestor termene rezulta cd planul de
reorganizare trebuie finalizat in termen de circa 90 de zile de la
data introducerii la tribunal a cererii de deschidere a procedurii
insolventei. Aceasta este o abordare prudentd, deoarece in
cazurile complicate, cu multi creditori, acest termen poate
ajunge si la 120 — 150 de zile.

Legea (art.94 al.2) permite scurtarea termenelor in anumite
conditii, avand 1n vedere dificultdtile inerente cu care debitorul
se confruntd 1n perioada dintre deschiderea procedurii si
aprobarea unui plan de reorganizare, precum si faptul ca
prelungirea acestei perioade de incertitudine poate reduce
semnificativ sansele de redresare ale debitorului.

Nerespectarea acestor termene atrage sanctiunea prevazutd
de art.94 alin.5 din Legea nr.85/2006, si anume decdderea partii
din dreptul de a depune un plan de reorganizare si trecerea in
faliment a debitorului.

3.2. Executarea planului

Executarea planului nu va putea depdsi 3 ani, socotiti de la
data confirmdrii planului. La recomandarea administratorului
judiciar, dupd trecerea a 18 luni de la confirmarea planului,
aceastd perioada va putea fi extinsd cu cel mult incd o perioada
de 1 daca propunerea este votatd de cel putin doua treimi din
creditorii aflati in sold la acea data.

4. Etape procedurale
Noua reglementare a Legii nr.85/2006 presupune
parcurgerea urmatoarelor etape procedurale:

a)  propunerea planului de reorganizare (art.94-97)

b) admiterea sau respingerea propunerii de citre
judecitorul-sindic (art.98)

¢) publicitatea planului admis (art.99)

d) votarea planului in adunarea creditorilor (art.100)

e) confirmarea planului de cdtre judecdtorul-sindic
(art.101)

f)  executarea planului (art.102-106)

5. Continutul planului de reorganizare

Planul de reorganizare va indica perspectivele de redresare
in raport cu posibilitdtile si specificul activitdtii debitorului, cu
mijloacele financiare disponibile si cu cererea pietei fatd de
oferta debitorului, si va cuprinde masuri concordante cu ordinea
publicd, inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de selectie,
desemnare si inlocuire a administratorilor si a directorilor.

5.1. Structura planului de reorganizare trebuie sa includa
cel putin urmitoarele elemente*:

a) informatii generale referitoare la debitor:

- structura actionariatului la momentul deschiderii

procedurii de insolventa si eventualele modificéri propuse prin
plan;

- managementul societatii;

- piete pe care debitorul actioneaza.

b)  prezentarea activului societatii debitoare:

- prezentare generald;

- necesarul de investitii;

- previziunea recuperdrii creantelor detinute de debitor
asupra propriilor debitori.

c) evaluarea patrimoniului, in vederea asigurdrii
premiselor pentru aplicarea unui tratament corect si echitabil
fiecarui titular de creante, prin oferirea unei recuperdri cel putin
la fel de mare ca in cazul falimentului.

Evaluarea trebuie facuta pornind de la doud premise
distincte:

° in conditiile continudrii activitdtii de cétre debitor prin
reorganizare;

° in conditiile opririi activitatii i a vanzarii n lichidare
a bunurilor debitorului.

d)  Surse de finantare pe perioada reorganizarii:

- finantare prin aport in numerar;

- finantare prin apelare la credite bancare;

- finantare prin vanzarea unora din activele
debitorului.

e) Pasivul societatii:

- tabelul de creante, categorii de creditori;

- modalitdti de acoperire a datoriilor. Obligatia
prezentdrii prin planul de reorganizare a programului de platd
al creantelor este previzutd expres in art.95 alin.2 din Legea
nr.85/2006.

f)  Previziunea situattiilor financiare ale debitorului pe
perioada reorganizarii:

- contul de profit si pierdere;

- situatia fluxurilor de numerar.

Pornind de la prevederile art.95, conceptul de reorganizare
in actuala lege a insolventei include urmatoarele variante:

- restructurarea si continuarea activitdtii debitorului;

- lichidarea unor bunuri din averea debitorului si
continuarea activitatii;

- lichidarea tuturor bunurilor din averea debitorului si
dizolvarea urmata de radiere;

[Aceasta interpretare rezultd din coroborarea art.94 cu art.95
al.6 1it.E si este considerati de doctrind* ca fiind discutabild sub
aspectul calificdrii acesteia ca fiind o “masurd adecvatd” de
punere In aplicare a planului].

- transmiterea tuturor bunurilor din averea debitorului
citre una sau mai multe persoane fizice sau persoane juridice
constituite anterior sau ulterior confirmarii planului de
reorganizare.

5.2. Masurile adecvate de punere in aplicare a planului de
reorganizare sunt mentionate in art.95 alin.6 din Legea
nr.85/2006 si includ:

A) péstrarea, in Intregime sau in parte, de cétre debitor, a
conducerii activitdtii sale, inclusiv dreptul de dispozitie asupra
bunurilor din averea sa, cu supravegherea activitatii sale de catre
administratorul judiciar desemnat in conditiile legii;

B) obtinerea de resurse financiare pentru sustinerea realizérii
planului si sursele de provenientd a acestora;

C) transmiterea tuturor sau a unora dintre bunurile averii
debitorului cdtre una ori mai multe persoane fizice sau juridice,
constituite anterior ori ulterior confirmdrii planului;

D) fuziunea debitorului, in conditiile legii;

E) lichidarea tuturor sau a unora dintre bunurile averii
debitorului, separat ori in bloc, libere de orice sarcini, sau
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distribuirea acestora citre creditorii debitorului, in contul
creantelor pe care acestia le au fatd de averea debitorului;

F) lichidarea partiald sau totald a activului debitorului in
vederea executdrii planului se face potrivit art. 116-120;

() modificarea sau stingerea garantiilor reale, cu acordarea
obligatorie, In beneficiul creditorului garantat, a unei garantii
sau protectii echivalente, In conditiile prevazute la art. 39 alin.
(2) lit. ¢);

H) prelungirea datei scadentei, precum si modificarea ratei
dobanzii, a penalitdtii sau a oricdrei alte clauze din cuprinsul
contractului ori a celorlalte izvoare ale obligatiilor sale;

I) modificarea actului constitutiv al debitorului, in conditiile
legii;

J) emiterea de titluri de valoare de catre debitor sau
oricare dintre persoanele mentionate la lit. C si D, in
conditiile prevazute de Legea nr.31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si de Legea nr.297/2004 privind piata de capital,
cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru inscrierea
in plan a unei emisiuni de titluri de valoare este necesar
acordul expres, in scris, al creditorului care urmeaza sa
primeasca titlurile de valoare emise, acord ce se va da
inainte de admiterea planului de catre judecatorul-sindic, in
conformitate cu prevederile art. 98 alin. (3). Prin exceptie de
la prevederile art. 205 alin. (2) din Legea nr.297/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, operatiunile cuprinse la
prezenta literd sunt considerate operatiuni exceptate in sensul
art. 205 alin. (1) din legea mentionatd mai sus;

K) prin derogare de la prevederile lit. J, planul de
reorganizare nu poate prevedea conversia creantelor bugetare in
titluri de valoare;

L) inserarea in actul constitutiv al debitorului - persoand
juridicd - sau al persoanelor mentionate la lit. C si D a unor
prevederi:

a) de prohibire a emiterii de actiuni fara drept de vot;

b) de determinare, in cazul diferitelor categorii de actiuni
ordinare, a unei distributii corespunzétoare a votului intre aceste
categorii;

¢) in cazul categoriilor de actiuni preferentiale cu dividend
prioritar fatd de alte categorii de actiuni, de reglementare
satisfacdtoare a numirii administratorilor reprezentand catego-
riile de actiuni respective 1n ipoteza neonordrii obligatiei de
platé a dividendelor.

5.3. Preluarea societitii de citre creditori cu acordul
debitorului (art.95 alin.6 lit.J din Legea nr.85/2006)

Articolul 95 alin.6 lit.J din Legea nr.85/2006 cuprinde
ipoteza emiterii de titluri de valoare, respectiv cea de majorare a
capitalului social al debitorului, In conditiile Legii nr. 31/1990
privind societdtile comerciale. Potrivit art.210 din acest act
normativ, “capitalul social se poate mari prin emisiunea de
actiuni noi sau prin majorarea valorii nominale a actiunilor
existente In schimbul unor noi aporturi In numerar si/sau natura.
De asemenea, actiunile noi sunt liberate prin incorporarea
rezervelor, cu exceptia rezervelor legale si a beneficiilor sau a
primelor de emisiune, ori prin compensarea unor creante lichide
si exigibile asupra societitii cu actiuni ale acesteia”.

Prin urmare, majorarea se poate realiza si numai prin
compensarea unor creante lichide si exigibile asupra societdtii
cu actiuni ale acesteia, condifionat desigur de prevederile
planului de reorganizare.

Totodatd observam faptul cd nici Legea nr.31/1990 si nici
Legea nr.85/2006 nu interzic efectuarea concomitenta a
majordrii capitalului social prin aport In numerar si compensare
cu creante.

In procedura insolventei, caracterul “lichid si exigibil” al

creantelor implicate in compensare poate fi sustinut numai in
masura 1n care creantele respective sunt incluse in tabelul
definitiv de creante.

De asemenea, art.216 din Legea nr.31/1990 cuprinde
procedura de exercitare a dreptului de preemtiune al actionarilor
existenti la subscrierea majorarii de capital social, proportional
cu numadrul de actiuni pe care le posedd, cu precizarea ca dreptul
de preferintd priveste exclusiv majorarea capitalului social prin
subscrierea actiunilor noi n schimbul aporturilor in numerar, si
nu se aplicd in cazul compensdrii creantelor asupra societdtii cu
actiuni ale acesteia.’

Totodatd, daca aportul de capital se face intr-o societate
listatd pe piata de capital si prin efectuarea acestui aport unul
dintre actionari depdseste neintentionat pragul de control, prin
exceptie de la prevederile art.205 al.2 din Legea nr.297/2004,
acesta nu va fi obligat sa facd o ofertd publica celorlalti actionari
deoarece el si-a luat un risc in demersul de redresare al
debitorului, la care ceilalti actionari nu au vrut si achieseze.

Procedura reglementata de art.95 alin.6 lit.J, fiind o
operatiune realizata in baza Legii nr.31/1990, impune
respectarea conditiilor de cvorum si majoritate cerute de
acest act normativ coroborate desigur cu prevederile
cuprinse in actele statutare ale debitorului.

Din modul in care este redactat textul Legii nr.85/2006
rezultd urmatoarele concluzii:

- debitorul poate emite titluri de valoare, deci si actiuni;

- debitorul si nici un alt terf nu pot oferi spre subscriere
actiunile nou emise decat creditorilor, deoarece:

- dacd actionarii existenti doreau sd procedeze la
majorarea capitalului social aveau posibilitatea sd o faca pana la
intrarea in insolventa;

- ipoteza consideratd de legiuitor are in vedere
urmatoarele premise:

- 0 emisiune de titluri ,,normald”, in baza
Legii nr.31/1990, presupune o perioadd indelungatd de timp, in
conditiile in care chiar art.219 prevede un termen de 1 an n care
hotdrarea privind majorarea capitalului social trebuie adusd la
indeplinire;

- fructificarea” noului aport prin investitii
necesitd Inca o perioadd importanta de timp;

- toate aceste operatiuni consuma cea mai
mare parte din perioada afectatd realizdrii planului (de cel mult
3 ani), astfel incat este putin probabil ca, in timpul rdmas, sd se
poatd pliti creantele;

- de aceea, singura ipotezd care este luatd in
calcul este cea de schimb actiuni contra creante, deci de stingere
rapidd a pasivului prin conversia — macar partiald — a creantelor
n actiuni.

Aceastd interpretare a textului lit.J din art.95 alin.6 este sus-
tinutd si de plasarea tezei a doua (cea care face referire la acor-
dul creditorilor) imediat dupa teza intai, si chiar in acelasi ali-
niat, ceea ce conduce la formarea unui tot unitar din cele doua
teze.

Chiar daca nu aceasta ar fi interpretarea corectd, in practica,
marea majoritate a cazurilor de crestere a capitalului se va face
prin apel la creditorii sociali, datoritd restrictiilor deosebite im-
puse de termenele de aprobare a planului si a nevoii de a de-
monstra cd planul este sustinut de resurse certe, sigure, si nu
iluzorii.

Ipoteza cresterii de capital din partea
actionarilor/asociatilor debitorului este practic exclusa
deoarece acestia aveau posibilitatea de a o utiliza pand la
intrarea 1n insolventd, cand nu exista riscul sd se vada
nldturatd de la conducerea/controlul debitorului.
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Singura exceptie o constituie evident actionarii/asociatii
care sunt si creditori ai societdtii si care, din motive
independente de vointa lor, nu gi-au putut converti creantele in
titluri de participare.

Prin aceastda metoda, emisiunea de actiuni are loc conform
dorintei actionarilor, iar acordul cu creditorul semnifica
negociere adicd acordul actionarilor si al creditorului asupra
valorii unei actiuni, respectiv o acceptare comund a valorii
societdtii si activelor.

5.4. Preluarea societatii de catre creditori fara acordul
debitorului (art.95 alin.7 din Legea nr.85/2006)

Potrivit acestui text legal, prin derogare de la prevederile
Legii nr.31/1990 si ale Legii nr.297/2004, planul propus de
creditori poate prevedea modificarea, fara acordul statutar al
membrilor sau asociatilor/actionarilor debitorului, a actului
constitutiv, dacd se indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) planul propus de debitor oferd o recuperare mai redusd a
creantelor debitorului;

b) in caz de faliment, membrilor sau asociatilor/actionarilor
debitorului nu 1i s-ar cuveni nimic din distribuire;

¢) membrii sau asociatii/actionarii debitorului refuza sa
participe la planul propus de creditori.

Enumerarea lacunari a celor trei conditii a cdror Indeplinire
cumulativd este impusd de prevederile art.95 alin.7 creeaza
importante dificultiti in analiza masurilor necesare pentru
incadrarea in ipotezele descrise de legiuitor.

Conditia prezentata la litera a) stipuleaza obligativitatea ca
planul propus de debitor sd ofere o recuperare mai redusd a
creantelor debitorului decat cel depus de creditori. Prin urmare,
concluzia fireasca dedusa din acest text legal este aceea a
obligativitdtii propunerii unui al doilea plan de cétre debitor.

Apreciem insa cd, desi nicdieri nu este mentionata ipoteza in
care debitorul nu vrea sau nu poate sa propund un plan, planul
creditorului nu poate fi blocat, deoarece cu atat mai mult in
ipoteza 1n care debitorul nu propune un plan, planul creditorului
este acela care va oferi recuperarea optima a creantelor detinute
asupra debitorului.

Desigur ca si in acest caz trebuie demonstrat, printr-o
evaluare, cd suma ce va reveni creditorilor in temeiul planului
este superioard celei pe care ar urma sd o primeascd in caz de
faliment al debitoarei.

Conditia descrisa la litera b) prevede cd, in caz de faliment,
membrilor sau asociatilor/actionarilor nu li se cuvine nimic,
ceea ce este echivalent cu a afirma cé din lichidarea activului nu
se poate indestula masa credald. Deci, dacd masa credald este
superioard activului, nu se mai justificd rolul actionarilor, nu mai
existd ratiune pentru ca ei sd se poatd opune, pentru ca societatea
apartine creditorilor (insolventa este dublatd si de
insolvabilitate).

Verificarea Indeplinirii acestei conditii are in vedere valoarea
(pretul) activului care trebuie analizat doar prin prisma vanzarii
fortate de active (ipoteza din faliment). Deci, nu se poate calcula
valoarea unei potentiale afaceri pentru cd nu se cunoaste ce
ipotezd are 1n vedere potentialul cumpdrdtor. Faptul ca diferiti
investitori ar prezenta diferite scenarii de investitii si de afaceri
constituie, la momentul la care se analizeaza indeplinirea
conditiilor de la alin. (7), o pura speculatie.

Conditia descrisa la litera ¢) impune ca membrii sau
asociatii/actionarii sd refuze sa participe la planul propus de
creditor. Considerdm cd o dovada in acest sens ar fi tocmai
inaintarea de citre asociati/actionari sau debitor, prin
administratorul special, a propriului plan de reorganizare;
alternativ, o invitatie creditorilor, neurmata de acordul
debitorului, are aceeasi semnificatie.

In misura in care, planul propus de creditori in baza art.95
alin.7 contine §i componenta majordrii capitalului social al
debitorului, prevederile acestui text legal trebuie coroborate cu
cele ale art.95 alin.6 lit.J din Legea nr.85/2006.

In aceasti ipotezi, emiterea de noi actiuni este apanajul
creditorilor, astfel Incat nu se poate concepe un plan public de
subscriere actiuni deoarece, dupa cum am mai aratat, nu ar mai
raméne timp suficient pentru executarea planului.

In acest caz insd, nu mai existd negocieri Intre creditorii ce
vor subscrie noile actiuni si actionarii/asociatii debitorului,
deoarece acestia nu mai au ce tranzactiona, avand in vedere ca
valoarea (estimatd) de lichidare a activului nu acopera datoriile.

In urma ,aprobrii” acestui plan, prin toati procedura de
“admitere, votare si confirmare”, creditorii preiau pachetul de
control; fie prin simpla conversie a creantelor lor in titluri de
participare la capitalul debitorului, fie prin conversia creantelor
nsotitd si de o depunere de numerar, dacd acestea sunt nevoile
societatii de lichiditate.

5.5. Aspecte procedurale

Obligatia urmdririi Indeplinirii conditiilor cuprinse In planul
de reorganizare in materia majorarii capitalului social revine
administratorului judiciar, cu suportul administratorului special.

Astfel, indata ce Intregul capital social este subscris si vérsat,
prin aporturi in numerar si/sau compensare cu creantele Tnscrise
in tabelul definitiv de creante, in baza art.20 alin.l lit.n) din
Legea nr.85/2006, administratorul judiciar va sesiza
judecatorul-sindic in vederea pronuntdrii unei hotdrari
judecdtoresti prin care sd se constate noua structurd a
actionariatului societdtii debitoare rezultat Tn urma parcurgerii
procedurii de majorare a capitalului social prevazutd in planul
de reorganizare.

Apreciem cd pronuntarea unei asemenea hotdrari
judecatoresti de citre judecdtorul-sindic este absolut necesara in
conditiile in care, avand doar un caracter declarativ, aceasta este
menitd a asigura indeplinirea formalitétilor de publicitate a noii
structuri a actionariatului la autoritdtile statului (in principal
oficiul registrului comertului), conform prevederilor Legii
nr.31/1990 privind societdtile comerciale si ale Legii nr.26/1990
privind registrul comertului.

! Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei a fost

publicata in Monitorul Oficial nr.359/21.04.2006

2 Ion Turcu — Legea procedurii insolventei. Comentariu
pe articole, Editura CH Beck Bucuresti 2007 pag.44

3 A se vedea in acest sens: Manual de Bune Practici in
Insolventd intocmit in cadrul Programului Phare 2002 “Suport
pentru Tmbunatatirea si  implementarea legislatiei si
jurisprudentei in materie de faliment”, 2006 pag.123

4 Ion Turcu — op.cit. pag.383

3 St.D.Carpenaru, S.David, C.Predoiu, Gh.Piperea —
Legea societdtilor comerciale. Comentariu pe articole, Editia 3,
Editura C.H.Beck Bucuresti 2006 pag.666
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Tratatul de aderare a Romaniei la UE
privind libertatea de circulatie a serviciilor(2)

1. Aspecte generale

Asa cum precizam In prima parte a analizei destinatd unui segment
extrem de important pentru Piata internd a UE, cum este cel al libertatii
de circulatie a serviciilor, intrarea 1n vigoare a Tratatului de aderare,
potrivit Constitutiei Romaniei, revizuitd in anul 2003, determind, in
mod implicit, punerea in aplicare a tuturor normelor primare i
derivate, adoptate pand la aceea datd, dar si a celor, ulterior, adoptate.
In acest sens, art. 148 din Constitutia Romaniei, prevede, la alin. (2)
faptul cd ,...urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale
UE (...) si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu,
au_prioritate_fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare’” (s.n.?). Potrivit alin. al 3-
lea al aceluiasi articol, ,,Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplicd, in
mod_corespunzdtor, si pentru aderarea la actele de revizuire a
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene’™.

Din categoria normelor derivate, ulterior adoptate, relevante pentru
Piata internd face parte si Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, din 12 decembrie 2006, privind serviciile in
cadrul Pietei interne, Directivd al cérei comentariu l-am nceput in
prima parte a interventiei. De ce sunt importante atat Directiva, cdt si
domeniul cercetat? Réaspunsul este, pe cat pare de simplu, pe atat de
complicat, pentru ca Directiva in cauzd a devenit principalul instrument
derivat, 1n jurul ciruia, acum, graviteazd intreaga atentie a domeniului.
Se adauga faptul cd aceasta a fost adoptatd exact in luna premergdtoare
aderdrii tdrii noastre la UE (decembrie 2006), producand efecte, dar, nu
in ultimul rnd, pentru cd la o astfel de normd se raporteaza, in mod
direct sau indirect, toate celelalte libertdti de circulatie, si anume: cele
care privesc marfurile, persoanele, capitalurile si platile.

Analiza pe fond a Directivei pune in valoare faptul cd aceasta
urmareste, in principal, realizarea temeiului juridic pentru ,asigurarea
libertdtii de stabilire si a liberei circulatii a serviciilor intre statele
membre”*. Nu isi propune si armonizeze ,dreptul penal si nici nu-i
aduce atingere. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sd aibd
posibilitatea de a restrange libertatea de a presta servicii prin
aplicarea dispozitiilor penale care afecteazd, intru-un mod special,
accesul la o activitate de servicii sau la exercitarea unei asemenea

Prof. univ. dr. Augustin Fuerea
Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti

continuare din nr. 22/2007

activitdti, avand drept efect neaplicarea regulilor enuntate in prezenta
Directivd”.

De retinut, ca avand o importantd deosebitd, este si faptul ca, pand
in prezent, activitdtile de servicii se gdsesc reglementate printr-un
acquis comunitar foarte generos, acquis comunitar pe care si Directiva
2006/123 il are in vedere, valorificandu-l si completandu-l. Este
motivul pentru care Directiva, intre altele, isi propune si sesizeze unele
posibile conflicte (deosebiri) intre prevederile sale si cele ale altor
norme apdrute in domeniu, solutionandu-le, inclusiv, prin luarea 1n
considerare a unor derogdri, unele avand caracter suplimentar de la
libertatea de prestare a serviciilor.

2. Derogirile suplimentare de la libertatea de prestare a
serviciilor®

Cu titlu de exemplu, in continuare, vom preciza care sunt acele
domenii, materii cdrora art. 16 din Directivd, intitulat ,,Libera prestare
a serviciilor” , nu se aplicd. Este vorba, In principal, despre:

- serviciile de interes economic general, care sunt furnizate intr-un
alt stat membru (de ex.: n sectorul serviciilor postale nu se aplic,
serviciilor reglementate prin Directiva 97/67/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, din 15 decembrie 1997, privind normele
comune pentru dezvoltarea Pietei interne a serviciilor postale ale
Comunitdtii si imbundtitirea calitdtii serviciului’; in sectorul gazului
natural, nu se aplicd serviciilor reglementate prin Directiva 2003/22/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, din 26 iunie 2003, privind
normele comune pentru Piata internd in sectorul gazelor naturale);

- serviciile din domeniile: energiei electrice®; distributiei si
furnizdrii apei ori tratdrii apelor uzate; tratdrii deseurilor (si acestea
avand caracterul de servicii de interes economic general, care sunt
furnizate intr-un alt stat membru);

- materiilor reglementate prin Directiva 96/71/CE, a Parlamentului
European si a Consiliului, din 16 decembrie 1996, privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii;

- materiile reglementate prin Directiva 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, din 24 octombrie 1995, privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor avand caracter
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personal si libera circulatie a acestor date;

- domeniile reglementate prin Directiva 77/249/CEE a Consiliului,
din 22 martie 1977, privind facilitarea exercitdrii efective a libertatii de
a presta servicii de cdtre avocat;

- activitatile de recuperare, pe cale judecdtoreasca, a creantelor;

- materiile reglementate prin Titlul IT al Directivei 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, din 7 septembrie 2005, cu
privire la recunoasterea calificdrilor profesionale si cerintele in vigoare
in statul membru in care este furnizat serviciul, ce rezervi activitatea
unei profesii specifice;

- domeniile reglementate prin Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al
Consiliului, din 14iunie 1971, privind aplicarea regimurilor de
securitate sociald in raport cu lucrdtorii salariati si cu familiile acestora
care se deplaseazd in cadrul Comunitatii;

- drepturile de autor si drepturile conexe’;

- actele pentru care legea cere interventia notarului;

- transportul deseurilor'?;

- auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate';

- iInmatricularea vehiculelor achizitionate in leasing intr-un alt stat
membru;

- dispozitiile referitoare la obligatiile contractuale si necontractuale,
inclusiv forma contractelor, stabilite in conformitate cu regulile de
drept international privat si altele.

Un loc aparte in economia Directivei 2006/123, 1l ocupd
,Derogdrile in cazuri individuale” . Este vorba despre faptul ci, ,,Prin
derogare de la articolul 16 si doar tn imprejurdri exceptionale, un stat
membru poate lua, impotriva unui prestator stabilit intr-un alt stat
membru, mdsuri referitoare la securitatea serviciilor” . De adiugat
este faptul cd aceste mdsuri ,,nu pot fi luate decdt cu respectarea
procedurii de asistentd reciprocd prevdzute in articolul 35", cu
indeplinirea a patru conditii, $i anume:

- dispozitiile nationale in temeiul cdrora sunt luate masurile nu fac
obiectul unei armonizdri comunitare in domeniul securitatii serviciilor;

- mésurile au un caracter mai protectionist fatd de destinatar decat
cele pe care le-ar lua statul membru de stabilire in temeiul dispozitiilor
sale nationale;

-statul membru de stabilire nu a luat mdsuri sau a luat masuri
insuficiente in comparatie cu cele previzute de art. 35 alin. (2)" si

- masurile sd fie proportionale.

In cel de-al treilea alineat si ultimul al art. 18, pentru motive de
claritate, se precizeaza si faptul ca ,, Alineatele (1) si (2) nu influenteazd
dispozitiile care, fiind prevazute in instrumente comunitare, garanteazd
libera circulatie a serviciilor sau permit derogadri de la acestea” .

3. Drepturile destinatarilor serviciilor

Sediul materiei, cel mai nou din punctul de vedere al adoptdrii si
aplicdrii, 1l reprezintd Capitolul IV, Sectiunea a 2-a, articolele 19-21,
din Directiva 2006/123. Principalele probleme, care fac obiectul
reglementdrii, se referd la: restrictiile interzise (art. 19);
nediscriminarea (art. 20) si asistenta acordatd destinatarilor (art. 21).

in ceea ce priveste ,Restrictiile interzise” , din punctul de vedere al
drepturilor destinatarilor serviciilor, ,.statele membre nu pot impune
(...) cerinte ce restrang utilizarea unui serviciu furnizat de cdtre un
prestator stabilit intr-un alt stat membru” o serie de conditii, cum ar fi:
obligatia de a obtine o autorizatie din partea autoritdtilor lor competente
ori de a face o declaratie in fata acestora sau limitari discriminatorii la
acordarea de ajutoare financiare cu motivarea potrivit careia prestatorul
este stabilit intr-un alt stat membru ori pentru motive legate de
amplasarea locului 1n care serviciul este furnizat.

Nediscriminarea” face trimitere la mai multe aspecte esentiale
pentru etapa, acum parcursd de UE, dacd avem in vedere, inclusiv
eforturile care s-au facut pentru ca instrumentul destinat unei astfel de
materii ,,Carta drepturilor fundamentale” , prin Tratatul de la Lisabona,

semnat in data de 13 decembrie 2007 si ratificat de catre Camerele
reunite ale Parlamentului Romaniei in ziua de 4 februarie 2008, sd
dobdndeascd fortd juridicd obligatorie, incepand cu data de 1 ianuarie
2009 (acest lucru se va intdmpla dupd ce toate cele 27 de state, acum
membre ale UE, in anul 2008 vor parcurge etapa ratificarii Tratatului de
la Lisabona). Exceptie fac de la reguld 2 state (Marea Britanie si
Polonia) care au cerut, cu insistentd, pe timpul negocierilor din iunie,
respectiv, octombrie 2007 (Summit-ul de la Bruxelles, respectiv cel de
la Lisabona) ca lor sa nu li se aplice prevederile Cartei drepturilor
fundamentale. In esentd, nediscriminarea face trimitere la faptul ca
Statele membre urmdresc ca destinatarul (serviciilor) sd nu fie supus
unor cerinte discriminatorii intemeiate pe nationalitate'® sau locul
resedintei acestuia” . in egald masurd, statele membre urmdresc ca
aceste conditii de acces la un serviciu, in sensul de a avea posibilitatea
de a benefica de un serviciu, care sunt puse la dispozitia publicului de
citre prestator, si nu contind cerinte discriminatorii intemeiate pe
cetdtenie sau pe locul resedintei destinatarului, fird ca aceasta sa aduca
acces, 1n cazul 1n care acestea (conditiile) sunt justificate in mod direct
de criterii obiective.

Un loc Insemnat in cea de-a 2-a sectiune, il ocupd, inclusiv din
punctul de vedere al intinderii, ,Asistenta acordatd destinatarilor”
serviciilor (art. 21). Potrivit prevederilor Directivei, statele membre
sunt cele care au rolul de a urmdri indeplinirea obiectivului potrivit
cdruia destinatarii sd poatd obtine, in statul membru in care Isi au
resedinta, mai multe informatii privitoare la: cerintele aplicabile n alte
state membre referitoare la accesul la activitatile de servicii, in mod
special la acelea cu trimitere la protectia consumatorilor; cdile de atac
avute la dispozitie in cazul litigiilor intervenite intre prestator si
destinatar; coordonatele (datele) asociatiilor si organizatiilor, inclusiv
punctele de contact ale Retelei Centrelor Europene ale Consumatorilor
de la care prestatorii si destinatarii pot obtine asistentd in mod concret,
practic. De addugat, este faptul cd, potrivit aceleiasi Directive,
informatiile oferite de cétre autoritatile competente, de la caz la caz,
contin, de reguld, un simplu ghid care indicad etapele care trebuie
urmate, in vederea dobandirii unui serviciu. Atat informatiile, cat si
asistenta trebuie sd fie furnizate in mod clar si fard ambiguitati, fiind
accesibile facil de la distantd, in special pe cale electronicd si cu
regularitate, trebuind sd fie actualizate.

Sarcina transmiterii acestor informatii, precizeaza art. 21, la alin. al
2-lea, poate fi incredintatd de catre statele membre ghigeelor unice sau
oricdrui alt organism, cum ar fi punctele de contact ale Retelei
Centrelor Europene ale Consumatorilor, asociatiilor consumatorilor
sau, chiar, Centrelor Euro Info. Sub aspect procedural, metodologic,
observam ca statele membre au prevazut, in mod expres, obligatia de a
informa executivul comunitar (Comisia Europeanda) cu privire la
denumirile si datele organismelor desemnate. Comisia, la rAndu-i, are
obligatia de a transmite tuturor statelor membre, denumirile si datele
organismelor desemnate de cdtre fiecare stat in parte. Acest lucru se
intdmpla tocmai pentru o corectd, completd si reciprocd informare.

in temeiul obligatiilor mai sus mentionate, organismul sesizat de
catre destinatarul serviciului ori serviciilor se adreseaza, la nevoie,
organismului competent al statului membru respectiv. Acesta din urmd
trebuie sd comunice informatiile solicitate in cel mai scurt timp
organismului solicitant, care, la randul sau, le transmite destinatarului
serviciului. Reciprocitatea este conceptul cheie in acest caz, deoarece,
constatdm faptul cd, in acelasi sens, art. 21, alin. (3) detaliaz,
specificand ca statele membre urmdresc ca aceste organisme sa-si
acorde, reciproc, asistentd si sunt obligate s depuna toate diligentele
pentru a coopera in mod eficient, cooperare in care Comisia
indeplineste un rol important.

Potrivit procedurii comitologiei’, previzuti la art. 40, alin. (2),
Comisia adoptd masuri pentru punerea in aplicare a art. 2 alin. (2) si (3)
precizand modalitdtile tehnice de informare Intre diverse organisme ale

Phoenix, aprilie-iunie 2008



Integrare europeand

statelor membre si, in special, interoperabilitatea sistemelor de
informatii, cu luarea in considerare a normelor comune.

Un rol important In libera circulatie a serviciilor, sub aspectul
eficientizarii lor, 1l au, in mod concret, informatiile privind
onorabilitatea prestatorilor de servicii. Sediul materiei il constituie
capitolul VI (,,Cooperarea administrativa”) art. 33 cu cele 3 alineate
ale sale. In acest sens, la cererea unei autorititi dintr-un stat membru si
cu respectarea legislatiei nationale, statele membre comunicd
informatiile referitoare la actiunile disciplinare sau administrative ori la
sanctiunile penale si deciziile referitoare la insolventd sau la bancruta
frauduloasd, care au fost aplicate de citre autoritdtile lor competente
impotriva unui prestator de servicii si care privesc, in mod direct,
competentele prestatorului sau probitatea sa profesionald. Informatiile
se comunicd beneficiarului, destinatarului serviciilor prestate. Cererea
adresatd, in acest sens, trebuie sd fie corect motivatd si sd precizeze
cauzele care au determinat solicitarea informatiilor. Sanctiunile si
celelalte masuri nu se comunica decat in situatia in care hotararile sunt
definitive. Referitor la celelalte decizii executorii, mai sus enuntate,
statul membru care comunicd aceste informatii trebuie sa precizeze
dacd este vorba despre caracterul definitiv al acestora sau dacd a fost
formulatd o cale de atac impotriva lor, caz in care trebuie sa indice si
data la care a fost pronuntatd hotdrarea cu privire la calea de atac
respectiv.

Mai mult, statul membru are obligatia de a mentiona si dispozitiile
legislatiei nationale in temeiul carora prestatorul de servicii a fost
condamnat ori sanctionat. Transmiterea informatiilor respective
(inscrise la alin. (1) si (2) ale art. 33) trebuie realizatd cu respectarea
reglementarilor referitoare la protectia datelor personale si a drepturilor
garantate persoanelor condamnate sau sanctionate in acele state
membre, inclusiv in situatia ordinelor profesionale. Informatiile
publicate in aceasta privintd trebuie sa fie accesibile pentru
consumatori subsumandu-se dreptului la informare.

In acelasi spirit, pot fi adoptate si o serie de mésuri suplimentare
(art. 34). Comisia, 1n acest caz, este cea care pune in aplicare, Tn
cooperare cu statele membre, un sistem electronic de schimb de
informatii intre statele membre, cu luarea in considerare a sistemelor de
informatii existente. In continuare, statele membre, asistate de citre
Comisie, adoptd masuri suplimentare care au in vedere favorizarea
schimbului de functionari avand misiunea de a pune in aplicare
elementele de asistentd reciprocd si de a forma acesti functionari,
inclusiv din punctul de vedere al limbajului si al cunostintelor din
domeniul informaticii. Tot Comisia este cea care evalueaza si stabileste,
in cazul in care apreciazd ci este necesar, un program plurianual,
destinat organizarii schimbului de functionari ori de informatii.

4.  Actiunile care au caracter special

Intre aceste actiuni, un loc aparte il ocupi Mecanismul de alerti
(art. 32). In deplin acord cu situatia dati de extinderea Comunitiilor
Europene de la cele 6 state fondatoare la cele 27 de state, acum
membre, sunt stabilite §i elementele care compun un asemenea
mecanism. Astfel, ,in cazul in care imprejurdri sau fapte grave i
concrete in raport cu o activitate de servicii susceptibile sd cauzeze un
prejudiciu grav sandtatii sau securitatii persoanelor ori mediului pe
teritoriul sdu ori pe teritoriul altor state membre sunt aduse la
cunostinta unui stat membru, acest stat membru informeazd, tn cel mai
scurt timp, cu privire la situatia creatd statul membru de stabilire,
celelalte state membre si Comisia” .

Comisia stimuleazd §i actioneazd pentru infiintarea unei retele
europene a statelor membre in vederea prevenirii si inldturdrii situatiilor
ardtate anterior. Totodatd, executivul comunitar adopta si actualizeaza,
sistematic, reglementari detaliate destinate administrdrii retelei
europene a autoritdtilor statelor membre.

Cel putin la fel de importante sunt si precizérile care cad sub
incidenta art. 28, 29 si 35 privitoare la asistenta reciproca in cadrul
cooperarii administrative (capitolul VI). Problemele care fac obiectul
reglementdrii, prin cele 3 articole se referd la: asistenta reciprocd —
obligafii generale (art. 28); asistenfa reciprocd — obligatii generale In
sarcina statului membru de stabilire (art. 29) si asistenta reciprocd n
situatia derogdrii in cazuri individuale (art. 35).

Analizénd asistenta reciprocd, din punctul de vedere al obligatiilor
generale, incd de pe parcursul primului alineat, sesizim ca ,statele
membre 1si acordd, in mod reciproc, asistentd in vederea asigurdrii
controlului asupra prestatorilor si asupra serviciilor acestora” . Pentru
materializarea unei astfel de cerinte, statele membre desemneaza unul
sau mai multe puncte de legdturd (contact) prin care comunicd datele
celorlalte state membre si Comisiei. Comisia este cea care publicd si
actualizeazd, cu regularitate, lista punctelor de legaturd. Statele membre
pot formula cereri de informatii §i de efectuare a verificdrilor,
inspectiilor si investigatiilor, dar acestea trebuie sa fie corect si temeinic
motivate. Informatiile care au facut obiectul schimbului nu pot fi
folosite decat n scopul pentru care au fost solicitate, scop precizat in
continutul cererii. In situatia in care un stat membru primeste o cerere
de asistentd din partea autoritdtilor competente ale altui stat membru,
statul membru solicitat urmareste ca prestatorii de servicii stabiliti pe
teritoriul sdu sd comunice autoritdtilor sale competente toate
informatiile necesare controlului activitdtii lor, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale. Dacd se confruntd cu unele dificultati
in legitura cu solutionarea unei cereri de informatii sau de realizare a
verificdrilor, inspectiilor si investigatilor (cercetdrilor), statul membru
solicitat informeaza n timp util (cu celeritate), oportun statul membru
solicitant pentru identificarea unei solutii. Pentru a raspunde
exigentelor celeritdtii, statele membre furnizeaza informatiile solicitate
de citre celelalte state membre ori Comisie, in cel mai scurt timp si pe
cale electronicd. O obligatie generald care incumbad tuturor statelor
membre este si aceea de a urmari ca registrele 1n care prestatorii de
servicii sunt inscrigi sd poatd fi consultate atdt de catre autoritatile
proprii competente, cit si de cdtre autoritdtile competente echivalente
din alte state membre, 1n conditii similare. Atunci cand apreciaza ca
este necesar, un stat membru poate informa Comisia cu privire la faptul
cd un alt stat membru sau alte state membre nu poate sau nu pot sa-gi
indeplineascd obligatia de asistentd reciprocd. Ca raspuns, Comisia
adoptd masurile in consecintd pentru a se asigura ca statele membre
respective 1si indeplinesc obligatia de asistentd reciprocd. Obligatia
corelativa a Comisiei este aceea de a informa, periodic, statele membre
asupra aplicdrii dispozitiilor referitoare la asistentd reciprocd.

in materia obligatiilor generale ce revin statului membru de
stabilire, din perspectiva asistentei reciproce (art. 29), Directiva
2006/123 face vorbire, 1n sintezd, despre urmdtoarele aspecte:

- cu privire la prestatorii care furnizeaza servicii intr-un alt stat
membru decdt cel de origine, statul membru de stabilire pune la
dispozitie informatiile privind prestatorii stabiliti pe teritoriul siu,
solicitate de cdtre un alt stat membru si, In mod special, confirmd faptul
cd un prestator este stabilit pe teritoriul sdu si ca, dupd cunostinta sa,
acest prestator nu Isi desfdsoard activitatea In mod ilegal;

- statul membru de stabilire face verificari, inspectii si investigatii
solicitate de citre un alt stat membru si il informeaza, pe acesta din
urmd, asupra rezultatelor obtinute, respectiv cu privire la masurile
adoptate. In acest scop, autorititile competente intervin in limitele
competentelor care le sunt stabilite prin legislatia statului membru din
care fac parte;

- 1n cazul in care statul membru de stabilire are cunostintd, cu
privire la un prestator stabilit pe teritoriul sdu, dar care furnizeazi
servicii Intr-un alt stat membru, ca are o conduitd sau este autorul unor
acte concrete, care, dupd cunostinta sa, ar putea cauza un prejudiciu
grav pentru sandtatea sau securitatea persoanelor ori pentru mediu, In
cel mai scurt timp informeazi toate statele membre si Comisia.
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Articolul 35 vine cu o serie de completari la asistenta reciproca in
situatia derogirii in cazuri individuale. Sunt analizate, cu trimitere la
prevederile altor articole ale Directivei, unele aspecte care tin de
parcurgerea procedurii judiciare, inclusiv in cadrul procedurii prealabile
si al actelor indeplinite in cadrul unei cercetari penale. Statul membru
care intentioneazd sa adopte o actiune derogatorie in cazuri individuale
(art. 18) solicitd statului membru de stabilire adoptarea unor masuri
impotriva prestatorului, prin furnizarea tuturor informatiilor relevante cu
privire la serviciul respectiv si imprejurdrile spetei. Cand este solicitat,
statul membru de stabilire verificd, n cel mai scurt timp, daca prestatorul
1si desfasoard in mod legal activitatea, precum si faptele care se gésesc la
originea cererii. Tot in cel mai scurt timp, acesta comunicd statului
membru solicitant masurile adoptate sau avute in vedere ori, dupd caz,
motivele pentru care nu a adoptat nici o masurd. Dupd comunicarea
transmisd de citre statul membru de stabilire, statul membru solicitant
notifica executivului comunitar si statului membru de stabilire intentia sa
de a adopta mdsuri, precizand:

- motivele pentru care apreciazd cd mdsurile adoptate sau avute in
vedere de citre statul membru de stabilire nu sunt adecvate;

- motivele pentru care considerd cd masurile pe care intentioneazi
sd le adopte respecta conditiile prezentei Directive (art. 18).

Masurile nu pot fi adoptate decat dupd curgerea unui termen de 15
zile lucritoare de la data notificirii. in continuare, Comisia examineazi,
in cel mai scurt timp, compatibilitatea masurilor notificate cu dreptul
comunitar, fard, insd, a aduce atingere posibilitdtii statului membru
solicitant de a adopta misurile in discutie dupi termenul de 15 zile. In
cazul in care Comisia ajunge la concluzia potrivit cdreia médsura adoptata
este incompatibila cu dreptul comunitar, aceasta adoptd o decizie pentru
a cere statului membru respectiv sd se abtind de la adoptarea mésurilor
avute In vedere sau poate cere s Inceteze imediat aplicarea mdsurilor in
discutie.

In caz de urgentd, statul membru care intentioneazi si adopte o
masurd poate deroga de la prevederile art. 35, alin. (2)-(4). Masurile
adoptate, intr-o astfel de situatie, sunt notificate, in cel mai scurt timp,
Comisiei si statului membru de stabilire, cu precizarea motivelor care au
determinat situatia de urgentd.

5. Activitatile destinate controlului

Relevante sunt articolele 30 si 31 ale Directivei 2006/123 privitoare
la: controlul din partea statului membru de stabilire realizat in cazul
deplasdrii temporare a prestatorului in alt stat membru (art. 30) si
controlul efectuat de statul membru 1n care este furnizat serviciul, in cazul
deplasirii temporare a prestatorului (art. 31).

Referitor la primul aspect al controlului, privitor la situatiile care nu
sunt reglementate de articolul 31 alin. (1)'8, statul membru de stabilire
urmdreste ca respectarea cerintelor sale si fie controlatd in conformitate
cu prerogativele (de control) prevézute in dreptul sdu national, indeosebi,
prin masuri de control executat la locul de stabilire al prestatorului. Statul
membru de stabilire nu se abtine de la organizarea controalelor sau de la
adoptarea masurilor de executare pe teritoriul sdu, pe motiv sd serviciul a
fost furnizat sau a cauzat prejudicii intr-un alt stat membru. Acest lucru
nu Inseamnd, per a contrario, ¢ statul membru de stabilire are obligatia
de a face verificdri sau controale de fapt pe teritoriul statului membru in
care prestatorul Isi desfdsoara activitatea temporar, la cererea autoritatilor
statului membru de stabilire.

Privitor la cel de-al 2-lea aspect al controlului (controlul efectuat de
statul membru in care este furnizat serviciul, in cazul deplasarii
temporare a prestatorului), la alin. (1) al art. 31 se aratd, intre altele, faptul
cd, date fiind cerintele nationale care pot fi impuse', statul membru in
care se furnizeazd serviciul este responsabil de controlul activititii
prestatorului pe teritoriul sdu. Potrivit dispozitiilor dreptului comunitar,
statul membru 1n care este furnizat serviciul adoptd toate masurile
necesare pentru a se asigura ca prestatorul se conformeaza cerintelor care

au reglementat accesul la activitatea de servicii sau desfasurarea acesteia
si realizeaza verificari, inspectii si investigatii necesare pentru controlul
furnizat.

Dacd un prestator se deplaseazd temporar intr-un alt stat membru
pentru a furniza un serviciu fird a se stabili in acel loc, autorititile
competente ale acelui stat membru participa la operatiunea de control al
prestatorului.

,» La solicitarea statului membru de stabilire, autoritdtile competente
din statul membru in care se furnizeazd serviciul, organizeazd verificdri,
inspectii si investigatii necesare controlului efectiv din partea statului
membru de stabilire. Acestea intervin in cadrul limitelor competentelor
care le sunt conferite in statul lor membru. Autoritdtile competente pot
adopta acele mdsuri considerate adecvate fiecdrui caz in parte, tocmai
pentru a rdspunde cererii statului membru de stabilire” (alin. (3)).

La ultimul alineat al sdu, art. 31 precizeaza faptul cd ,Autoritdtile
competente din statul membru in care se furnizeaza serviciul nu pot
organiza, din proprie initiativd, verificdri, inspectii §i investigatii pe teren
decdt in cazul in care acestea sunt nediscriminatorii §i nu sunt motivate
de faptul cd privesc un prestator care este stabilit intr-un alt stat membru
fiind proportionale” .

6.  Solutionarea litigiilor (art. 27), Directiva 2006/123

Ca elemente procedurale semnificative, retin atentia cele care fac
vorbire despre faptul cd ,statele membre adoptd mdsurile generale
necesare pentru ca prestatorii sd aducd la cunostintd datele acestora, in
special adresa postald, numdrul de fax sau adresa electronicd si numdrul
de telefon la care toti destinatarii, inclusiv cei care au resedinta intr-un
alt stat membru, sd le poatd transmite direct o reclamatie sau sd le
solicite o informatie cu privire la serviciul furnizat. Pentru realizarea
acestei corespondente, prestatorii aduc la cunostintd sediul legal, dacd
acesta nu corespunde adresei lor uzuale” .

Pentru ca prestatorii sd raspunda reclamatiilor, deja, enuntate, statele
membre adoptd masurile generale necesare, 1n cel mai scurt timp, facand
dovada diligentelor pentru gdsirea unei solutii satisficdtoare. Aceleasi
mdsuri le adoptd, de asemenea, statele membre pentru ca prestatorii sé fie
tinuti sa probeze faptul cd obligatiile de informare inscrise in prezenta
Directivd sunt respectate, iar informatiile sunt exacte.

in cazul in care este necesard o garantie financiari pentru executarea
unei decizii judiciare, statele membre recunosc garantiile echivalente
constituite la o institutie de credit sau la un asigurator stabilit intr-un alt
stat membru. Institutiile de credit trebuie sd fie agreate intr-un alt stat
membre potrivit Directivei 2006/48/CE, a Parlamentului European si a
Consiliului, din 14 iunie 2006, cu privire la accesul la activitatile de credit
si la exercitarea acestora, asiguratorii trebuie sa fie agreati intr-un alt stat
membru, dupd caz, In conformitate cu Prima Directivd 73/239/CE a
Consiliului, din 24 iulie 1973 de coordonare a dispozitiilor legale, de
reglementare si administrative privind initierea si exercitarea activitatii de
asigurare directd, alta dect asigurarea de viatd sau cu Directiva
2002/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 5 noiembrie
2002, privind asigurarea directd de viatd.

Si, in final, statele membre adoptd masuri generale necesare pentru
ca prestatorii supusi unui cod de conduitd sau membrii unei asociatii ori
ai unui organism profesional ce prevede recurgerea la modalitdti de
solutionare extrajudiciard a litigiilor, sd informeze destinatarii asupra
acestuia si sd-1 mentioneze in orice document care prezintd detaliat
serviciile acestora, precizdnd mijloacele de acces la informatiile
dezvoltate (amdnuntite) asupra caracteristicilor si conditiilor de utilizare
a mijloacelor.

7.  Aspecte tehnice

Potrivit art. 16, alin. (4), cel mai tarziu la 28 decembrie 2011,
Comisia Europeand prezintd Parlamentului European si Consiliului, dupd
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consultarea statelor membre si a partenerilor sociali la nivel comunitar,
un raport cu privire la libera prestare a serviciilor, conform Directivei
2006/123.

Cel mai tarziu pand la 28 decembrie 2010, se precizeazd la art. 38
al Directivei (,Armonizare complementard”), Comisia examineaza
posibilitatea de a prezenta propuneri de instrumente de armonizare
asupra urmdtoarelor probleme:

- accesul la activitdtile de recuperare pe cale judiciard a datoriilor;

- serviciile de securitate privatd si transportul fondurilor si al
obiectelor de valoare.

La art. 39 (intitulat , Evaluare reciprocd’), Directiva precizeaza cd,
de asemenea, cel mai tarziu pand la 28 decembrie 2009, statele
membre prezintd un raport Comisiei, care sd confind informatii cu
privire la:

- regimurile de autorizare (art. 9, alin. (2));

- cerintele supuse evaludrii (art. 15, alin. (5));

- activitatile pluridisciplinare (art. 25, alin. (3)).

In ceea ce priveste franspunerea, mentionatd la capitolul VIII,
(., Disporzitii finale” — art. 44), ,statele membre asigurd intrarea in
vigoare a dispozitiilor legislative, de reglementare si administrative
necesare (...) pand cel mai tdrziu inainte de 28 decembrie 2009”.
Textul dispozitiilor In cauzd se comunicd Comisiei. La fel, se ntampld
si cu privire la textul dispozitiilor de drept intern pe care le adopta in
domeniul reglementat de Directiva.

Privind retrospectiv, Directiva 2006/123 la care face trimitere in
mod implicit Tratatul de aderare a Romaniei la UE si prin textul
constitutional dat de art. 148, alin. (2) si (3) (Constitutia Romaniei,
revizuitd in anul 2003), observdm ca nu putine vor fi eforturile pe care
tara noastra trebuie s le faca, angrenand, deopotriva, nivelul central si
cel local ale administratiei publice, mediul public §i privat, in mod
profesional si de citre profesionisti, fiind necesar s se actioneze in
conditii de reald concurentd si competentd in contextul extrem de
generos si de complicat pe care ni-l1 oferd liberalizarea serviciilor in
Piata interna.
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NOTE

! Aici poate fi vorba despre perioadele, termenele de tranzitie stabilite prin
Actul de aderare.

2 Sublinierea noastrd.

? Sublinierea noastrd.

4 Punctul 12 al Preambulului Directivei.

5 Idem.

% Art. 17 din Directiva 2006/123.

7 Directiva a fost modificatd, cel mai nou, prin Regulamentul (CE) nr.
1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului, din 29 septembrie 2003,
referitor la adaptarea Deciziei Consiliului nr. 1999/468/CE la dispozitiile
privind comitetele care asistd Comisia in exercitarea competentelor de executie
previzute de acte supuse procedurii vizate la art. 251 din Tratatul CE..

§ Este vorba despre serviciile reglementate prin Directiva 2003/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, din 26 iunie 2003, privind regulile
comunitare pentru Piata internd a energiei electrice.

° Drepturi reglementate prin: Directiva 87/54/CEE a Parlamentului
European si a Consiliului, din 16 decembrie 1986, privind protectia juridicd a
topografiilor produselor din materiale semiconductoare si Directiva 96/9/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date si a drepturilor de proprietate intelectuala.

19 Este cazul materiilor care fac obiectul Regulamentului (CEE) nr. 259/93
al Consiliului, din 1 februarie 1993 privind supravegherea si controlul
transporturilor de deseuri in interiorul, la intrarea si la iesirea din/in
Comunitatea Europeand.

! Reglementate prin Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, din 26 iunie 2003, privind regulile comunitare pentru Piata interna
a energiei electrice.

12 Art. 18.

1 Art. 18, alin. (1).

14 Este vorba despre articolul intitulat ,,Asistenta reciprocd in situatia
derogdrii in cazuri speciale” .

15 Statul membru (...) solicitd statului membru de stabilire adoptarea unor
mdsuri impotriva prestatorului, prin furnizarea tuturor informatiilor relevante
asupra serviciului respectiv si a imprejurdrilor in spetd” .

16 Cetitenie.

17 Potrivit art. 40 al Directivei 2006/123, Comisia este abilitati de
citre un comitet. Perioada prevdzutd, in art. 5, alin. (6) al Deciziei nr.
199/468/CE de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de
executare conferite Comisiei, este de 6 luni.

18 Art. 31, alin. (1) face referire la cerintele nationale care pot fi impuse.

19 Cu respectarea art. 16 si 17 ale Directivei 2006/123.
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