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Introducere

Cuvéntul
presedintelui

M-am gandit destul de mult, exasperandu-I1 pe
domnul Dimonie care dorea sa scoata la timp
revista, ce sa scriu in "cuvantul presedintelui”.

Acest '"colt" de revista a fost folosit
intotdeauna pentru transmiterea unor mesaje
mai mult sau mai putin importante catre
membrii Uniunii si trebuie sa recunosc in mod
sincer ca "inspiratia’" nu m-a ajutat prea mult.

Despre sediu deja am vorbit, lucrarile
avanseaza in ritm normal si sper ca pana in
toamna sa fie gata si sa-1 putem inaugura.

Noutati legislative in domeniul nostru ar fi
tema care probabil ar trezi interes.

Dupa cum stiti la jumatatea lui ianuarie a
intrat in vigoare Legea nr.381/2009 privind
introducerea concordatului preventiv si a
mandatului ad-hoc.

Proiectul a fost realizat si cu concursul
membrilor UNPIR, fiind depus in Parlament de
dl. deputat Mircea Grosaru, care este si
practician in insolventa.

Am inceput o serie de seminarii on-line pentru
prezentarea acestui act normativ iar, primul s-a
bucurat de un deosebit succes, participand la el
circa 150 de membri, care au pus zeci de
intrebari, ba chiar au discutat si intre ei.

Vom continua cu inca doua seminarii pentru
ca toti membrii interesati sa poata participa.

Pot sa spun ca succesul acestui act normativ,
extrem de important, depinde in mare masura si
de dumneavoastra, colegii mei, care veti avea un
rol foarte important in aplicarea lui.

La comisia juridica a Camerei Deputatilor se
afla si un alt proiect de modificare a O.U.G.
nr.86/2006 - legea noastra de organizare.
Proiectul a fost realizat cu colaborarea larga a
membrilor UNPIR si va fi adoptat, sper, in
curand.

Dupa publicare vom putea discuta noile
reglementari.

Desi as dori sa inchei intr-un ton optimist,
statistica primita de curand in legatura cu
recuperarile de creante nu ma lasa sa o fac.

Din pacate, desi numarul de dosare a crescut
exponential, succesul nostru in recuperarea
creantelor a scazut drastic, datoritda crizei
economico-financiare.

Sa speram ca odata cu iesirea din criza se va
produce un reviriment si in activitatea noastra,
pentru ca sa nu mai fim in situatia paradoxala in
care, cum spunea colegul nostru dl. ing. Cornel
Florea, sa avem din ce in ce mai multe dosare si
din ce in ce mai putini bani.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR
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Aspecte privind prevenirea
sl previziunea insolventei

Ec. Viorica Munteanu

Vicepresedintd a Consiliului national de conducere
Presedinta filialei Brasov a UNPIR

«Viata unei societati comerciale se deruleaza intre creare, crestere, dezvoltare,

Principalele aspecte urmarite

O intreprindere se poate confrunta pe termen scurt cu dificultdi in
desfasurarea activitdtii specifice, legate 1n special de criza de lichi-
ditate. Daca 1nsd aceste dificultati persista, situatia intreprinderii se
agraveaza, putdnd conduce la incapacitate de platd sau, altfel spus, la
insolventa.

Necunoasterea si neluarea n consideratie a unor asemenea ma-
nifestéri si a consecintelor lor, au mai devreme sau mai tarziu efecte
negative asupra vietii si rezultatelor activitétii agentilor economici
care exista §i actioneazd pe piatd. Orice erori sau fenomene negative
din viata agentilor economici se vor manifesta si reflecta imediat in
rezultatele firmei, prin aparitia de pierderi, insuficienta sau lipsa
mijloacelor financiare i 1n final starea de insolventa.

In acest sens, pot si apard, datoriti unor factori conjuncturali ne-
favorabili, momente si situatii dificile, chiar critice, care conditio-
neazd, in mare masurd insasi existenta firmei.

Un asemenea moment este starea de insolvabilitate la care un
agent economic poate sd ajunga.

Insolvabilitatea este situatia in care valoarea activelor de care
dispune un agent economic este mai micd decat valoarea obligatiilor
acestuia fatd de terti (creditori, furnizori, buget). Prin vanzarea tu-
turor activelor de care dispune, agentul economic nu-si poate stinge
toate obligatiile pe care acesta si le-a asumat. Altfel spus, valoarea
averii este sub valoarea datoriilor.

Insolvabilitatea este socotitd ca o stare vremelnicd, un
dezechilibru de scurtd duratd, care il pune pe debitor in situatia de a
intarzia onorarea datoriilor.

Cu alte cuvinte, insolvabilitatea este expresia unei crize cronice
de mijloace de platd, care face dificild sau chiar imposibild con-
tinuarea activitdfii debitorului si neplata la termen a sumelor datorate
cdtre terti (banci, furnizori, organismele financiare si alti creditori).

Acest lucru se datoreazd unor cauze multiple §i In special
dificultatii de a obtine mijloacele financiare necesare, concomitent
pentru plata datoriilor si pentru continuarea activititii. Mai trebuie
avuti Tn vedere si alti factori cum sunt: dotdri tehnice depdsite din
punct de vedere al randamentelor tehnice, al consumurilor energetice
si al calitatii produselor si serviciilor oferite pietii; folosirea unor

intrarea in stare de dificultate si lichidare.»

tehnologii invechite si care impun costuri suplimentare; organizarea
ineficientd a productiei si a muncii; managementul deficitar si altele.

De cele mai multe ori debitorii care Incearcd sd se reorganizeze
sfirgesc prin a-si incheia activitatea prin faliment.

In acest context, procedurile instituite de Legea nr.85/2006, au
efect relativ scdzut, mai ales In ce priveste reorganizarea, sub
supraveghere judiciard, in sensul cd un numar foarte mic de debitori
supusi acestei proceduri s-au putut salva de la faliment.

De asemenea, observam cd, in cele mai multe cazuri valorificarea
averii (bunurilor) debitorului, nu permite si se acopere decat o mica
parte a datoriilor, mai ales datoritd unor cauze multiple, printre care
mentiondm: valorificarea bunurilor din averea debitorului la valori
inferioare valorilor de piatd; existenta unor mari dificultati in ce
priveste urmdrirea si Incasarea creantelor pe care debitorul le are fatd
de terti si altele. Fatd de cele aratate mai sus, se pune problema daca
fenomenul insolventei ar putea si fie previzionat si dacd da, cum ar
putea fi prevenit.

Previziunea presupune posibilitatea de a sesiza la momentul
oportun aparitia unor situatii critice sau evolutia viitoare a
evenimentelor si fenomenelor care se vor produce in cadrul firmei si
pe piatd, pornind de la date cunoscute in prezent. Pe aceastd bazd se
pot identifica cauzele si factorii care au dus la aparitia unor situafii cri-
tice pentru firmd i luarea unor masuri de indreptare a situatiei,
respectiv prevenirea ajungerii in incetare de pléti.

Prevenirea aparitiei si dezvoltdrii stirii de insolventd se poate
realiza prin urmdrirea §i analiza continud a situatiei economice si
financiare a firmei, pe baza unor indicatori oferiti atit de situatiile
financiare ale intreprinderii, In special bilantul contabil, contul de
profit si pierderi si notele explicative, precum si indicatorii statistici
care pot reflecta diferitele laturi ale activitatii si rezultatele economice
ale firmei.

Analiza se va concentra asupra situatiei la un moment dat (analiza
staticd) precum i asupra evolutiei unor indicatori pe o perioadd
anterioard (analiza dinamicd). Pe baza unei analize atente a unor
asemenea indicatori, se vor putea identifica §i previziona care sunt
tendintele si directiile spre care evolueaza activitatea firmei. Aseme-
nea situatii, dacd sunt constante, la un moment oportun, ar putea oferi
solutii pentru a preveni aparitia stirii de insolventd si falimentului.

Un prim semnal de alarma 1l constituie momentul in care firma nu
are lichiditdti pentru a efectua pldtile pentru obligatii curente, cum
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sunt: plata furnizorilor, plata salariilor si a impozitelor si contributiile
cdtre institutiile financiare ale statului, nerambursarea la termen a
ratelor unor imprumuturi bancare sau comerciale si altele.

In aceasta situatie este indicat a se calcula si analiza indicatori de
lichiditate curentd si imediatd. Astfel, indicatorul lichiditatii curente
se calculeaza ca raport intre activele curente si datoriile curente. Se
considerd cd mdrimea acceptabild a acestui indicator este in jurul
valorii de “2* i cd astfel asigura acoperirea datoriilor curente din

.....

raportand diferenta dintre activele curente §i stocuri la datoriile
curente. O valoare scdzutd a acestor indicatori semnaleazd inca-
pacitatea firmei de a satisface obligatiile fata de terti si fatd de
angajatii proprii $i impune o analizd temeinicd a cauzelor care au dus
la 0 asemenea situatie si mdsurile care se impun pentru inldturarea lor.
Neluarea la timp a unor masuri adecvate poate sa ducd la amplificarea
si cronicizarea stdrii de lipsd de lichiditate.

O problemd importantd care trebuie urmdritd si care poate
determina o situatie criticd privind solvabilitatea firmei este legatd de
capitalurile proprii si cele imprumutate. Capitalurile proprii sunt
constituite din capitalul social subscris si vdrsat, rezerve din ree-
valuare, rezerve legale si statutare, profitul nerepartizat si cel al
exercitiului curent si altele.

Marimea capitalurilor proprii este foarte importantd pentru gradul
de sdndtate al firmei si acoperirea imobilizdrilor corporale si
necorporale si pentru procurarea capitalului circulant care si asigure
buna desfasurare a activitafii.

De multe ori, capitalurile proprii au valori scdzute si nu acoperd
decat partial imobilizdrile corporale si necorporale, precum si
necesarul de mijloace circulante. Cu privire la capitalurile proprii, 0
problemd grava care apare si care trebuie sd fie 1n atentia conducerii
firmei este decapitalizarea.

Decapitalizarea apare atunci cand in loc de profit, activitatea
firmei se incheie cu pierderi. De cele mai multe ori, pierderile produc
decapitalizarea partiald sau chiar totald, atunci cind pierderile
depasesc capitalurile proprii. O deosebitd atentie pentru a asigura
buna desfasurare a activitdtii trebuie acordata aplicdrii corecte a
politicii de angajare a Imprumuturilor si mai ales de rambursare a
acestora cdtre creditori. Atunci cand o intreprindere apeleazd la
imprumuturi, consider cd trebuie avute in vedere aspecte cum sunt:
imprumutul sa fie temeinic justificat si obtinut la momentul oportun;
costul Tmprumutului sd fie acceptabil; folosirea surselor obtinute
numai pentru destinatia pentru care au fost solicitate si altele.

Odatd ce un Tmprumut a fost obtinut si utilizat conform scopurilor
pentru care a fost solicitat, debitorul trebuie sd se preocupe pentru
rambursarea la termenele stabilite a ratelor datorate.

O atentie deosebitd trebuie acordatd realizarii unui grad echilibrat
de indatorare, altfel se poate ajunge la un grad ridicat de risc pentru
firmd. Pentru a determina gradul de risc, se recomandd calculul si
analiza a doi indicatori, respectiv indicatorul gradului de indatorare si
indicatorul privind acoperirea dobanzilor.

Indicatorul gradului de indatorare, se calculeazd ca raport intre
capitalul Tmprumutat (credite cu termen de rambursare de peste un an)
si capitalul propriu, inmultit cu 100. O variantd a indicatorului este
calculul prin raportarea capitalului Imprumutat la capitalul angajat
(capitalul imprumutat plus capitalul propriu) Inmultit cu 100. Acest
indicator poate sd pund in si eventuale dificultiti in rambursarea la
evidentd gradul de risc atunci cand are o valoare apropiatd de 100 sau
peste aceastd limitd si semnaleazd o situatie de risc termenele stabilite
aratelor imprumuturilor. Imprumuturile sunt producétoare de costuri,
uneori ridicate. Pe de o parte, aceste costuri provin din dobanzile
normale, care sunt uneori suficient de ridicate, iar pe de altd parte,
dacd ratele nu sunt plitite la termenele stabilite, se plitesc dobanzi
penalizatoare, care méresc substantial costurile Imprumuturilor.

In acest sens se poate calcula indicatorul privind acoperirea
dobanzilor, care determind de cate ori societatea poate achita
cheltuielile cu dobanda. Indicatorul privind acoperirea dobéanzilor se

calculeazd ca raport intre profitul inaintea platii dobanzii si
impozitului pe profit si cheltuielile cu dobanda. Cu cat valoarea
acestui indicator este mai micd, cu atdt pozifia societatii este
consideratd mai riscanta.

Problema care se pune este ca fiecare unitate sd aiba o indatorare
echilibratd, imprumuturile sa fie utilizate potrivit destinatiei si sa
contribuie la sporirea eficientei activitdtii economice, reflectatd in
sporirea profitului.

Cresterea necontrolata a gradului de indatorare duce inevitabil la
costuri suplimentare si spre Incetarea de pléti. O problemd deosebit de
gravd, care apare in aproape toate firmele care ajung la starea de
incetare de pldti, este neplata la termenele stabilite a impozitelor,
taxelor si contributiilor datorate citre bugetul de stat sau alte
organisme ale statului.

Subliniem 1n special neplata la termenele stabilite a impozitelor
asupra salariilor i a contributiilor retinute la sursd, ceea ce constituie
o abatere care vizeazd evaziunea fiscald. Existd o practica nelegala si
totodatd paguboasd pentru firma, aceea de a plati citre angajati
veniturile de natura salariilor, fard ca 1n acelasi timp sa fie platite
impozitele si contributiile retinute de la angajati, precum si
contributiile datorate de angajator. Este o solutie falsd si o modalitate
nelegald de amanare a aparitiei stérii de Tncetare a platilor si 1n acelasi
timp o crestere a datoriilor fatd de stat.

Probleme similare apar si in legdtura cu neplata la termen a altor
obligatii fatd de bugetul si institutiile statului, cum sunt: taxa pe
valoare addugata (TVA), impozitele si taxele locale si altele.
Sesizarea la timp a aparitiei incapacititii de platd a sumelor care
constituie datorii catre institutii i organisme ale statului sau fatd de
terti trebuie sd determine conducerea firmei sa caute solutii pentru
plata datoriilor respective.

Aspecte importante pot rezulta si din analiza naturii i structurii
imobilizarilor corporale, in sensul cd acestea trebuie sa satisfaca unele
cerinte precum: si fie adecvate profilului de activitate al firmei; sd fie
formate din mijloace tehnice moderne, bazate pe Tnalta tehnologie; sa
asigure precizie ridicatd, calitate superioard i consumuri energetice si
materiale cat mai reduse, s.a.m.d.

Pentru a sesiza la momentul oportun aparitia si dezvoltarea unor
fenomene si procese negative In evolutia activitatii si a existentei unei
firme, este necesar sd se procedeze si la o analizd in dinamica a unor
indicatori. Neidentificarea la timp a unor manifestari negative, prin
acumulare si amplificare 1n timp, va duce in mod cert la o stare
economica si financiard precard a firmei si in final la insolventd.
Analiza comparativd cu privire la evolutia, de la o perioada la alta, a
activului si pasivului din bilant, pe total si pe structurd, poate s pund
in evidentd aspecte esentiale asupra stérii economice si financiare a
firmei, precum si tendintele ce se desprind cu privire la evolutia
viitoare a acesteia.

Pe aceastd bazd conducerea societatii trebuie sd intervind cu
anumite mdsuri, care sd asigure prevenirea aparitiei unor momente
sau situatii critice si evitarea incetarii de plati.

Indicii cu privire la starea de sdndtate a firmei se pot obtine §i
completa cu analiza unor indicatori economici cum sunt: marimea §i
evolutia cifrei de afaceri; nivelul §i cresterea productivitatii muncii,
structura numericd si nivelul de pregdtire profesionald al
personalului; nivelul si structura costurilor si altele.

Pentru a putea prevedea insolventa iminentd si a depune cererea
de intrare in procedurd, debitorul trebuie si:
@ Realizeze o previziune a situatiilor financiare ale societatii (in
special a fluxurilor de numerar) pe baza cérora sd se confirme sau sd
se infirme un asemenea risc potential (insolventa iminenta);
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@ Inventarieze masurile pe care le are la dispozitie in perioada
premergdtoare crizei de lichiditdti previzionate, astfel inct sd fie in
mdsurd sd estimeze riscul aparitiei stdrii de insolventd

In conditiile 1n care concluzia analizei anterior mentionate este ca
societatea se Indreaptd cétre o crizd de lichiditéti pentru care nu sunt
identificate modalitati de evitare sau de rezolvare, atunci debitorul
trebuie sa introduca cererea de intrare Tn procedura.

Obligatia administratorului societdtii debitoare de a solicita des-
chiderea procedurii, in caz de insolventd iminentd este prevazuta sub
sanctiunea penald, conform art. 143. - (1) din Legea nr.85/2006
privind procedura insolventei, potrivit cdruia “neintroducere sau
introducerea tardivd, (mai mult de 6 luni fatd de termenul prevazut de
art. 27 respectiv 30 zile de la aparitia starii de insolventd) de cdtre
debitorul persoand fizicd ori de reprezentantul legal al persoanei
Juridice debitoare, a cererii de deschidere a procedurii, constituie
infractiunea de bancrutd simpld si se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la un an sau cu amendd “.

Este de mentionat cd previzionarea unei crize de lichiditati pentru
care se cunosc si masurile de contracarare (criza este una temporara —
situatie frecvent intdlnitd) nu constituie un caz in care trebuie
solicitatd deschiderea procedurii.

Ce trebuie sd facd conducerea societdtii ?

La aparitia acestui tip de situatie (dificultdti ce conduc in viitor in
mod cert la incetarea de pldti) conducerea societdtii trebuie sd
apeleze la un consultant (practician) care sd pund un diagnostic, sd
acorde consultantd referitor la actiunile ce trebuie intreprinse si in
final sd opineze asupra necesitdtii deschiderii procedurii, si consilieze
societatea asupra continutului cererii si a documentelor insotitoare
astfel incat instanta sd poatd decide deschiderea procedurii.

Pentru o detaliere a metodelor si tehnicilor de previziune
aplicabile in vederea efectudrii unei astfel de analize, considerdm
relevante: previzionarea situatiilor financiare i studierea unor
aspecte ale analizei situatiilor previzionate.

Principalele aspecte urmarite de consultant

Pentru a sublinia diferitele situatii in care se poate afla o societate
din punct de vedere al degradirii activitdfii sale, mai jos sunt
prezentate citeva scurte consideratii referitoare la starea In care se
poate afla la un moment dat aceasta, inclusiv din punctul de vedere al
insolventei sau al insolventei iminente.

Degradarea activitatii societdtii poate fi sintetizata in trei
componente:
- degradare economics;
- degradare financiard;
- degradare juridica.

Degradarea economicd a activitdtii poate fi un semnal al unor
pierderi care semnaleazd faptul ca societatea nu mai este rentabild,
generand mai multe cheltuieli decat venituri. Rezultatul activitatii nu
mai produce profit, iar activitatea nu mai contribuie pozitiv la
dezvoltarea economiei.

Cel mai frecvent, pentru detectarea nonprofitabilititii, se
utilizeazd un indicator al activitatii de exploatare care nu tine cont de
politicile financiare si fiscale si de amortizare, calculand soldul in-
casdrilor si cheltuielilor legate de activitatea industriald si comerciald.
Acest indicator este excedentul brut de exploatare (EBE).

Analiza EBE ne conduce la concluzia cd ultimul stadiu al
degraddrii economice il reprezintd Inregistrarea unei valori addugate
negative.

Un alt indicator care reflectd starea de degradare a activitatii, dar
care ia in considerare politica de amortizare, politica financiard cat si
cea fiscald, este rezultatul curent (Rc).

Degradarea financiard a activitdtii este datoratd faptului ca
societatea comerciald nu poate acoperi din activele lichide, datoriile
exigibile, pasivul pe termen scurt fiind superior activului pe termen
scurt. Aceastd situatie genereaza imposibilitatea efectudrii platilor
scadente si o situatie tensionatd cu partenerii de afaceri, 1n special cu
creditorii si furnizorii.

Pentru a urméri degradarea stérii financiare se poate apela la:

- analiza structurald a activelor si pasivelor pe termen scurt, pentru a
evidentia ponderea disponibilitdtilor banesti si a datoriilor pe termen
scurt;

- analiza lichiditatii si solvabilitatii societdtii, pentru a evidentia daca
elementele de activ sunt suficiente pentru a acoperi datoriile societatii;

- analiza vitezei de rotatie a creantelor si datoriilor pe termen scurt,
pentru a urmdri ce relatie existd intre durata de Incasare a creantelor
si durata de plata a datoriilor;

- analiza echilibrului financiar, pentru a urméri daci regulile echili-
brului financiar sunt respectate (mijloacele economice permanente sd
fie acoperite din resurse permanente, iar mijloacele economice
temporare sd fie acoperite din resurse temporare).

Degradarea juridicd a activititii este generata de:

- situaia financiara dificild, care, desi nu presupune Incetarea pldtilor,
priveste societdtile comerciale care se confruntd cu dificultati de
trezorerie si care nu respectd echilibrul financiar, sau chiar

- incetarea pldtilor, datoratd ntreruperii efective (§i — in anumite
cazuri — definitive) a activitdtii societifii comerciale, caz in care
situatia intreprinderii este compromisa.

Daci la nivelul unei intreprinderi are loc incetarea pldtilor, criza
este in general avansatd, relatiile Intreprinderii cu partenerii sdi au
devenit conflictuale si Tn majoritatea cazurilor salvarea activitdtii este
aproape imposibild

In aceste situatii, degradarea din punct de vedere juridic
presupune declansarea stdrii de insolventd.

Chiar si la acest nivel este important sd se faca o distinctie intre
societdtile comerciale nerentabile, aflate In imposibilitate de a-gi
onora pldfile, care nu mai pot supraviefui si societdtile comerciale cu
o situatie financiard bund, dar vulnerabile si care se pot afla, temporar,
in incetare de pléti.

Cauzele care determind degradarea economicd si financiard a unei
societdti comerciale si cresterea vulnerabilitatii acesteia se pot grupa
in cauze exogene si cauze endogene.

Factori exogeni care conduc la cresterea vulnerabilitatii
intreprinderii:  piata de aprovizionare, piata de desfacere, piata
financiard si climatul de afaceri.

Factori endogeni care conduc la cresterea vulnerabilitdtii
intreprinderii:

Orientarea strategica: (lipsa viziunii strategice, greseli in
fundamentarea  strategiei, rigiditatea viziunii strategice si
diversificarea exagerata )

- Calitatea managementului

- Neexercitarea corectd a controlului
Gestiunea resurselor umane;
- Gestiunea resurselor financiare;

Un alt aspect important constd in diagnosticarea stérii financiare
in vederea identificdrii punctelor slabe si a punctelor forte a gestiunii
financiare si mai ales a acelor activitdti care genereazd pierderi.

Pe baza masurilor care urméresc cresterea gradului de lichiditate
si a profitului se va elabora bilantul previzionat, precum si fluxul de
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numerar $i contul de profit si pierderi previzionate, care vor fi utilizate
pentru aprecierea noii stiri financiare a societdtii comerciale.

CERINTE ESENTIALE IN PREVIZIUNILE FINANCIARE

Previziunile financiare sunt importante atat pentru managementul
firmei, cat si pentru investitori sau creditori. Gradul de acuratete al
previziunilor este esential, deoarece dacd sunt prea optimiste in ceea
ce priveste veniturile firmei, pot duce la incapacitatea acesteia de a
face fatd datoriilor contractate pe seama acestora si ulterior la
faliment.

Procesul de previziune si planificare financiard face parte din
sarcinile unui manager financiar. Pentru a realiza diverse nivele ale
cifrei de afaceri firmele au nevoie de active.

Firmele aflate 1n crestere trebuie sd sporeascd nivelul activelor
curente, iar daca capacitatea de productie este depdsitd atunci trebuie
sd recurgd la investitii 1n active fixe.

Aceste investitii trebuie finantate, iar operatiunile de finantare
aduc cu ele obligatia de a onora datoriile contractate. Creditele pe
termen mediu si lung implicd costuri fixe considerabile, motiv pentru
care firma trebuie sd aprecieze nivelul acestora pe o perioadd mai lun-
gd. Deoarece managerii, actionarii §i creditorii sunt interesati de flu-
xurile de numerar viitoare, se impune o analiza a diverselor alternati-
ve de finantare si impactul acestora asupra fluxului de numerar. Pen-
tru previziunea fluxului de numerar este mai intdi nevoie de previ-
ziunea contului de rezultate si a elementelor patrimoniale din bilantul
firmei.

PREVIZIUNEA FINANCIARA
PE SEAMA CIFREI DE AFACERI

Punctul de plecare a tuturor previziunilor financiare este
previziunea vanzdrilor. Pe baza estimdrii cifrei de afaceri pe perioada
urmdtoare se poate determina necesarul de active circulante si fixe,
respectiv fondurile permanente si curente necesare pentru acoperirea
finantarii lor.

Metoda raportarii la cifra de afaceri (cunoscutd sub denumirea
procent din vanzdri) este metoda cea mai simpld de previziune finan-
ciard, care satisface eficient nevoile informationale ale unei firme.

Motivul pentru care aceastd metodd este eficientd in ghidarea
managerilor este faptul cd porneste de la trei ipoteze 1n general
valabile:

1. Majoritatea posturilor bilantiere variaza o datd cu vanzdrile.

2. Valorile activelor sunt considerate optime, sau cel putin

satisfacitoare in raport cu cifra de afaceri.

3. Cheltuielile din activitatea de exploatare variazd o datd cu

vanzirile.

Principala limitd a acestei metode este cd presupune cd in viitor
nu vor avea loc modificdri substantiale in obiectul de activitate a
firmei.

Previziunea realistd a cifrei de afaceri presupune ghidare dupa
informatii furnizate din trei parti:
1. Pe baza analizei mediului extern, deoarece cererea este elementul
esential al formarii vanzarilor.
cererii.
3. Pe baza analizei tendintelor, spre a identifica orientdrile posibile in
viitor

Daci previziunea cifrei de afaceri este optimistd, consecintele pot
fi deosebit de grave, firma ajungénd sa produca pe stoc, fie sd nu-si
utilizeze corespunzator capacitatile de productie, ducand la sciderea
vitezelor de rotatie, costuri mai mari si deprecierea rentabilitéii si a
lichiditdtilor

ESTIMAREA ELEMENTELOR CONTULUI DE REZULTATE

In estimarea contului de rezultate se va tine cont de urmitoarele
principii:
1. Separarea elementelor de venituri si cheltuieli pe categorii: din
exploatare, financiare, extraordinare.
2. Separarea elementelor in functie de variatia fatd de cifra de afaceri:
variabile si fixe.
Corelatii cu alte situatii pro-forma: bilantul, situatia fluxului de
numerar
- Estimarea veniturilor din exploatare
- Estimarea cheltuielilor din exploatare
- Estimarea veniturilor financiare

ESTIMAREA ELEMENTELOR PATRIMONIALE

- Previziunea elementelor de active imobilizate

- Previziunea elementelor de pasiv

- Previziunea elementelor de pasive curente nonfinanciare
- Previziunea necesarului suplimentar de fonduri

- Previziunea surselor de finantare permanent

- Previziunea elementelor de trezoreri

e v,

- Previziunea creditelor bancare pe termen scurt
PREVIZIUNEA FLUXULUI DE NUMERAR

Previziunea fluxului de numerar se face in paralel cu estimarile
din contul de rezultate si cele din bilant, fiind strict corelate.

ASPECTE ALE ANALIZEI SITUATILOR PREVIZIONATE

Previziunile, dupd ce au fost terminate, nu raman simple situatii
care indicd directii In ceea ce priveste viitorul financiar al firmei, ci
devin instrumente flexibile de ghidare a actiunilor manageriale.

In general, fiecare versiune de previziune financiard, ar trebui sd
aibd asociat un sistem de scenarii.

Cea mai intalnitd modalitate este folosirea pentru fiecare
previziune a cel putin 3 scenarii:

a) un scenariu realist (de bazd), cel pe baza céruia s-a fundamentat
previziunea, avand la bazd realitatile obiective din mediul intern
si extern firmet;

b) un scenariu pesimist, care prevede o deteriorare considerabild a
premiselor prevazute in scenariul de baza;

€) un scenariu optimist, care ia 1n calcul o imbunétdtire a premiselor
scenariului de bazi.

Pentru fiecare scenariu se analizeazd situatiile rezultate si se
elaboreazd masuri de adaptare. In cele din urma principalii indicatori
se iau 1n considerare dupd o medie ponderata.

Previziunile trebuie sd fie flexibile, adici sd poatd fi usor adaptate
pentru noi situatii ce se ivesc. Odatd cu trecerea timpului si realizarea
indicatorilor, ele trebuie adaptate noilor conditii.
pe calculator, care poate sa furnizeze o serie de plaje de valori posibile
pentru valorile urmarite.

Simularea este o forma simplificatd de imitare a realitéii, care pe
baza programelor pentru calculator, pot genera mii de situatii in doar
cateva momente, avand drept rezultat furnizarea de intervale de
predictie pentru indicatorii principali.

Pentru ca acest instrument (previziunea) sa fie eficient, trebuie ca
pe madsura parcurgerii perioadei de previziune sd se compare valorile
inregistrate (actuale) cu valorile previzionate (bugetate).

Aceasta activitate se numeste analiza abaterilor (variatiilor) si
aduce valoare addugatd procesului de analizd prin identificarea,
decelarea si explicarea diferentelor
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CONCLUZII

Nu existd intreprinderi eficiente si ineficiente, ci intreprinderi bine
conduse sau prost conduse, schimbarea manageriald devine terenul
demersurilor strategice si tactice, initiate si derulate la nivel de firma
pentru atingerea unui nivel ridicat al performantelor intr-un mediu
ambiant complex si instabil.

Prin urmare, schimbarea manageriald este nu doar o “modd” a
perioadei pe care o traversdm, ci 0 necesitate pentru asigurarea unor
parametri calitativi superiori sistemelor microeconomice de mana-
gement. Demersul strategic de amploare ce raspunde unei asemenea
necesitafi il reprezinta reproiectarea managementului firmei.

Orice demers managerial complex trebuie axat pe o metodologie
adecvatd, structuratd in etape si faze a caror respectare riguroasd este
in mdsurd sd asigure calitate si functionalitate noului sistem de
management.

Elementele care impun schimbdrile manageriale de fond, ce nu se
pot realiza decat prin reproiectare manageriald, sunt, in principal,
urmdtoarele:

() manifestarea a numeroase disfunctionalitd{i in functionarea

managementului si a componentelor sale. In categoria acestora,

mai semnificative sunt:

- exercitarea insuficientd sau deloc a functiei de previziune;

- lipsa unui sistem de obiective la nivel de firma si defalcate pe
componente procesuale si structurale; acest neajuns se
manifestd pe fondul inexistentei unei strategii si politici
realiste, centrate pe studii de piatd, studii de diagnostic si
studii de prognozd

- insuficienta delimitare si dimensionare a unor componente

- insuficienta delimitare si dimensionare a unor componente proce-
suale (functiuni, activitati, atributii si sarcini), extrem de im-
portante in realizarea obiectivelor. Concomitent, componen-
tele structural - organizatorice (posturi, functii, atributii sar-
cini) sunt definite ambiguu, situaie ce genereaza paralelisme.

(b) multiplicarea influentelor exercitate de mediul ambiant;

(c) multiplicarea si diversificarea problemelor cu care se

confrunta firmele si care necesita un management performant,

generator de avantaje competitive pe piatd

Companiile care vor sid iasd invingdtoare din crizd trebuie sd
acorde o atentie sporitd managementului trezoreriei si sd Tsi
construiascd o strategie pe termen lung de a mentine fluxurile de
capital de lucru. Multe companii cautd solutii temporare pentru a
obtine lichiditate imediatd. Ar trebui 1n schimb sd elaboreze o stra-
tegie de management al cash-flow-ului pe termen lung, astfel incat sd
primeascd informatii exacte si prompte.

In consecintd, firmele romanesti ar trebui sa urmareasca cu atentie
evolutia situatiei globale si sd se pregdteascd pentru o perioada in care
riscul lipsei de lichiditdti ar putea si creascd.

Economia trece printr-o crizd de incredere, iar bancile ar putea sa
devind ,,grabite” si sa nu mai astepte ca firmele sa-si revind din punct
de vedere financiar, operational, si sd le ducd direct in lichidare. Desi
ar putea exista situatii justificate, trebuie ales momentul cel mai
potrivit.

Solutia este pastrarea echilibrului si gésirea alternativelor de
redresare a companiilor, si nu ducerea acestora 1n faliment.

Lichidarea nu este intotdeauna cea mai buna alegere, chiar daci
existd o ipotecd sau un gaj pe un activ, pe un teren, pe o clidire, pe un
echipament. Este oare acum cel mai potrivit moment sa-1 vand? Cine
il cumpdrd si la ce pret?”

Multe companii pot si fie aduse fnapoi ,,pe linia de plutire”, fard
a fi neapdrat duse in lichidare, precizand cd firmele au inceput deja sd

se gandeascd la restructurdri, ceea ce este un lucru pozitiv. ,,Sugestia
pe care o facem este de a se incerca sd se pastreze un echilibru si de
a se gisi solutiile de redresare a companiilor si nu de a le duce
neapdrat 1n faliment.

Prin restructurare, companiile pot sd se repozitioneze operational
si financiar, 1si pot redefini situatia fluxurilor de numerar. Putem si le
ajutam séd-si repozitioneze procesele de afaceri.”

Aceastd sugestie poate fi facutd si Fiscului, pentru cd ,,a fi agresivi
cu cei vulnerabili” 1n aceste momente nu este o solutie.

,Irebuie vazut de la caz la caz. Se observd de ce Fiscul nu
considerd revenirea la sistemul reesalonarii datoriilor ca fiind
potrivitd: pentru cd acum 5-10 ani cand se ficeau reesalondri la
anumite taxe, se intdmplau fel de fel de abuzuri. Din punctul acesta de
vedere are logicd. Dar, pe de altd parte, trebuie gésit un echilibru Intre
anu genera abuzuri §i a incerca sd-i ajui pe cei vulnerabili temporar.”
Restructurarea unor companii poate fi privitd si ca o consecintd
pozitiva a crizei, in conditiile Tn care acest proces ar fi trebuit realizat
in perioada 2003-2008, cand ,,prea multe afaceri au fost refinantate
atunci cand aveau probleme. Este 0 « sanitizare » cum se spune, pana
la urmd. In ultimii ani au existat companii care ar fi avut nevoie de
aceastd «oprire», de aceasta restructurare. Numai cd, fiind foarte usor
sa aiba acces la lichiditate, avand cash, 1si desfasurau activitatea in
continuare. Poate cd atunci trebuia sd fie restructurate companiile
respective. Ori acum, cu accesul la lichiditate oarecum ingreunat, fir-
mele vor trebui sd faca acest lucru, ceea ce este pozitiv, pand la urma.

De asemenea, o contributie importantd la refacerea nivelului de
incredere si de transparentd in actuala situatie de crizd o are profesia
de auditor.

Rolul auditului devine din ce in ce mai important intr-o situatie de
genul celei in care ne aflam. Este ca si cand te-ai duce la radiolog.
Trebuie sd vezi ceea ce ai. Este mai bine sd vezi ceea ce ai decit si nu
vezi. Auditorii contribuie la cresterea transparentei informatiilor
financiare care sunt furnizate mediului de afaceri. Or, in conditiile in
care deja existd o lipsd de incredere in multe institutii, cred ca
auditorii §i consultantii ar putea sd aibd o contributie importantd la
refacerea nivelului de incredere si de transparenta.

Existd bénci locale care in trecut ofereau credite cu mai multd
usurintd, insd acum solicitd firmelor un raport de audit. ,,Existd o
cerere fard precedent din partea institutiilor financiare locale citre
clientii lor pentru informatii financiare auditate. Dacd 1n trecut era mai
usor sd ofere creditul, acum spun: Ok! Vreau sa-{i vad radiografia!
Du-te si fa-ti un audit! Si lucrul acesta este deopotrivd important
pentru bancd si pentru firma respectivd.”

Concluziondnd: 1n contextul actual, 1in care criza
economiceconomicd si lipsa lichiditatilor au devenit cauza principald
a intrdrii 1n dificultate de platd si ulterior in faliment a companiilor
este necesar un management responsabil care si cunoascd si sd pund
in practica solutiile de redresare a companiilor aflate 1n dificultate.

Cine va cumpdra si la ce preturi activele de lichidizat cand criza
este generalizatad din lipsd de lichiditati sau din lipsa de incredere in
viitorul apropiat?

Solutia care se impune intr-o astfel de situatie, in conditiile
actuale este restructurarea, iar practicianul in insolventd are rolul de a
gasi solutii creative, care sd focalizeze interesele debitorilor si
creditorilor, ducand pe termen lung la relansarea economiei prin
salvarea companiilor si a locurilor de munca.

O forma de rezolvare a dificultdtilor financiare, ca masuri de
prevenire a insolventei pentru societdtile care sunt 1n dificultate
financiara, dar care nu se afla in stare de insolventd - sd apeleze, sau
ar trebui sd apeleze la procedura concordatului preventiv, sau
mandatului ad-hoc, proceduri de prevenire a stérii de insolventa.
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Perioada de observatie.
Unele aspecte privind valorificarea bunurilor

Membru UNPIR, filiala Bucuresti

In ceea ce priveste situatia vanzirilor in perioada de
observatie, raportarea trebuie sd se facd in conformitate cu
dispozitiile art. 49, coroborat cu dispozitiile art. 39 si 116-118
din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei. Astfel,
art. 39 din lege reprezintd o exceptie de la suspendarea
actiunilor judiciare si extrajudiciare prevazutd de art. 36.

“Art. 39 (1) Creditorul titular al unei creante garantate cu
ipotecd, gaj sau altd garantie reald mobiliard ori drept de
retentie de orice fel poate solicita judecdtorului-sindic
ridicarea suspenddrii prevdzute la art. 36 cu privire la creanta
sa si valorificarea imediatd, in cadrul procedurii, cu aplicarea
corespunzdtoare a dispozitiilor art. 116-118 si cu conditia
achitarii din pret a cheltuielilor prevdzute la art. 121 alin. (1)
pct. 1, a bunului asupra cdruia poartd garantia sau dreptul de
retentie, in una dintre urmdtoarele situatii:

A. atunci cand valoarea obiectului garantiei, determinatd
de un evaluator conform standardelor internationale de
evaluare, este pe deplin acoperitd de valoarea totald a
creantelor si a pdrtilor de creante garantate cu acel obiect:

a) obiectul garantiei nu prezintd o importantd deter-
minantd pentru reusita planului de reorganizare propus;

b) obiectul garantiei face parte dintr-un ansamblu
functional, iar prin desprinderea si vanzarea lui separatd,
valoarea bunurilor ramase nu se diminueazd;

B.atunci cand nu existd o protectie corespunzdtoare a
creantei garantate in raport cu obiectul garantiei, din cauza:

a) diminudrii valorii obiectului garantiei sau existentei
unui pericol real cd aceasta sd sufere o diminuare
apreciabild,

b) diminudrii valorii pdrtii garantate dintr-o creantd cu
rang inferior, ca urmare a acumuldrii dobdnzilor, majordrilor
si penalitdtilor de orice fel la o creantd garantatd cu rang
superior;

c¢) lipsei unei asigurdri a obiectului garantiei Impotriva
riscului pieirii sau deteriordrii.

(2) In cazurile prevdzute la alin. (1) lit. B, judecdatorul-
sindic va putea respinge cererea de ridicare a suspenddrii

Ec. Monica Angela Borza

formulatd de creditor, dacd administratorul judiciar/debitorul
propune in schimb adoptarea uneia sau mai multor mdsuri
menite sd ofere protectie corespunzdtoare creantei garantate a
creditorului, precum:

a) efectuarea de pldti periodice in favoarea creditorului
pentru acoperirea diminudrii valorii obiectului garantiei ori a
valorii partii garantate dintr-o creantd cu rang inferior,

b) efectuarea de pldti periodice in favoarea creditorului
pentru satisfacerea dobanzilor, majordrilor si penalitdtilor de
orice fel si, respectiv, pentru reducerea capitalului creantei
sub cota de diminuare a valorii obiectului garantiei ori a
valorii pdrtii garantate dintr-o creantd cu rang inferior,

¢) novatia obligatiei de garantie prin constituirea unei
garantii suplimentare, reale sau personale ori prin
substituirea obiectului garantiei cu un alt obiect.

(3) Reclamantul, intr-o cerere de ridicare a suspenddrii,
trebuie sd facd dovada faptului prevdzut la alin. (1) lit. A.b),
ramanand debitorului/administratorului sau altei pdrti
interesate sarcina producerii dovezii contrare si, respectiv, a
celorlalte elemente.”

“Art. 47 (1) Deschiderea procedurii ridica debitorului
dreptul de administrare ....

(2) Cu exceptia cazurilor prevdzute expres de lege,
prevederile alin. (1) sunt aplicabile si bunurilor pe care
debitorul le-ar dobandi ulterior deschiderii procedurii.

(3) Judecdtorul-sindic va putea ordona ridicarea, in tot
sau in parte, a dreptului de administrare al debitorului odatd
cu desemnarea unui administrator judiciar, indicdnd totodatd
si conditia de exercitare a conducerii debitorului de cdtre
acesta.

(4) Dreptul de administrare al debitorului inceteazd de
drept la data la care se dispune tnceperea falimentului.

(5) Creditorii, comitetul creditorilor ori administratorul
Jjudiciar pot oricand adresa judecdtorului-sindic o cerere de a
se ridica debitorului dreptul de administrare, avand cd
Jjustificare pierderile continue din averea debitorului sau lipsa
probabilitdtii de realizare a unui plan rational de activitate.
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(6) Judecdtorul-sindic va examina, in termen de 15 zile,
cererea prevazutd la alin. (5), intr-o sedinta la care vor fi citati
administratorul judiciar, comitetul creditorilor si adminis-
tratorul special.

(7) De la data intrdrii in faliment, debitorul va putea
desfdasura doar activitdatile ce sunt necesare deruldrii
operatiunilor lichiddarii”

“Art. 49 (1) Pe perioada de observatie,... (2) Actele,
operatiunile §i pldtile care depdsesc conditiile mentionate la
alin. (1) vor putea fi autorizate in exercitarea atributiilor de
supraveghere de administratorul judiciar; acesta va convoca o
sedinta a comitetului creditorilor in vederea supunerii spre
aprobare a cererii administratorului special, in termen de
maximum S zile de la data primirii acesteia.

(3) In cazul propunerilor de instrdinare a bunurilor din
averea debitorului grevate de garantii, se va tine seama de
prevederile art. 39 referitoare la acordarea unei protectii
corespunzdtoare creantei garantate.”

Perioada de observatie - definitd ca perioada cuprinsa intre
data deschiderii procedurii si data confirmarii planului sau,
dupd caz, a intrdrii in faliment - este acea etapd in care se
determind cauzele aparitiei stdrii de insolventd si se identifica
eventualele posibilitdti de redresare a activitdtii debitorului.
Dispozitiile legii insolventei stipuleazd, cu valoare de
principiu, cd pe perioada de observatie debitorul poate
continua activitdtile curente, adicd acele fapte de comert si
operatiuni comerciale exercitate in cursul normal al comertului
sau/si care constau in “continuarea activitatilor contractate,
conform obiectului de activitate, efectuarea operatiunilor de
incasdri si plati aferente acestora, asigurarea finantarii capi-
talului de lucru in limite curente”. Exercitarea acestor
operatiuni pe perioada de observatie se realizeaza Insd diferit,
dupd cum debitorului 1 s-a ridicat sau nu dreptul de
administrare:

a) daca debitorul si-a declarat intentia de reorganizare si nu
i-a fost ridicat dreptul de administrare, acesta isi desfdsoard
activitatea prin organele proprii sau prin intermediul
administratorului special care incheie si actele de gestiune,
administratorul judiciar avand doar rol de supraveghere;

b) dacd debitorului i s-a ridicat dreptul de administrare,
aceste activitati curente sunt desfasurate de administratorul
judiciar

Desi procedura insolventei este una prevdzutd a se
desféasura cu celeritate, In practica existd numeroase situatii in
care perioada de observatie se prelungeste cu mult peste
termenele stabilite de lege, uneori pe parcursul mai multor ani,
spre nemultumirea creditorilor care doresc sd-si limiteze
pierderile si sa-si recupereze creantele intr-un termen cat mai
scurt. In aceste situatii, activitatea comerciali a societitii
debitoare continud in interesul acesteia, cu scopul redresarii e,
cdci reorganizarea nu poate fi conceputa dacd societatea nu-si
continud operatiunile curente, oprirea totald a activitdtii
insemnand in majoritatea cazurilor falimentul societtii.

In aceste cazuri, apare in mod firesc intrebarea ce este
permis si ce nu in aceastd perioadd de observatie, cici nu se
poate face abstractie nici de starea de insolventd a societitii
debitoare si nici de necesitatea protejirii intereselor
creditorilor. De asemenea, este frecventd intrebarea dacd si in
ce mdsurd este posibild valorificarea bunurilor din averea

societatii debitoare? Aceasta cu atat mai mult cu cat in practica
astfel de situatii au fost interpretate diferit de citre practicieni.

Continuarea activitdtii curente in perioada de observatie
presupune in principal executarea contractelor in curs,
conform obiectului de activitate, si plata cu prioritate a
creantelor niiscute din executarea acestora. Intrucat actele de
dispozitie cu privire la bunuri importante din averea debitoarei
exced limitele activitdtii curente, rezultd ca acestea nu pot fi
exercitate, rezultdind implicit cad 1n aceastd etapd nu sunt
posibile operatiuni de lichidare a bunurilor mobile si imobile.

Cu toate acestea, dispozitiile art. 49 alin. 2 din Legea nr.
85/2006 prevad ca ,,actele, operatiunile si platile care depésesc
conditiile mentionate la alin. (1) vor putea fi autorizate in
exercitarea atributiilor de supraveghere de citre
administratorul judiciar; acesta va convoca o sedintd a
comitetului creditorilor in vederea supunerii spre aprobare a
cererii administratorului-special, in termen de maximum 5 zile
de la data primirii acesteia”, iar potrivit alin. 3 al aceluiasi
articol ,,in cazul propunerilor de instrdinare a bunurilor din
averea debitorului grevate de garantii, se va tine seama de
prevederile art. 39 referitoare la acordarea unei protectii
corespunzdtoare creantei garantate.”

Textul de lege prevede explicit cd o astfel de cerere este
formulatd de administratorul special si poate fi autorizatid de
administratorul judiciar, dar acesta din urmd nu are dreptul de
a decide decdt dupa aprobarea cererii de citre comitetul
creditorilor. Avand 1n vedere cd administratorul special este
desemnat de adunarea asociatilor/actionarilor, fiind un
mandatar al acestora in procedurd, prin posibilitatea acordata
expres administratorului special de a formula o astfel de cerere
legiuitorul a  urmdrit §i  protejarea  intereselor
actionarilor/asociatilor, aceasta cu atat mai mult cu cat printr-
un astfel de act de dispozitie se dispune si asupra averii lor.

Avand in vedere cd debitorul 1si desfasoard activitatea prin
organele proprii sau prin intermediul administratorului special
care incheie si actele de gestiune, administratorul judiciar
avand doar rol de supraveghere, solicitarea de valorificare a
bunurilor in aceasta etapda procedurald a fost acordata de
legiuitor exclusiv administratorului special.

Instriinarea, in temeiul art. 49 din legea insolventei, a unor
bunuri grevate de garantii din averea debitorului, nu poate viza
insd operatiuni specifice reorganizdrii judiciare prin lichidare
de bunuri, ci doar Instrainarea unor bunuri care nu sunt avute
in vedere la elaborarea planului de reorganizare si nu prezintd
o importanta deosebitd pentru reusita acestuia, dacd in acest fel
pot fi obtinute fonduri necesare continuarii procedurii si
diminuate cheltuielile de conservare. In caz contrar, o astfel de
mdsurd nu ar avea si o finalitate intrucat in perioada de
observatie este interzisa plata creantelor nascute anterior
deschiderii procedurii intrucat acestea nu au fost definitiv
stabilite prin tabelul definitiv de creante, plata acestora urmand
sa se efectueze fie 1n reorganizare, conform graficului de plati
aprobat, fie in faliment, conform ordinii de distributie
previzuti de lege. In acest sens sunt si dispozitiile art. 123 din
legea insolventei care prevad expres: “creantele vor fi pldtite,
in cazul falimentului, in urmdtoarea ordine (...)”.

Instriinarea bunurilor se va efectua insi numai cu
respectarea intocmai a conditiilor prevdzute la art. 49 alin. 2 si
3. In caz contrar, toate aceste acte de dispozitie care depdsesc
limitele activitatii comerciale curente, efectuate de debitor fara
autorizarea administratorului judiciar, sunt nule absolut
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conform dispozitiilor art. 46 din Legea nr. 85/2006, nulitatea
putdnd fi invocatd de orice persoand interesatd pand la
inchiderea procedurii.

In toate cazurile insi, sumele obtinute din valorificarea
acestor bunuri nu vor putea fi utilizate decat pentru achitarea
unor cheltuieli de procedurd si nu vor putea fi distribuite
creditorilor, fie ei si garantati.

Pentru aceasta categorie de creditori, legiuitorul a instituit
o exceptie de la regula imperativa prevdzuta la art. 36 din
Legea nr. 85/2006, respectiv cea reglementatd de dispozitiile
art. 39 din acelasi act normativ potrivit cdreia “creditorul
titular al unei creante garantate cu ipotecd, gaj sau altd
garantie reald mobiliard ori drept de retentie de orice fel
poate solicita judecatorului-sindic ridicarea suspenddrii
prevdzute la 36 cu privire la creanta sa si valorificarea
imediatd, in cadrul procedurii, cu aplicarea corespunzdatoare
a dispozitiilor art. 116-118 si cu conditia achitdarii din pret a
cheltuielilor prevazute la art. 121 alin. 1 pct. 1, a bunului
asupra cdruia poartd garantia (...)”.

Instituirea acestei exceptii este menitd sd acorde o protectie
creditorului care a fost extrem de diligent si care si-a constituit
o garantie reald asupra unui bun sau a unor bunuri din averea
debitorului. Desi o astfel de posibilitate ar putea fi considerata
contrard principiilor generale ale procedurii insolventei, un
astfel de creditor nu putea fi privat de realizarea creantei sale,
chiar prin urmarirea individuald a acesteia, In caz contrar
diligenta sa riscand sd fie inutild, iar acesta sd nu-si mai
acopere creanta garantatd din bunurile ce fac obiect al
garantiei.

Chiar dacd astfel de situatii se pot Intdlni intr-un numdr
foarte mare de cazuri, ridicarea suspenddrii oferind creditorilor
garantati posibilitatea de a-si recupera creanta cu prioritate,
fara concursul celorlalti creditori si de multe ori inaintea
acestora, conducand implicit la iesirea lor din procedurd
inainte de inchiderea acesteia, prin restricitiile impuse prin
prevederile art. 39 legiuitorul a urmdrit sd nu inldture regula
generald, respectiv aceea a unei proceduri colective,
concursuale si egalitare.

Trebuie precizat nsd cd ipoteza reglementatd de
dispozitiile art. 39 nu reprezintd o obligatie pentru creditorul
sau creditorii garantati, ci doar o facultate ldsata la aprecierea
fiecarui creditor. Titularul unei astfel de actiuni este creditorul
garantat, iar acesta trebuie sd se adreseze direct instantei,
neputand sd solicite aceasta administratorului judiciar. Astfel,
dacd efectul suspensiv se produce de drept, Inlaturarea acestui
efect trebuie dispusd de judecatorul sindic ca urmare a unei
cereri exprese a creditorului garantat.

Art. 39 prevede expres conditiile generale in care opereazd
ridicarea suspenddrii reglementatd de dispozitiile art. 36 din
Legea nr. 85/2006. Avand in vedere cd legea nu face nicio
distinctie in ceea ce priveste momentul introducerii unei astfel
de cereri, rezulta cd aceasta poate fi formulata 1n oricare etapa
a unei proceduri pe rol, pand la momentul lichiddrii bunurilor.
Incuviintarea cererii si ridicarea suspendirii pot fi dispuse de
judecdtorul-sindic numai dupd verificarea indeplinirii
conditiilor legale, cu respectarea 1nsd a dispozitiilor art. 116-
118 cu privire la conditiile vanzdrii si a prevederilor art. 121
alin.(1) cu privire la distribuirea sumelor incasate.

Procedura de valorificare a bunurilor enuntata de art. 116 -
118, care trebuie respectatd si in cazul valorificdrii efectute in
perioada de observatie, cuprinde urmadtorii pasi:

Pasul 1. Evaluarea bunurilor debitoarei

Sediul materiei il constituie art. 116 alin.(3) si (4) din
Legea nr. 85/2006 modificatd (cu precizarea ca toate
operatiunile se fac de cétre administratorul judiciar si nu de
cétre lichidator, etapa procedurald fiind diferitd).

L.a. Evaluarea se efectueaza:

- in conformitate cu standardele internationale de
evaluare;
- atat in bloc cat si individual.

Evaluarea 1n bloc Tnseamna :

- evaluarea totalitatii bunurilor din averea debitoarei

sau
- evaluarea subansamblurilor functionale, adica a
acelor bunuri ale debitoarei care:

= asigurd Tmpreund realizarea unui produs finit de
sine statdtor sau

= permit desfdsurarea unei afaceri independente si

= au asigurate accesul la drumul public si la
folosirea utilitatilor

Evaluarea individuald presupune evaluarea fiecdrui bun in
parte, astfel cum se regdseste acesta inregistrat in evidenta
contabild analiticd a debitoarei.

l.a. Administratorul judiciar angajeazd 1n numele
debitoarei un evaluator - membru ANEVAR. In acest caz
administratorul judiciar:

- poate desemna singur evaluatorul, fard un alt acord sau
confirmare

- angajarea se efectueazd in numele debitoarei

- evaluatorul trebuie sd fie iIn mod obligatoriu membru
ANEVAR

1.b. Administratorul judiciar foloseste un evaluator
propriu. In acest caz administratorul judiciar :

- are nevoie de acordul comitetului creditorilor pentru
desemnarea evaluatorului

- evaluatorul trebuie sd fie in mod obligatoriu membru
ANEVAR

Pasul II. Etape premergaitoare valorificarii.

Sediul materiei 1l constituie art. 116 alin.(2) si art. 117 din
Legea nr.85/200, modificata

II.a. Raportul administratorului judiciar.

Administratorul judiciar intocmeste un raport care trebuie
sa contind:

- evaluarea bunurilor, astfel cum a fost prezentata anterior;

- precizarea administratorului judiciar cu privire la
valorificarea bunurilor in bloc sau individual sau o combinatie
a acestor doua modalitati ;

- metoda de vanzare a bunurilor (licitatie publicd sau
negociere directd sau o combinatie Intre cele doua variante de
mai sus) :

- este propusa de citre administratorul judiciar ;

- este recomandata de catre comitetul creditorilor ;

- este aprobatd de citre adunarea creditorilor ;

- licitatia publicd se desfdsoard 1n conformitate cu
regulamentul de vanzare prezentat de administratorul judiciar
si aprobat de catre creditori;

- In cazul negocierii directe, propunerea administratorului
judiciar trebuie sa contina :

Phoenix, ianuarie - martie 2010

cyanmagent abladk -|-

_|_

cyanmagentallack



_|_

cyanmagent abladk

12

Rubrica practicianului

- identificarea imobilului, prin situatia de pe teren si prin
datele din registrele de publicitate imobiliara,

- sarcinile de care este grevat imobilul,

- ofertele primite de la unul sau mai multi cumparatori
identificati,

- pretul minim de pornire a licitatiei, care nu poate fi
inferior pretului de evaluare

- precizarea conditiilor de plata,

- pasul de supraofertare,

- data pana la care se acceptd supraoferte.

IL.b. Recomandarea comitetului creditorilor.

Raportul administratorului judiciar intocmit in conditiile
ardtate mai sus se prezintd comitetului creditorilor.

In urma prezentirii raportului administratorului judiciar si
pe baza acestuia, comitetul creditorilor recomanda adundrii
creditorilor metoda de vanzare a bunurilor debitoarei.

Noul text al art. 117, 1n intregime reformulat prin O.U.G.
nr. 173/2008, prevede ci lichidatorul va prezenta comitetului
creditorilor raportul de evaluare, precum si propunerea de
valorificare a bunurilor, in bloc sau individual ori printr-o
metodd combinatd, prin licitatie publicd sau prin negociere
directi ori prin utilizarea ambelor variante. In cazul vanzirii in
bloc prin negociere directd, raportul va mentiona si identitatea
cumpdratorilor cu care va Incepe negocierea, pretul minim de
pornire nefiind, in nici un caz, inferior pretului de evaluare.
Dupd ce s-a realizat prezentarea raportului citre comitetul
creditorilor, textul art. 117 nu face nici o mentiune in sensul
necesitatii ca acest raport sd fie aprobat sau sd primeascd avizul
comitetului creditorilor. Finalitatea prezentdrii raportului in
comitetul creditorilor este astfel necunoscuta si incerta, dar, in
mod indubitabil, procedura descrisd va consuma un timp irosit
in zadar, care se va adduga celorlalte meandre perfect inutile
ale acestei proceduri.

Dupa cel mult 20 de zile de la sedinta comitetului
creditorilor, administratorul judiciar convoacd adunarea
creditorilor. Convocatorul va mentiona cd se oferd posibilitatea
de a studia raportul si procesul-verbal al sedintei comitetului.
In lipsa unei preciziri cu privire la locul unde pot fi consultate
aceste documente, rezulta cd acest loc este, In mod firesc, grefa
instantei.

II.c. Aprobarea adunirii creditorilor.

Pentru a se putea trece la vinzarea efectivd a bunurilor este
necesard aprobarea adundrii creditorilor.

Adunarea creditorilor:

- este convocatd de catre administratorul judiciar, care:

- va ingtiinta creditorii despre posibilitatea studierii
raportului administratorului judiciar si a procesului verbal al
sedintei comitetului creditorilor,

- va notifica propunerea de vanzare directa:

# administratorului special,

#y creditorilor cu garantii reale asupra bunului

# titularilor unor drepturi de retentie de orice fel
# comitetului creditorilor

# este convocatd 1n termen de 20 de zile de la data:

- sedintei comitetului creditorilor, in cazul vanzdrii prin
licitatie publicd sau in variantd combinata

- propunerii de cumpdrare, in cazul vanzdrii prin negociere
directd

Pasul III. Vanzarea bunurilor

Vanzarea:

Nu se poate incepe decat dupd 30 de zile de la data ultimei
publicdri ficute de administratorul judiciar in ziar a anuntului
cu privind conditiile de supraofertare, sub conditia nulitatii

Regulile de vanzare diferd in functie de:
#» tipul bunurilor vandute, respectiv:
#» bunuri mobile
#y bunuri imobile
# metoda de vanzare aprobatd de adunarea
creditorilor, respectiv:
#o licitatie publica
#» vanzare directd

in cazul bunurilor mobile:

se disting ca o categorie aparte valorile mobiliare, care vor
fi vandute in conditiile Legii nr. 297/2004, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

contractul de vanzare cumpdrare se incheie de cétre admi-
nistratorul judiciar, in cazul vanzdrii prin negociere directd (cu
exceptia bunurilor pentru al cdror transfer s-ar solicita forma
autentica);

procesul-verbal de adjudecare semnat de administratorul
judiciar constituie titlu de proprietate, in cazul licitatiei publice
(cu exceptia bunurilor pentru al céror transfer s-ar solicita
forma autentica).

In cazul bunurilor imobile:

indiferent de metoda de véanzare aprobatd, se incheie
contractul de vanzare-cumpdrare in forma autentica (ce va fi
perfectat de citre un notar public).

O situatie aparte intdlnitd in practicd o reprezintd insa
ipoteza 1n care valorificarea unui bun din averea debitoarei (in
special imobil care nu are legdturd sau influentd asupra
obiectului principal de activitate al societdtii) asigura achitarea
intregii mase credale si conduce implicit la Inchiderea
procedurii. Desi o astfel de ipotezd nu a fost prevdzutd expres
de legiuitor, ea nu a fost nici interzisd, astfel incat in practica
au fost intdlnite numeroase situatii in care o astfel de
valorificare a fost realizata, reusindu-se in acest fel salvarea
unei societati de la insolventa si redarea acesteia circuitului
comercial. Totusi, Tn aceastd situatie se poate pune Intrebarea
dacd nu este necesar si acordul asociatilor/actionarilor cu
privire la vanzare, Intrucat si acestia sunt interesati de
valorificarea bunului la cel mai bun pret.
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Planul de reorganizare si simularea
distribuirii in ipoteza falimentului

Ing. Adrian Buliga

1. IMPORTANTA ANALIZEI

Problema unei adevdrate simuldri, pentru ipoteza unui
posibil faliment, este deseori tratatd cu superficialitate in
procedura planului de reorganizare, fird a i se acorda cuvenita
importantd, care poate fi apreciatd pe baza rezultatelor la care
simularea respectivd poate conduce.

1.1. Reglementarile aplicabile proiectului (simularii) de
distribuire

In mod indirect, textele Legii nr. 85/2006 referitoare la
procedura aprobdrii (lato sensu) planului de reorganizare
impun Intocmirea unei adevdrate simulari a distribuirii in cazul
(ipoteza) falimentului.

Textele legale relevante ale Legii nr. 85/2006 privind
procedura insolventei sunt urmatoarele:

U art 95 alin (5) lit “d”: Planul de reorganizare va mentiona
“ce despdgubiri urmeazd a fi oferite titularilor tuturor
categoriilor de creante, in comparatie cu valoarea estimativd
ce ar putea fi primitd prin distribuire in caz de faliment;
valoarea estimativd se va calcula la data propunerii
planului” .

4 art 101, alin (2): Tratament corect si echitabil existd
atunci cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) ,,nici una dintre categoriile care resping planul si nici o
creantd care respinge planul nu primesc mai putin decat ar fi
primit in cazul falimentului;

c) in cazul in care o categorie defavorizatd respinge
planul, nici o categorie de creante cu rang inferior categoriei
defavorizate neacceptante, astfel cum rezultd din ierarhia
prevdzutd la art. 100 alin. (3), nu primeste mai mult decat ar
primi in cazul falimentului” .

Deci, pentru a putea analiza indeplinirea cumulativd a
conditiilor stabilite la art. 101 alin. (1) lit. ¢) (“fiecare
categorie defavorizatd de creante care a respins planul va fi
supusd unui tratament corect si echitabil prin plan”) trebuie
verificatd indeplinirea conditiilor de la art. 101 alin. (2), care

Universitatea de Vest din Timisoara

Prof. univ. dr. Radu Bufan

defineste “tratamentul corect §i echitabil” la lit. a) si c)
facandu-se comparatia cu sumele care ar fi primite 1n cazul
falimentului).

1.2. Reglementari privind planul de reorganizare

La aceste consideratii introductive trebuie prezentate
comparativ mecanismul de vot al planului, (art. 100), si
mecanismul de distribuire (art. 121-123) care, desi sunt legate
intre ele, prezinta anumite diferente, greu de sesizat la o prima
lectura:

1.2.1. La mecanismul de aprobare al planului, sunt
prezentate, In art. 100 alin. (3) urmitoarele 5 categorii de
creditori, ca o listd limitativd (maximala):

a) creante garantate;

b) creante salariale;

c) creante bugetare;

d) creante chirografare stabilite conform art. 96 alin. (1),
adica cele ale furnizorilor “indispensabili”;

e) celelalte creante chirografare.

« Se pune problema care este regimul creantelor detinute
de cdtre creditori “afiliati” - debitorului, adici aceia care,
potrivit dispozitiilor art. 100 alin. (4) “direct sau indirect,
controleazd, sunt controlate sau se afld sub control comun cu
debitorul, n sensul legislatiei pietei de capital”.

Acesti creditori nu constituie o categorie distinctd de
creante, la votarea planului deoarece textul art. 100 alin. 3 nu
creazd o categorie pentru ele in ce priveste dreptul la vot.

* Observim si cd textul art. 100 alin. 5 face vorbire despre
“categoriile” si nu “creantele” afiliate; aceasta trimitere:

- pe de o parte, confirmd faptul cd creditorii afiliati nu
constituie o categorie separata de vot asupra planului;

- pe de altd parte, ridicd Intrebarea cand este o categorie
intreagd “controlatd, controleazd, este sub control comun cu
debitoarea”? Atunci cand, in categoria respectivd acesti
creditori pot decide votul acelei categorii, reprezentand
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majoritatea absoluta a valorii creantelor din categoria
respectiva, conform dispozisiilor art. 100, alin. 4. Deci, dacd
acesti creditori “afiliati” pot decide votul 1n acea categorie, ei
vor putea vota doar dacd planul le acordd mai pusin decét la
distribuirea in faliment.

Dar, dacd aceste creante nu reprezintd majoritatea absolutd,
spre exemplu, a creditorilor chirografari, ci doar 40%, acea ca-
tegorie poate vota, si dacd mécar 10,1% din categorie, reprezen-
tatd de creditori chirografari “terti” voteaza planul, votul acelei
categorii va fi valabil, si dacd primesc mai mult ca la faliment.

Nu existd niciun text care sd duca la o interpretare contrara,
in sensul excluderii de plano de la vot a acestor creante.

1.2.2. La art. 101 alin. (1) lit. A, se aratd cd “cel pusin
jumdtate plus una dintre categoriile de creante mentionate in
programul de pldti, dintre cele mentionate la art. 100 alin. (3)
acceptd sau sunt socotite cd acceptd planul” .

Problema identificatd 1n legéturd cu aceastd dispozitie este
urmétoarea:

- dacad sunt 4 categorii de creditori, conditia inseamna 2 +
1, adicd 3 categorii de creditori;

- dacd sunt 5 categorii de creditori, conditia poate fi
indeplinitd, interpretand literal cu 2,5 + 1 = 3,5 categorii de
creditori (jumdtate plus una dintre categoriile de creante).
Deoarece 1nsd textul legal face vorbire despre “categorii de
creditori”, se pune intrebarea: conditia este indeplinita cu 3 sau
cu 4 categorii de creditori, deoarece trebuie operat cu numere
intregi, la fel ca si In cazul cand sunt 3 categorii de creditori
(trebuie 2 sau 3)?

In opinia noastrs, intentia legiuitorului a fost cea de a
realiza o majoritate absolutd a numdrului de categorii accep-
tante, de genul “50%-+1" astfel cd se va considera indeplinita
condisia cu votul a 3 categorii de creditori din 5, nefiind
necesare 4 categorii. Aceastd interpretare este cea corectd si pe
argumente de interpretare sistematicd deoarece, dacd am aplica
varianta 3,5 = 4, atunci, in ipoteza existentei a doar 3 categorii,
ar fi necesare 2,5 = 3 categorii, adica, realizarea unei unani-
mitdti, ceea ce credem cd excede vointei reale a legiuitorului,
care a consacrat o concepsie diferitd chiar si cand sunt doar 2
categorii de creditori.

In cazul in care in programul de plisi nu este trecuti
categoria creditorilor chirografari (care nu iau nimic, in multe
cazuri) atunci vom avea nevoie de votul a 3 categorii din 4
(fard chirografari), ceea ce este corect, chiar strict aritmetic
(2+1 din 4 inseamna 3).

Trebuie observat de asemenea cd lista cu categoriile de
creditori chemati sd voteze asupra planului, de la art. 100 alin.
3 reprezintd de fapt o ierarhie, conform dispozitiilor art. 101
alin. 2 lit. c).

Importanta acestei “ierarhizdri” constd 1n aceea cd, dacd o
categorie ‘“‘ierarhic superioara”, spre exemplu creditorii
bugetari - respinge planul, nici o categorie “inferioard”
(ierarhic) nu poate primi practic nimic, adicd, “mai mult decat
ar primi in cazul falimentului”.

1.3. Deosebiri intre structurile de creditori de la votarea
planului si cele de la distribuire

1.3.1. Structura categoriilor de creditori de la art. 100
alin. (3) — pentru votarea planului - este diferita de
structura prevazuta la art. 123 care se refera la distribuire,
astfel:

- pentru a putea vota “categoriile care, direct sau indirect,
controleaza, sunt controlate sau se afld sub control comun cu

debitorul” trebuie sa primeascd prin plan “mai putin decat ar
primi 1n cazul falimentului”.

Deci, daca existd societdsi creditoare, cu creante
chirografare “ordinare”, care au o participatie la capital din
partea acsionarilor societatii debitoare, aceste societdti intra:

- pentru distribuire, la art. 123 pct. 7 (livrdri de produse,
prestari de servicii, sau alte lucrdri, etc.)

- pentru votul la plan, la art. 100 alin. 3, lit. e), dar aici nu
vor putea, practic vota, deoarece ar trebui ca planul sd le ofere
mai pusin decat in cazul falimentului (art. 100 alin. 5); ori la
faliment, in 99% din cazuri, aceastd categorie nu primeste
nimic, fiind satisfacuti doar creditorii garantati, salariatii,
creditorii bugetari, evident dupd plata cheltuielilor procedurii.

Ori, dacda la faliment simularea distribuirii arati ca
creditorii chirografari nu vor primi nimic (0), planul nu le
poate acorda mai putin de zero (0).

1.3.2. Categoria creditorilor “subordonati ” de la
distribuire (art. 123 pct. 9 lit. a) cuprinde doar societatea
mamad sau un asociat ce detine cel pusin 10% din capitalul
debitoarei, pe cand “categoria” creantelor afiliate de la votarea
planului (art. 100 alin. 5) cuprinde toti creditorii aflati sub
control comun cu debitoarea.

Mentiondm cd, in forma initiald, aceastd dispozitie (art. 68,
alin (1) din Legea nr. 64/1995) prevedea literal cd nici o
categorie inferioard categoriei defavorizate neacceptante nu
poate primi nimic prin plan; desi acum exprimarea este
“Indulcitd”, observdm cd respectiva conditie este practic
neschimbati, Tn imensa majoritate a cazurilor.

2. PROIECTUL DE DISTRIBUIRE iN CAZ DE
FALIMENT (SIMULARE)

2.1. Premise, baze de calcul

2.1.1. In vederea efectuirii acestor calcule (distribuire
posibild/simulare) sunt necesare urmatoarele date de plecare:

a) tabelul definitiv al creantelor (Tabelul nr. 1) cu
urmatoarea structura:

- Creditori garantati 5.320.000 lei
- Salariati 46.500 lei
- Creditori bugetari 322.000 lei
- Creditori chirografari ~ 4.654.500 lei (4.418.000 +
97.000+139.500)
10.343.000 lei

Dintre acestea:

- furnizori indispensabili (dintre creditorii chirografari)
97.000 lei

- creante subordonate (dintre creditorii chirografari)
139.000 lei

b) evaluarea pentru vanzare la faliment a tuturor
activelor societatii la data de 31. 12. 2009.

Raportul de evaluare a concluzionat cd, in caz de vanzare
la faliment, valorile de lichidare sunt urmatoarele:

- pentru bunurile garantate la cele doua banci: 1.870.500 lei

- pentru bunurile nesupuse garantiei (toate activele din bi-
lant: mijloace fixe, stocuri, creante, etc.) 751.300 lei.

Evaluarea centralizatoare a fost intocmitd pe baza
urmatoarelor documente:
- balanta de verificare analitica la 31. 12. 2009
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- raportul de evaluare a cladirii si utilajelor

- evaluarea mijloacelor fixe negarantate

- evaluarea valorii de valorificare a stocurilor

- evaluarea valorii de incasat a creantelor

- evaluarea denumirii (brandului comercial al socie-
tagii)

2. 1. 2. Evaluarea valorii probabile de lichidare a activelor
“la data propunerii planului” (conform art. 95 alin. (5) lit. “d”),
pe baza celor exprimate 1n rapoartele de evaluare a fost
realizatd utilizind metodele de evaluare recomandate de catre
ANEVAR, conform cu IVS.

Deoarece se discutd despre plata creantelor din tabelul defi-
nitiv, deci despre creante existente la data deschiderii
procedurii (31.05.2009), logic ar fi sd evaludm valoarea de
lichidare a activelor societasii la 31.05.2009 si nu a celor de la
31.12.2009, deoarece acestea ar putea sd fie mai mari, fiind
provenite din alte surse (datorii) aparute dupd deschiderea
procedurii.

Textul art. 95 alin. (5) lit. “d” este insd foarte trangant si
face expres trimitere la evaluarea la data propunerii planului,
deoarece, chiar dacd la aceastd datd societatea va avea active
mai mari, va avea si datorii (pasive) mai mari (ca surse ale
activelor) si care vor trebui de asemenea platite si cuprinse n
cash-flow-ul previzionat al societatii care este baza pentru
intocmirea programului de pliti a creantelor.

2. 2. Mecanism de calcul (Etape)

Mecanismul de calcul al sumelor ce ar fi primite de catre
fiecare categorie de creditori si de cdtre fiecare creditor 1n parte
este prezentat in Tabelul nr. 2, care necesita explicatii asupra
structurii sale si a calculelor ce le cuprinde.

2.2.1. Structura

m Pe orizontala (randuri) sunt ingiruite categoriile de
creditori care pot, teoretic, sd voteze asupra planului, asa cum
dispune art. 100, alin. (3); deosebirea fata de tabelul definitiv
al creantelor o constituie aparitia categoriei furnizorilor
indispensabili, conform art. 96 alin. (1) din lege, care cuprinde
un numdr de 6 creditori, in suma totald a creantelor de 97.000
lei.

Deoarece art. 96 alin. (1) arata cd aceasta categorie poate
fi creatd pentru “administrarea eficientd a procedurii”, s-a
considerat ca Consiliul local este un “furnizor” (creditor) fara
de care activitatea nu se poate desfasura.

Consiliul local, ca proprietar al terenului pe care s-a
construit hala societdsii a fost in pozisia de a solicita demolarea
constructiei, Tn baza art. 9 din Contractul de concesiune, care
constituie de fapt o clauzi ce-i permite rezilierea contractului
in cazul neplatii chiriei timp de 3 luni (pact comisoriu expres
de gradul IV) si pe care nu l-a pus in aplicare, cu conditia
continudrii activitdtii si pldtii la zi a taxei de concesiune.

Astfel, categoria furnizorilor (creditorilor) indispensabili
este constituitd din 6 creditori avand creante totale de 97.000
lei.

m Pe verticald am imaginat urmétoarele coloane necesare

- partea de tablou aferenta creantei fiecarui creditor care
cuprinde:

- suma creantei admise la tabelul definitiv

- procentul creantei acceptate din fiecare categorie de cre-
ante.

- partea de tablou cuprinzdnd sumele disponibile de
distribuit pentru fiecare categorie de creante in parte

- partea de tablou aferenta distribuirii creantelor in caz de
faliment:

- suma ce ar fi primitd de fiecare creditor, obsinuta din
evaluarea bunurilor garantate (in cazul creditorilor garantati),
respectiv din evaluarea bunurilor negarantate (in cazul
creditorilor negarantati: salariati, creditori bugetari, furnizori
indispensabili, creditori chirografari, creditori chirografari
subordonati)

- procentul sumelor primite de fiecare creditor in raport cu
creanta acceptatd in tabelul definitiv de creante.

- suma restantd dupd distribuirea dintr-o categorie care se
transferd ca si disponibil 1n categoria urmétoare de creditori.

2. 3. Rezultate obtinute

Rezultatele calculelor din Tabelul nr. 2 sunt urmatoarele:

- creditorii garantati ar obtine din 5.320.000 lei, doar
1.870.500 lei (35,15%), restul urmand a trece in categoria art.
123, pct. 7 (creante chirografare).

- creditorii chirografari ar obtine 751.300 lei,
distribuisi astfel pe categorii:

- salariati: 46.500 lei (100%)

- creditorii bugetari: 321.000 lei (100%)

- creditorii furnizori indispensabili: 97.000 lei (100%)

- creditorii chirografari “terti”: 286.000 lei (3,63%)

- creantele subordonate - 0 lei.

Trebuie notat cd, deoarece creditorii garantati au obtinut
doar 1.870.500 lei din creantele lor trecute in tabel drept
garantate in sumd de 5.320.000 lei, diferensa de 3.450.000 lei
a trecut pentru distribuire in categoria creditorilor chirografari,
care ramasese in suma de 4.418.000 lei, dupa “transferul” in
alte categorii (distincte) a creantelor furnizorilor indispensabili
si a creantelor subordonate. Deci, creantele chirografare pentru
distribuire (art. 123 pct. 7) sunt in sumd de 7.868.000 lei.

3. CONCLUZII:

3. 1. Analiza conditiilor puse de lege pentru aprobarea
planului: (confirmarea de citre judecitorul sindic):

o Art. 101 (1) A. cel putin jumdtate plus una dintre
categoriile de creante (de la art. 100 alin. 3) acceptd sau sunt
socotite cd acceptd planul:

- In cazul nostru se consideri ci accepti planul salariatii,
creditorii bugetari si furnizorii indispensabili, deci, 3 categorii
din cele 5.

Retinem ca furnizorii indispensabili sunt, din perspectiva
distribuirii, tot creditori chirografari, ce nu ar avea dreptul de a
primi la distribuire decit ceea ce rimane acestei categorii.

Planul a prevdzut plata lor integrald deoarece, altfel acesti
furnizori ar forta lucrurile incetand practic sd mai furnizeze, si
ar conduce la oprirea activitdtii debitoarei. Dar, trebuie sa fim
constienti cd, prin acest procent de satisfacere ridicat se incalca
dispozitiile art. 101 alin. 2, lit. c) referitoare la tratamentul
corect si echitabil.

Care este sanctiunea incalcdrii acestei dispozitii? Aceea ca
judecdtorul sindic nu va putea confirma planul? Sau aceea ca
vom considera nul (nevalid) votul furnizorilor indispensabili?

Desi textul art. 101 alin. (1) interpretat per a contrario ar
duce la concluzia cd nu se poate confirma un astfel de plan,
consideram ca spiritul reglementdrii este in sensul de a se
confirma planul, corectindu-se suma acordatd furnizorilor
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indispensabili la nivelul procentului prevdzut pentru ceilalti
creditori chirografari.

In aceste conditii, vom avea 2 voturi valabile pentru plan
deoarece presupunem ca furnizorii indispensabili vor vota
impotriva planului.

& Minimum una dintre categoriile defavorizate sd accepte
planul.

a) In cazul in spetd, ar putea accepta planul categoria
creditorilor chirografari, n care, din totalul de 7.868.000 lei, 2
creante “afiliate” din aceastd categorie, in suma de 3.223.000
lei pot vota. La prima vedere 2 creante afiliate, care nsd nu
reprezintd 50% din totalul valoric al acestei categorii, n-ar
putea vota. Dar, deoarece art. 100 alin. 5 se referd expres la
“categoriile” (de creante) controlate In comun, acesti 2
creditori chirografari afiliati vor putea vota cu privire la plan,
deoarece nu “controleaza” categoria chirografarilor.

Oricum, credem cd spiritul reglementdrii si intentia
legiuitorului ar fi in sensul excluderii de la vot a creantelor
controlate In comun, §i nu a unor categorii intregi de creante!
Pentru a obtine un vot 1n aceastd categorie, ar mai trebui
convingi sd voteze planul (in speta concretd) un numar de cca
6 furnizori curenti, dintre cei mai mari (relativ).

Rezultd cd, pentru indeplinirea conditiei analizate,
creditorii chirografari trebuie sd voteze pentru plan, desi vor
primi foarte putin din creantele lor, adicd o sumd
nesemnificativd. Motive pentru ca acesti creditori sa voteze
planul sunt diverse, dar mai ales:

- posibilitatea furnizérii de materiale in continuare
- eliminarea riscului de a rdspunde pentru pasivul
neplatit, dacd sunt dintre fostii conducatori, etc.

b) creantele subordonate la distribuire sunt considerate
“afiliate” la votul planului si pot vota doar dacd acesta le ofera
mai putin decat in cazul falimentului, asa cum dispune art. 100
alin. 5.

c) O altd ipotezd pentru Indeplinirea conditiei ca o
categorie defavorizatd sd accepte planul, ar fi ca una dintre
categoriile “furnizori indispensabili”, sau “salariatii” sd fie
intentionat defavorizati pe plan (sa li se ofere spre exemplu
90%) si sd voteze planul, dar:

- va fi greu de format o majoritate la salariati, la care,
pentru a reprezenta peste 50% trebuie votul expres a catorva
zeci de persoane, ceea ce pare greu de realizat;

- se poate totusi incerca un vot favorabil al Consiliului
local, care detine peste 50% din categoria furnizorilor
“indispensabili”.

o Art. 101 (1) C.: fiecare categorie defavorizatd de creante
care a respins planul va fi supusd unui tratament corect §i
echitabil prin plan. Tratamentul corect si echitabil, conform
art. 101 (2) inseamna respectarea cumulativa a urmatoarelor
conditii:

a) nici una dintre categoriile care resping planul si nici o
creantd care respinge planul nu primesc mai putin decat ar fi
primit in cazul falimentului;

Pentru respectarea acestei conditii, categoria creditorilor
garantati trebuie sd primeascd mai mult decit in ipoteza
falimentului, adicd mai mult de 1.870.500 lei plus 125.339 lei
ce le revine din 285.862 lei (sumd disponibild pentru
distribuire 1n caz de faliment pentru categoria 5).

b) nici una dintre categoriile care resping planul si nici o
creantd care respinge planul nu primesc mai putin dect ar fi
primit in cazul falimentului;

Aceastd conditie este respectatd, chiar dacd fiecare
categorie primeste putin peste valoarea nominala a creantelor

sale, datoritd indexarii cu rata dobanzii de referintd a BNR,
conform dispozitiilor art. 3, pct. 21, lit. c) din lege.

¢) in cazul 1n care o categorie defavorizatd respinge planul,
nici o categorie de creante cu rang inferior categoriei
defavorizate neacceptate, astfel cum rezultd din ierarhia
prevazutd la art. 100 alin. (3), nu primeste mai mult decat ar
primi in cazul falimentului.

Aceastd conditie este indeplinitd prin plan pentru cate-
goriile 2 si 3 care primesc ca si la faliment (100%) - chiar daca
suma este mai mare cu dobanda, iar categoria 5 va primi la fel
ca la faliment adicd 285.862 lei. Nu este indeplinitd pentru
categoria 4 (furnizori indispensabili) al cdrei procent de
satisfacere trebuie redus pana la nivelul acordat creditorilor
chirografari.

3.2. Aprobarea planului impotriva vointei creditorilor
garantati:

Planul poate trece chiar fara acordul categoriei creditorilor
garantati (categoria 1), deoarece, si dacd voteazd “pentru” plan
doar salariatii, creditorii bugetari si cei chirografari i una
dintre aceste categorii este defavorizatd, planul tot trece, fard a
avea nevoie de acordul creditorilor garantati.

Aici trebuie observat cd, In simularea distribuirii, partea
negarantatd a creantelor garantate trece la categoria art. 123,
pct. 7, insd nu va vota de 2 ori deoarece suntem la discutia
asupra simuldrii distribuirii, nu la cea privind aprobarea
planului.

La aprobarea planului, in cazuri ca acesta, in care creditorii
garantati vor obtine probabil doar 30-40% din valoarea
creantei, sunt urmatoarele observatii de facut:

- creditorii garantati ar trebui trecuti 1n tabelul de creante,
ab initio, doar cu valoarea evaluata realist a creantelor lor, la
nivelul garantiei, conform dispozitiilor art. 41 alin. 2 care
dispune urmitoarele: “creantele garantate se inscriu in tabelul
definitiv si/sau in tabelul definitiv consolidat, dupéd caz, la
valoarea garantiilor, evaluatd n conformitate cu art. 39 alin.
(1) lit. A, dar nu mai mult decat valoarea totald a creantei
garantate de acea garantie.”

- de reguld, deoarece béncile cer ca Intreaga suma a crean-
tei s fie nscrisd ca garantatd, creanta lor nu este repartizatd in
categoria creantelor chirografare, pentru partea negarantata;
astfel, bancile pierd oportunitatea de a vota si la categoria
creditorilor garantati si, cu o influenta hotdratoare, la categoria
creditorilor-chirografari.

- dacd Tnsd se face distinctia dintre valoarea garantatd si cea
negarantatd a creantelor garantate, se poate intdmpla ca, in
cazul unei vanzdri peste 2 - 3 ani (In reorganizare sau in
faliment) pretul bunului garantat s creascd peste valoarea
evaluatd in prezent, iar excedentul sd nu mai ajunga integral la
creditorul garantat.

Problema este ca, in cazul prezentat, chiar fara acordul
creditorilor garantati, ce reprezinta 51,44% din totalul
masei credale, planul de reorganizare indeplineste
conditiile puse de lege si urmeaza a fi confirmat de catre
judecatorul-sindic.

Aceastd concluzie apare si cand sunt doar 2 categorii de
creditori “planul considerandu-se acceptat in cazul in care
categoria cu valoarea totald cea mai mare a creantelor a
acceptat planul”(art. 101 alin. 1 lit. B).

Astfel intr-un caz ipotetic:

- In prima categorie dintr-un total (teoretic) de 100.000 lei
creante, accepta planul creante de 60.000 lei si se opun creante
in suma totald de 40.000 lei.
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- 1n a doua categorie, dintr-un total (de ex.) de 80.000 lei,
acceptd planul creante de 20.000 lei si se opun creante ce
totalizeaza 60.000 lei.

Planul va fi considerat acceptat deoarece are acordul primei
categorii, ce grupeazd creante de 100.000 lei; adunand insa
totalul creantelor acceptante din cele 2 categorii (80.000 lei)
constatdim cd aceasta este inferior totalului creantelor ce se
opun planului (100.000 lei).

3. 3. Alti factori posibili:

m Multe aspecte depind, in fiecare caz specific, de elemente
cum sunt:

- modul de intocmire a tabelului de creante, care la randul
sdu, tine seama de:

- creativitatea administratorului judiciar ( spre exemplu,
crearea categoriei furnizorilor indispensabili; nu e necesard si
vom avea doar max 4 categorii

- modul in care acest administrator sau evaluatorul
evalueazd bunurile supuse garantiei;

- existenta creantelor afiliate sau/si subordonate, care-si pot
schimba incadrarea in urma unor cesiuni cétre terti, cesiuni
aparent valabile, dar neverificabile sub aspectul apartenentei
cesionarului la acelasi grup.

Totusi ideal ar fi ca textul legal sa fie astfel articulat
incat, sa nu se poata obtine confirmarea unui plan fara
indeplinirea a inca unei conditii si anume ca, indiferent de
numarul de categorii, un plan sa fie aprobat de catre
majoritatea absoluta (valoric) a creantelor admise la
tabelul definitiv.

N.R.: Cifrele din cuprinsul articolului au fost rotunjite fatd
de cele din tabelele anexd, pentru o mai usoard parcurgere a
textului.

| TABEL 1: Tabelul definitiv de creante |

DEBITOR: SC xxxxxxxxxxxxx SRL
DOSAR NR. xxxx/xx/2010

TERMEN: xX.XX.XXXX

NR. Creanta
CRT DENUMIRE CREDITOR Creanta acceptata % din
in echivalent LEI grupa
I. Grupa creantelor garantate - art.121 alin.] pct.2 din Legea nr.85/2006
1 | Bancanr. 1 853,879.40 16.05
2 | Bancanr.2 4,467,024.08 83.95
TOTAL GRUPA 532090348 100.00
11. Grupa creantelor salariale - art.123 pct.2 din Legea nr.85/2006
1 | 100 de salaria ti 46,476.50 100.00
TOTAL GRUPA 46,476.50 100.00
III. Grupa creantelor bugetare - art.123 pct.4 din Legea nr.85/2006
1 | DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE 283,095.50 8793
2 | DIRECTIA SANITARA VETERINARA 93.77 0.03
3 | ADMINISTRATIA FO NDULUI PENTRU MEDIU 114.50 0.04
4 | DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI 38,635.50 12.00
TOTAL GRUPA 32193927 100.00
IV. Grupa creantelor chirografare - art.123 pct.7 din Legea nr.85/2006
1 | CONSILIUL Local 56,724.64 1.26
2 | Furnizor Energie electrica 25,989.88 0.58
3 | Furnizor Gaz 8,169.10 0.18
4 | Furnizor infrastructura telecomunicatii 4,721.66 0.10
5 | Furnizor Apa si canal 1,169.43 0.03
6 | Furnizor servicii de Salubrizare 298.65 0.01
7 | 56 de Furnizori 482,030.27 10.67
8 | Furnizor 1 41,937.22 0.93
9 | Furnizor 2 97,254.75 2.15
10 | Furnizor 3 97,254.75 2.15
11 | Furnizor 4 133,705.00 2.96
12 | Furnizor 5 133,705.00 2.96
13 | Furnizor 6 54,367.73 1.20
14 | Furnizor 7 65,203.94 1.44
15 | Furnizor 8 90,000.00 1.99
16 | Creditor Afiliat 1 2,703,968.22 59.88
17 | Creditor Afiliat 2 519,456.18 11.50
TOTAL GRUPA 4,515,956.39 100.00
V. Grupa creantelor subordonate - art.123 alin.l pct.9 a) din Legea nr.85/2006
1 | Actual asociat unic 123,515.00 88.52
2 | Fost asociat 16,019.00 11.48
TOTAL GRUPA 139,534.00 100.00
TOTAL | 10,344,809.63
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TABEL 2: Distributia sumelor in ipoteza
falimentului
DEBITOR: SC xxxxxxxxxxxxx SRL
Valoare
Curs Valloare evaluare Valloare
valutar evaluare bunuri evaluare
DOSAR NR. xxxx/xx/2010 euro- bunuri girata irate la bunuri
leu la banca nr. Bgnca nr. 2 negarant
1(€) : ate(€)
€
TERMEN: xXX.XX.XXXX 4.2282 350000 92400 177700
Creanta Distribuire creanta in cazul falimentului
0,
Suma prirf:ita Suma
(;“FEI' DENUMIRE CREDITOR Creanta_ % din disponibila .s”T“a din Restanta Creanta
- acceptata in pentru primita la restanta
echivalent LEI grupa distribuit faliment creanta _ dupa subordonata
acceptat distribuire
a
I. Grupa creantelor garantate - art.121 alin.1
pct.2 din Legea nr.85/2006 1870555.68
1 [ Bancanr. 1 853,879.40 16.05 390685.68 45.75 -463,193.72 463,193.72
2 | Bancanr. 2 4,467,024.08 | 83.95 -
1479870.00 33.13 | 2,987,154.08 | 2,987,154.08
TOTAL GRUPA 5,320,903.48 -
100.00 1870555.68 35.15 | 3,450,347.80 3,450,347.80
751,351.14
Il. Grupa creantelor salariale - art.123 pct.2
din Legea nr.85/2006
I 1 | 100 de salariati [ 46,476.50 | 100.00 | [ 46,476,550 [ 100.00 | o] 0.00
| [ ToTaL GrUPA | 46,476.50 | 100.00 | | 46,476.50 |  100.00 | 704,874.64 | 0.00
+
lll. Gru pa creantelor bugetare - art.123 pct.4 din
Legea nr.85/2006 704,874.64
DIRECTIA GENERALA A
E 1| FINANTELOR PUBLICE 283,095.50 87.93 283,095.50 100.00 0.00 o
© 2 | DIRECTIA SANITARA VETERINARA 93.77 0.03 93.77 100.00 0.00 [0]
)
o
g 3 | ADMINISTRATIA FONDUL Ul PENTRU MEDIU 114.50 0.04 114.50 100.00 0.00 0
[0} 4 | DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI 38,635.50 12.00 38,635.50 100.00 0.00 0
% TOTAL GRUPA 321,939.27 | 100.00 321,939.27 100.00 382,935.38 (0]
N
O
1V. Grupa creantelor chirografare - art.96 alin.1
din Legea nr.85/2006 382935.38
(Creditori Indispensabili)
1 | CONSILIUL Local 56,724.64 58.43 56,724.64 100.00 [0 [0)
2 | Furnizor Energie electrica 25,989.88 26.77 25,989.88 100.00 o] o]
3 | Furnizor Gaz 8,169.10 8.42 8,169.10 100.00 6] 0
4 | Furnizor infrastructura telecomunicatii 4,721.66 4.86 4,721.66 100.00 o) [0]
5 | Furnizor Apa si canal 1,169.43 1.20 1,169.43 100.00 0 0
6 | Furnizor servicii de Salubrizare 298.65 0.31 298.65 100.00 [0] [0)
TOTAL GRUPA 97,073.35 | 100.00 97,073.35 100.00 285,862.03 o
V. Grupa creantelor chirografare — 285,862.03
art.123 pct.7 din Legea nr.85/2006
1 | 56 de Furnizori 482,030.27 6.13 17510.50 3.63 -464519.77 464519.77
2 | Furnizor 1 41,937.22 0.53 1523.43 3.63 -40413.79 40413.79
3 | Furnizor 2 97,254.75 1.24 3532.93 3.63 -93721.82 93721.82
4 | Furnizor 3 97,254.75 1.24 3532.93 3.63 -93721.82 93721.82
5 | Furnizor 4 133,705.00 1.70 4857.04 3.63 -128847.96 128847.96
6 | Furnizor 5 133,705.00 1.70 4857.04 3.63 -128847.96 128847.96
7 | Furnizor 6 54,367.73 0.69 1974.99 3.63 -52392.73 52392.73
8 | Furnizor 7 65,203.94 0.83 2368.63 3.63 -62835.30 62835.30
9 | Furnizor 8 90,000.00 1.14 3269.39 3.63 -86730.61 86730.61
10 | Creditor Afiliat 1 2,703,968.22 34.36 98225.84 3.63 | -2605742.37 2605742.37
11 | Creditor Afiliat 2 519,456.18 6.60 18870.05 3.63 -500586.12 500586.12
12 | Banca nr. 2 (transfer parte neplatita) 463,193.72 5.89 16826.23 3.63 -446367.49 446367.49
13 | Banca nr. 1 (transfer parte neplatita) 2,987,154.08 37.96 108513.01 3.63 | -2878641.07 2878641.07
TOTAL GRUPA 7,869,230.84 | 100.00 285862.03 3.63 | -7583368.81 7583368.81
VI. Grupa creantelor subordonate - art.123 R
alin.1 pct.9 a) din Legea nr.85/2006 7583368.81
1 | Actual asociat unic 123,515.00 88.52 0 ] -123515 123515.00
2 | Fost asociat 16,019.00 11.48 0 0] -16019 16019.00
TOTAL GRUPA 139,534.00 | 100.00 )] 0 -139534 139534.00
| TOTAL 13,795,157.43 2621906.82 19.01 -9799578.57 11173250.61

Nota:In acest calcul nu sunt incluse cheltuielile de lichidare in caz de faliment ,
pe care le aproximam la cca. 10% din valoarea activului societatii.
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O reforma in arsita verii *)
OBSERVATII CRITICE LA LEGEA NR. 277/2009

I. Ce s-a schimbat?

(I) Examinand modificarea pct. 26 din art. 3 constatim ci
autorii textului nou s-au ldsat dusi de elanul reformator si au umplut
textul cu norme de procedura care nu 1si au locul 1n aceste definitii,
pentru simplul motiv cd depdsesc cadrul firesc si necesar al definitiei.
Locul acestor reglementri este, dupd caz, la art. 46, 79, 80 etc.
Probabil cd pentru a echilibra contul, au omis sa reglementeze o
procedurd importantd (art. 130)

(2) Legea nr. 277 din 7 ulie 2009 a produs o adevdratd revolutie
in domeniu in ce priveste competenta instantelor judecitoresti.
Regula de competentd care trimite la tribunalul sediului debitorului
se aplica numai atunci cand sediul tribunalului coincide cu sediul
curtii de apel la care este arondat. Dacd nu se regdseste aceastd
coincidentd, competent este tribunalul al cdrui sediu coincide cu
sediul curtii de apel. In cadrul acestui tribunal se va constitui, in
termen de sase luni de la intrarea in vigoare a legii o sectie de
insolventd. Dacd 1n acest judet s-a constituit un tribunal comercial,
sectia de insolventd va fi creatd 1n acest tribunal comercial.

Este greu de imaginat in toate detaliile fenomenul care se va
produce in aplicarea acestor reglementdri. Avem experienta anilor
precedenti cand s-a modificat impdrtirea teritoriald administrativd a
Romaniei si totodatd competenta instantelor judecdtoresti.

Criza financiard mondiald a provocat cresterea explozivd a
numadrului de dosare. Acum se adaugd plimbarea lor, cu inevitabilele
rdticiri, intentionate sau neintentionate, schimbarea judecétorului-
sindic in aproape fiecare dosar, cu consecinta obligatiei pentru nou
investitul judecator-sindic de a citi mii de pagini etc. Noi stim, Tnsa,
cd intotdeauna poate fi si mai rdu si judecdtorul-sindic poate aprecia
cd nu este tinut de imposibil, cu toate urmdrile firesti. Daca era
nevoie de o miscare dibace pentru a bloca justitia in acest domeniu,
ea s-a realizat. Desigur cd, dupd ani si dupd crizd, va fi bine si cald.

(3) La art. 14 alin. (4) si (5) s-a suprimat valabilitatea votului
prin corespondenta cu semndturd legalizata de notar sau certificata
de avocat. Motivele acestei schimbari inca nu ne sunt suficient de
clare. Este, totusi, interesant sd remarcdm o anumita inconsecventa
legislativd. Tot 1n anul 2009 a fost modificatd si Legea societatilor
comerciale nr. 31/1990 prin Legea nr. 88/2009. Art. 122 permite
tinerea adundrilor generale si prin corespondentd, inclusiv prin e-
mail.

Prof. univ. dr. Ion Turcu
Universitatea Babes-Bolyai
din Cluj-Napoca

(4) Modificirile operate la art. 22 alin. (1) si (3) sunt cu adevirat
revolutionare, de substantd si imperios necesare. Ele constau in
suprimarea vocabulei RON de dupd cuvantul lei. Ei, acum toate vor
merge mult mai bine, 1n aplicarea acestei proceduri. Nu are absolut
nicio importantd cd au ramas neremediate vicii grave, timpul le va
rezolva pe toate. Criza va trece, noi vom ramane.

(5) In noua formulare a art. 32 alin. (2), solutia pe care o poate
adopta judecidtorul-sindic admitind opozitia creditorului este aceea
de revocare a Incheierii de deschidere a procedurii.

Este usor de inteles de ce judecitorul-sindic a optat intotdeauna
pentru aceastd variantd. Acum lucrurile au intrat in normalitate. Un
simplu ,,nu” a fost suficient pentru aceasta. Prin urmare, daca admite
opozitia creditorilor la cererea debitorului pentru deschiderea
procedurii, judecétorul-sindic nu poate mentine deschisd procedura
si revocd incheierea de deschidere a procedurii.

Rémane 1n ceatd formula care se referd la data aparitiei stdrii de
insolventd, expresie care sugereazd formula utilizatd in procedura
falimentului din codul comercial ,,data Incetdrii plétilor”, dar care nu
mai apare n Legea nr. 85/2006 si este inlocuitd cu data deschiderii
procedurii.

(6) In ceca ce priveste art. 77 alin. (2), nu este nimic surprinzator
in toate aceste scutiri de taxe pentru practicienii in insolventd, dupa
ce au devenit beneficiari, Intr-o proportie semnificativd, ai taxelor
platite de alte persoane, multe dintre acestea neavand nicio tangentd
cu procedurile de insolventd. Se confirma astfel predictia pe care am
fdcut-o mai demult cu privire la valurile reformei profesiei juridice.
Asupra acestor valuri se péstreaza o ticere consensuala.

(7) Textul art. 93! introdus prin Legea nr. 277/2009 pare a fi pasit
cu stangul pentru cd nu s-a bucurat de atentia cuvenitd din partea
autorilor. Asa se explicd faptul cd au ramas netipdrite doud cuvinte
,in cazul” care 1si aveau locul dupa sintagma ,,anterioara deschiderii
procedurii”.

Pe scurt, acest articol reglementeaza soarta antecontractului de
vanzare-cumpdrare cu datd certd si anterioard deschiderii procedurii,
in cazul in care promitentul-vanzdtor are calitatea de debitor in
procedurd de insolventd.

In aceastd situatie, la cererea promitentului-cumpdritor,
obligatiile rezultaind din antecontract vor fi executate de ctre
administratorul judiciar/lichidator dacd sunt prezente urmatoarele
conditii:
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- pretul stipulat in antecontract a fost integral pldtit sau cu
certitudine poate fi platit la data formuldrii cererii promitentului-
cumpdrdtor;

- la acea datd bunul se afla n posesia promitentului-cumparétor;

- acest pret nu este inferior valorii de piatd a bunului;

- bunul nu prezintd o importantd determinantd pentru reusita unui
plan de reorganizare.

(8) O modificare surprinzitoare s-a produs, desigur nu din
eroare, in cea de-a doua fraza a textului art. 130, care are ca obiect de
reglementare soarta fondurilor nereclamate de cétre cei Indreptatiti.

Pentru a confirma zicala ,jiutcala de mand”, termenul de
reclamare a fondurilor s-a redus de trei ori, de la 90 la 30 de zile.
Acesta nu este decat Inceputul, pentru cd ceea ce urmeaza este i mai
interesant.

Nu este reglementatd procedura distribuirii, desi ea este insasi
modalitatea de realizare a scopului legii. In schimb, ce risipd de
procedurd 1n art. 3 consacrat definitiilor!

Textul art. 130 nu reglementeaza momentul de la care Incepe sd
curga termenul de 30 de zile, nici locul unde se afld aceste fonduri in
cele 30 de zile. De altfel, nicdieri nu se defineste sintagma fonduri
nereclamate. In felul acesta se poate intelege ci sunt nereclamate si
fondurile care au creditor cunoscut pentru cd textul face uz de
expresia ,,cei Indreptdfiti la acestea”. Prin urmare, se stie ca aceste
sume au un creditor indreptdtit sd le primeasca. Totusi, lucrurile nu
sunt clare.

Textul anterior al art. 130 preciza ci lichidatorul va depune
aceste fonduri nereclamate, dupd ce va expira termenul de 90 de zile,
in contul averi debitorului deschis la bancd deodatd cu deschiderea
procedurii. Nu este elegant sd ne interogdm (retoric?) ce se Intimpla
anterior recentei reforme cu fondurile detinute de lichidator. Sa fie o
simpld scdpare absenta reglementdrii regimului juridic al acestor
sume? Am putea admite, pentru discutia doctrinard, o astfel de
ipotezd, adicd absenta preocupdrii pentru reglementare daca nu ar
veni textul Legii nr. 277/2009 sd spulbere orice dilema. ,,Fondurile
nereclamte 1n termen de 30 de zile de ctre cei indreptatiti la acestea”
vor fi depuse in contul prevazut la art. 4 alin. (4), adicd fondul de
lichidare din care se suporta si cheltuielile procedurii, inclusiv plata
lichidatorului.

Asadar, existd niste fonduri care reprezinta drepturi de creantd
ale unor creditori concreti, cunoscuti de lichidator. Dupa ce a detinut
aceste fonduri, sau in contul averii debitorului sau in altd parte,
lichidatorul nu are nicio obligatie sd mai notifice pe ,,cei indreptatiti”,
adica pe titularii creantelor, ci poate sd astepte scurgerea unui termen
de 30 de zile. Despre acest termen legea nu contine nicio
reglementare cu privire la inceperea curgerii termenului. Dupa ce s-
au scurs cele 30 de zile, lichidatorul varsa fondurile in sacul fara fund
al fondului de lichidare, cu orientare mai precisd cdtre contul filialei
UN.P.LR. din care face parte lichidatorul, asa cum rezultd din noul
text al art. 4 alin. (7).

Odata ajunse aici, fondurile sunt blindate prin dispozitia cuprinsd
in alin. (10) al art. 4, in sensul cd sunt intangibile si refractare la
mdsuri asigurdtorii sau de executare silitd.

Bravos natiune, halal sd-ti fie!

In ce priveste efortul doctrinar de a clarifica natura termenului de
30 de zile si de a lua pozitie in controversa referitoare la dreptul de
proprietate asupra dreptului de creantd care ar comporta si unele
discutii despre prescriptibilitate, credem cd este ridicol de inutil.
Poate cd pe malurile Senei ridicolul ucide, insd, cu sigurantd, cd pe
malurile Dambovitei nu s-a auzit despre asa ceva.

II. Ce nu s-a schimbat?

O importantd lacund a textului Legii nr. 85/2006, rdmasd in afara
obiectului O.U.G. nr. 173/2008 si a Legii nr. 277/2009, este

conturarea imprecisd a atributiilor judecdtorului-sindic, referitor la
solutionarea cererilor prin care se tinde la valorificarea unui drept al
debitorului fagd de alte persoane.

In absenta unei prevederi legale clare, explicite si neinterretabile,
s-a format o opinie majoritard in sensul cd aceste cereri nu intrd in
competenta judecdtorului-sindic, urmand si fie promovate si
solutionate la alte instante, in conformitate cu regulile de competentd
instituite de C.pr.civ.!

Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj a sesizat Sectiile
Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu un recurs in interesul
legii, semnaland cd instantele din circumscriptia acestei curti
interpreteaza si aplicd diferit prevederile art. 11 alin. (2), teza I din
Legea nr. 85/2006.

Aceastd sesizare a fost respinsd prin decizia nr. V din 19 ianuarie
2009, fard a fi examinati in fond, deoarece s-a constatat ca nu sunt
indeplinite conditiile de investire a L.C.CJ., intrucdt nu exista
practicd judiciard neuniformd la nivelul drii, ci numai la nivelul
Curtii de Apel Cluj. In concluzie, decizia ICCJ este irelevantd,
aceastd instantd neputandu-se pronunta asupra fondului problemei,
deoarece a fost constransd la constatarea cd problema nu existd,
pentru ca toatd jurisprudenta are aceeasi orientare.

Implicandu-se in procedura de recurs in interesul legii,
Ministerul Public a mentionat cd existd o opinie majoritard care
interpreteazd restrictiv textul, in sensul cd atributiile judecatorului-
sindic se limiteazd la controlul judecdtoresc al activititii adminis-
tratorului si/sau al activitatii lichidatorului i la procesele si cererile
de naturd judiciard aferente procedurii insolventei. Judecdtorul-
sindic solutioneaza contestatiile privind activitatea administratorului
judiciar sau a lichidatorului si procesele si cererile previzute in
Legea procedurii insolventei. Orice alte cereri, indiferent dacd
debitorul din procedura are calitatea de reclamant sau de parat, exced
competentei judecitorului-sindic. Opinia Ministerului Public a fost
argumentatd prin: caracterul limitat al atributiilor judecatorului-
sindic (1), prin riscul antrendrii in procedura insolventei a unor parti
care nu au nici un astfel de interes si obligarea lor sd se supund
rigorilor Legii nr. 85/2006 (2), prin riscul incilcdrii unor norme de
competentd pentru cauze date in competenta expresd a unei anumite
instante (3), precum si prin privarea pértilor de dublul (un) grad de
jurisdictie pentru cauzele in care hotardrile sunt susceptibile de apel
si nu numai de recurs (4).

Argumentele de mai sus, care, pe alocuri, trddeaza o cunoastere
superficiald a Legii nr. 85/2006, nu sunt imbatabile.

Afirmatia conform cireia orice alte cereri ,,indiferent daca
debitoarea din procedurd are calitatea de reclamant sau parat”
contrazice flagrant textul art. 36 al Legii nr. 85/2006. Conform
acestei norme, ,,de la data deschiderii procedurii se suspenda de drept
toate actiunile judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea
creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale”. Ratiunea
suspenddrii este concentrarea acestor actiuni, indiferent daca se afld
la un organ judiciar sau se afld la un organ arbitral, la unica instanta
devenita competentd, judecdtorul-sindic. Asadar, textul mentionat
exclude o categorie de actiuni de la comptenta altor instante decat
judecitorul-sindic, actiunile previdzute de art. 36. Cele care au fost
inregistrate anterior deschiderii procedurii se suspendd, reclamantii
putand sa 1si inregistreze creantele n procedura de insolventa aldturi
de ceilalti creditori care nu se aflau in situatia de promovare a unei
actiuni judiciare sau extrajudiciare in momentul pronuntdrii
deschiderii procedurii. Prin referirea la bancile unde debitorul are
deschise conturi, se sugereaza si suspendarea procedurilor de
executare silitd prin poprire bancard. Textul impune, in aceastd
situatie, o interpretare extensiva care sd se rasfrangd si asupra altor
urmdriri silite prin care se tinde la realizarea creantelor asupra
bunurilor de altd naturd ale debitorului (,,pentru realizarea creantelor
asupra debitorului sau bunurilor sale”).
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Argumentul care afirmd caracterul limitat al atributiilor
judecatorului-sindic este in opozitie ireconciliabild cu textul art. 11 al
Legii nr. 85/2006, care, in enumerarea din alin. (1), utilizeaza
sintagma ,,principalele atributii”. Pentru orice interpret impartial,
aceastd sintagma sugereazd cd enumerarea de la lit. a) — n) este
exemplificativd i nu limitativa (exhaustiva).

Dupa opinia noastrd, doud argumente contrare legii subrezesc
considerabil credibilitatea intregii argumentdri. Cu toate acestea,
vom continua examinarea argumentelor, pentru a verifica daca
rezistd unei aborddri critice. Riscul incdlcdrii unor norme de
competentd pentru cauze date 1n exclusiva atributie a unei anumite
instante este, teoretic si abstract vorbind, demn de a fi luat 1n calcul,
dar numai dacd este prezentat cu argumente de text. Aceste exemple
lipsesc cu desdvarsire din opinia Ministerului Public si dupa ce am
constatat ca primele doud argumente sunt in vadita contrazicere cu
legea, nu putem credita cu increderea oarbd temeinicia argumentului
al treilea.

Cel de al patrulea argument este fragil si usor de Inlaturat tot prin
referire la art. 36 din Legea nr. 85/2006. Analiza textului art. 36
(iImpreund cu art. 37) ne permite concluzia cd nu se opereazd nicio
distinctie Intre categoriile posibile de actiuni, a caror diversitate ar fi
putut cuprinde si unele pricini pentru care se prevad trei grade de
jurisdictie, adicd si apelul, nu numai recursul.

in concluzie, toate argumentele Ministerului Public sunt
neconvingdtoare, atunci cind nu sunt nelegale, ceea ce este
surprinztor pentru misiunea constitutionald a acestui organ.

Problema pe care o examindm are o importantd majord atat
pentru solutionarea corectd a fiecarui dosar, cdt si pentru ansamblul
procedurilor de insolventd cu care este investitd justitia. Credem cd
judecdtorul-sindic care se priveaza de capacitatea si de prerogativa sa
de a solutiona cererile care privesc pretentii ale debitorului fatd de
alte persoane si ramane dezarmat, pasiv si neputincios in fata
fenomenului, necontrolabil pentru judecdtorul-sindic, al judecatii pe
care o efectueazd alti magistrai in alte instante si alte grade de
jurisdictie nu se regaseste in cadrul normalitatii. Ca simplu spectator
al manevrelor de tergiversare pe care le pot practica atat datornicii
debitorului, cét si debitorul nsusi sau asociatii/actionarii acestuia, el
isi vede succesul misiunii cu care a fost investit conditionat de factori
incontrolabili, pentru cd inainte de terminarea proceselor la care ne
referim, el nu poate Incheia configurarea averii debitorului si nu
poate aproba distribuirea finald. Uneori creantele debitorului si
procesele sale pentru realizarea acestor creante se numara cu zecile
sau chiar cu sutele si, in raport de situatia concretd, unele pot
parcurge trei grade de jurisdictie, la care se pot adduga contestatii si
aparent infinite. Creditorii debitorului se vdd si ei privati de
instrumentele necesare pentru a disciplina comportamentul judiciar
al debitorului sau al datornicilor acestuia n procedurile desfasurate
la alte instante. Solutionarea acestor procese pune la grea incercare
posibilitatea administratorului judiciar de a participa la dezbateri
pentru a influenta solutionarea pricinilor cu celeritate si cu deplind
legalitate.

Dacd argumentele de mai sus lasd impresia ca apartin
oportunitdtii, in continuare vom expune argumente de text care
pledeaza 1n favoarea opiniei pe care o sustinem.

Textul art. 11 alin. (1) este categoric susceptibil de interpretare
extensivd, datoritd caracterului exemplificativ al enumerdrii. O astfel
de interpretare permisd de text conduce la concluzia ci apartin tot
competentei judecdtorului-sindic si alte procese si cereri de naturd
judiciard ,,aferente procedurii insolventei”, ca si cererile si procesele
a cdror finalitate este intregirea averii debitorului. Scopul procedurii
este maximizarea recuperdrii creantelor prin maximizarea valorii
averii debitorului. Procesele prin care se valorificdi un drept al
debitorului fatd de alte persoane au finalitatea mentionatd mai sus si,

in mod firesc, apartin tot judecdtorului-sindic. Datoritd pozitiei sale,
judecitorul-sindic, asistat de administratorul judiciar/lichidator, este
cel mai competent sa realizeze valorificarea eficientd a drepturilor
debitorului.

Dacd toate procesele contra averii debitorului se suspendd
conform art. 36 pentru a se concentra la dosarul de insolventd,
identitatea de scop pledeaza pentru concluzia cd si procesele 1n care
debitorul isi promoveaza propriile drepturi fata de terte persoane
trebuie s fie concentrate la aceeasi instantd, pentru cd si aceste valori
se cer a fi integrate cat mai rapid in averea debitorului, asa cum o
defineste pct. 2 al art. 3 (,inclusiv bunurile dobandite in cursul
procedurii”).

Cel de al doilea alineat al art. 11 nu poate fi interpretat ca o
limitare a primului alineat, pentru ca ar fi absurd sd se contrazicd in
alin. (2) afirmatia din alin. (1) al aceluiasi articol. Absurd nu
inseamnd imposibil, dupd cum a dovedit-o Ministerul Public.
Expresia ,,sunt limitate” din alin. (2) se cere a fi infeleasd in legdturd
cu cea de a doua fraza din acest alineat, adicd 1n scopul de a explica
de ce judecatorul-sindic nu mai detine atributii manageriale.

In concluzie, teza care justifici atributia judecitorului-sindic de
a solutiona procesele si cererile debitorului fatd de terte persoane si
care privesc tot averea debitorului, este nu numai compatibild, ci
chiar este impusd de principiile celeritdtii maximizdrii recuperdrii
creantelor si concentrdrii tuturor litigiilor referitoare la reconstituirea
si lichidarea averii debitorului la instanta pe care o reprezintd
judecitorul-sindic. Credem cu toatd convingerea cd jurisprudenta
contrard acestei concluzii este nelegald si se poate explica numai prin
scdparea totald din vedere a acestor aspecte la redactarea legii.

Afirmatia conform céreia ne aflim In prezenta unei scapari din
vedere se sprijind si pe inexistenta unui text care sd dispund cu
claritate ca aceste procese vor fi initiate sau vor fi continuate la alte
instante, precum si cd judecatorul-sindic, terminandu-si misiunea cu
obiective restranse, 1n sensul pe care unii comentatori vor sd il
acrediteze, va astepta pasiv ca diferiti magistrati din felurite
jurisdictii sd ajungd la hotdrari irevocabile. Cat timp ar putea dura o
astfel de asteptare nu se poate prevedea, dar ceea ce nu se poate nega
este cd o asemenea asteptare fatalistd nu se conciliazd nicidecum cu
obligatia de celeritate prevdzutd in art. 5 alin. (2) al Legii nr. 85/2006.

Argumente de text 1n favoarea tezei pe care o sustinem pot fi si
dispozitiile art. 77-85, care indicd explicit competenta judecdtorului-
sindic pentru judecarea cererilor vizand anularea unor acte ale
debitorului. in art. 90 se reglementeazi posibilitatea ca proprietarii
unor bunuri aflate cu titlu precar in averea debitorului sd revendice
aceste bunuri. Textul nu prevede In mod explicit competenta
judecdtorului-sindic, dar in aceastd privintd jurisprudenta este
unanimd in recunoasterea competentei acestuia.

In concluzie finald, apreciem ca jurisprudenta actuald este gresit
orientatd sub aspectul pe care l-am analizat si indreptarea se poate
realiza chiar si fard a face uz de calea legiferdrii.

Nota:

1 Cu titlu de exemplu, decizia nr. 206R/2007 a Curtii de Apel Bucuresti,
sectia a VI-a comerciald, publicatd in Culegerea de practica judiciard in materie
comerciala, vol. II, Editura Wolters Kluwer Bucuresti, 2009, p. 150, cu privire
la constatarea unui drept de superficie si a unui drept de servitute si Decizia nr.
1368/2007 a Curtii de Apel Bucuresti, sectia a VI —a comerciald, publicatd in
aceeasi culegere, p. 154, privind actiunea in evacuare.

*) N.R. Articolul a fost primit spre publicare in anul 2009, titlul
acestuia referindu-se la vara acelui an, cand a fost publicatd Legea
nr.277/2009 ( M.O. nr.486/14.07.2009).
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TRATATUL DE LA LISASORNA,

Genezd §i continut

Prof. univ. dr. Augustin FUEREA

La 1 decembrie 2009, Comisia Europeand dadea publicittii
un document prin care saluta intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, astfel: ,, Tratatul de la Lisabona intrd 1n vigoare astdzi, 1
decembrie 2009. Acest eveniment va fi marcat de o ceremonie
care va avea loc la Lisabona, ceremonie organizatd in comun de
citre guvernul portughez, presedintia suedezd si Comisia Euro-
peand. Comisia are convingerea cd noul Tratat oferd noi avantaje
semnificative pentru cetdteni si cd acesta va solutiona problema
institutionald pentru viitorul apropiat. Acest lucru va permite
Uniunii Europene sa se concentreze deplin pe gestionarea unei
iesiri fard obstacole din criza economicid si financiard si sa
avanseze strategia privind o crestere mai ecologicd pentru anul
2020,

In legdturd cu acest Tratat, nu putine au fost intrebarile care au
apdrut si continud sd apard, 1n timp, din partea specialistilor ori a
nespecialistilor apartinand unor categorii socio-profesionale
avand un caracter pronuntat eterogen, si anume: sociologi, polito-
logi, filosofi, economisti si, de ce nu ... juristi. Varietatea si, pe
cale de consecintd, complexitatea intrebdrilor includ o paletd
destul de diferita a problematicii preocupdrilor, preocupdri care
pornesc de la elemente de formd (exemplu: oportunitatea,
necesitatea si utilitatea Tratatului in conditiile actualei crize) si
ajungand la cele de fond care vizeazd, cu precddere, continutul
Tratatului 1n substantialitatea sa (exemplu: personalitatea juridica
a Uniunii Europene, mecanismele decizionale nou instituite, do-
bandirea i pierderea statutului de stat membru al UE, elementele
de reformd institutionala, Presedintia Consiliului European,
Inaltul reprezentant pentru afacerile externe si politica de
securitate s.a.).

Retrospectiv privind, insd, observam faptul cd Tratatul de la
Lisabona este rezultatul eforturilor derulate timp de peste 16 ani,
cati au trecut de la intrarea 1n vigoare a Tratatului de la
Maastricht?, Tratat care a pus bazele UE?. Inci din acea perioadi,
statele membre (in numdr de 12) au incercat sd gandeascd o
Uniune Europeand capabild sd functioneze si intr-o Europd
extinsd. A urmat, in anul 1995, prima extindere a UE* si, dup4,
incd, 9 ani, cea mai mare extindere pe care o cunoscuse Uniunea
pand atunci®. In acest interval, ns3, constructia comunitara a fost

Facultatea de Drept a Universititii Bucuresti

marcatd atat de succese, cat si de esecuri. Avem in vedere, refe-
ritor la succese, semnarea si intrarea in vigoare a Tratatelor de la
Amsterdam® §i Nisa’. Ambele tratate urméresc drept obiectiv
principal, aldturi de altele, reformarea institutiilor comunitare,
astfel incdt acestea sd reuseascd sd facd fatd noilor provocdri
datorate extinderii UE, si nu numai. Esecul, contemporan al UE,
apreciem cd il reprezintd, fara indoiald, respingerea Tratatului de
instituire a unei Constitutii pentru Europa de citre cele doud state
fondatoare (Franta si Olanda), respingere care a condus la
abandonarea acestuia, in ultima instanta.

Procesul de reforma institutionald, insd, a fost relansat odata
cu Summit-ul de la Bruxelles, din 21-22 iunie 2007, Summit des-
fasurat sub presedintia Germaniei. Asteptarile de la presedintia
germand au fost mari, deoarece acestea si-au gasit consacrarea
chiar in ultima decadd a ultimei luni de exercitare a mandatului
prezidential. Dintre Concluziile Presedintiei germane, incheiate,
cu succes, in iunie 2007, retin atentia, pentru studiul nostru, in
special, urmitoarele: Consiliul European invitd viitoarea
Presedintie® sd redacteze textul unui proiect de tratat’, in confor-
mitate cu termenii mandatului i sd il prezinte in cadrul CIG", de
tndatd ce aceasta va fi deschisd. CIG isi va finaliza activitatea cdt
mai rapid posibil, si, in orice caz, inainte de sfarsitul anului
2007", in vederea acorddrii unei perioade suficiente pentru
ratificarea tratatului® rezultat in urma acestei activitdi inainte de
alegerile parlamentare europene din iunie 2009”7, O astfel de
decizie a fost luatd pentru cd, asa cum se precizeazd la punctul 8
al ,,Concluziilor™, ,dupd doi ani de nesigurantd cu privire la
procesul de reformare a tratatului in cadrul Uniunii, a sosit mo-
mentul rezolvdrii acestei chestiuni, astfel incdt Uniunea sda avan-
seze. Aceastd perioadd de reflectie a dat, intre timp, prilejul unei
dezbateri publice extinse si a ajutat la pregdtirea terenului pentru
adoptarea unei solutii”.

Desi, ,,Mandatul renuntd la realizarea unui singur tratat
constitutional menit sd le inlocuiascd pe cele existente,
abandoneazda o terminologie care ar fi in mdsurd sd le dea
cetdtenilor o perceptie clard asupra naturii actiunilor Uniunii, nu
pastreazd un set de simboluri care le-ar permite cetdtenilor sd se
identifice mai usor cu Uniunea Europeand si cuprinde cdteva
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clauze de excludere voluntard (opt-out) in anumite domenii cu
privire la care unele state membre au ridicat obiectii §i nu ia in
considerare in mod suficient noile provocdri cu care se confruntd
Uniunea de la semnarea Tratatului Constitutional”", Parlamentul
European oferd, la 11 iulie 2007, avizul sdu privind Conferinta
Interguvernamentald. Doud zile mai tirziu, Comisia Europeand
prezenta (la 13 iulie 2007) Avizul, intemeiat pe articolul 48 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, referitor la Conferinta
reprezentantilor guvernelor statelor membre, convocatd in vederea
revizuirii tratatelor (,Reformarea Europei pentru secolul 217)'°.
Asa cum observa si Comisia Europeand in documentul mentionat,
Consiliul European din iunie 2007 a adoptat un mandat precis
pentru Conferinta interguvernamentald. ,,Mandatul a fost rodul
unui compromis elaborat cu mare grija”". Acest compromis
constd 1n aceea cd unele dintre modificarile convenite la CIG din
2004 nu au fost retinute i cd au fost acordate o serie de derogari
unor state membre. Eliminarea unor aspecte, ,,precum si modi-
ficdrile din cauza cdrora textul tratatului este mai greoi au fost
elementele necesare ale unui acord global la care au subscris
toate statele membre'”. Se doreste ca modificirile propuse si
ofere Uniunii Europene o bazd institutionala si politica solidd, prin
care sd raspunda asteptdrilor cetdtenilor ei.

Urmdrind, cronologic, evenimentele, observdm faptul cd, la 5
octombrie 2007, Presedintia CIG transmite textul complet al
wlratatului de modificare a Tratatului privind UE si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, inclusiv protocoalele,
precum si declaratiile la Actul final, astfel cum au rezultat in urma
grupului expertilor juridici”, atat, Conferintei Interguverna-
mentale la nivel de ministri ai afacerilor externe (care a avut loc la
15 octombrie 2007), cat si CIG la nivel de sefi de stat sau de
guvern (desfasurata la 18 octombrie 2007).

La 3 decembrie 2007, Conferinta reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reunitd la Bruxelles, a elaborat si a prezentat
Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene?.
Tratatul a fost semnat sub presedintie portugheza, la Lisabona, la
13 decembrie 2007, datd la care a fost declansatd procedura
ratificdrii de citre statele membre. Statele au agreat, In majoritatea
lor covarsitoare, procedura ratificdrii in cadrul legislativului,
Irlanda rdmanand consecventd sistemului dat de ratificarea prin
referendum, fapt care a si Incetinit finalizarea unei astfel de etape
(numai dupa ce a obtinut o serie de garantii juridice, prin cel de-al
doilea referendum organizat, Irlanda a ratificat Tratatul). Cu toate
acestea, nu Irlanda a fost ultimul stat care a depus instrumentul de
ratificare, acest lucru intimplandu-se din partea Cehiei®'.

La 1 decembrie 2009, ficandu-se aplicarea celei de-a doua
variante Inscrise 1n articolul 6 din Tratatul de la Lisabona®?, acesta
a intrat in vigoare (prima variantd precizand faptul cd Tratatul
intrd in vigoare la 1 ianuarie 2009, sub conditia ca toate instru-
mentele de ratificare si fi fost depuse).

Chiar in ziua intrdrii in vigoare a Tratatului, la nivelul Consi-
liului, au fost luate unele decizii in vederea punerii in aplicare a
Tratatului. Astfel, “in urma acordului politic la care au ajuns sefii
de stat sau de guvern la 19 noiembrie, Consiliul European a decis:
alegerea d-lui Herman Van Rompuy in calitate de presedinte al
Consiliului European intre 1 decembrie 2009 si 31 mai 2012 i
numirea, cu acordul presedintelui Comisiei, a d-nei Catherine
Ashton 1n calitate de nalt reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate din 1 decembrie 2009 si pand la
finalul actualului mandat al Comisiei.

De asemenea, Consiliul European si-a adoptat propriul
regulament de procedura, precum si o decizie privind exercitarea

presedintiei Consiliului. In plus, Consiliul a decis (...) numirea d-
lui Pierre de Boissieu in calitate de secretar general al Consiliului
intre 1 decembrie 2009 si pand in ziua urmitoare reuniunii
Consiliului European din iunie 2011. Totodatd, Consiliul si-a
adoptat regulamentul de procedurd, precum si o decizie privind
masurile de punere in aplicare a deciziei Consiliului European
pentru exercitarea Presedintiei Consiliului”.

Potrivit presedintelui Comisiei Europene, José Manuel Durao
Barroso: ,,Tratatul de la Lisabona pune cetdtenii in centrul pro-
iectului european. Ma bucur cd, in prezent, beneficiem de institutii
adecvate care pot sd actioneze, dar si de o perioadd de stabilitate,
astfel Incat sd ne putem concentra intreaga energie asupra
realizdrii a ceea ce este important pentru cetdtenii nogtri”?,

Intr-o structurd complexi, care cuprinde un preambul, 7 arti-
cole®, doud serii de protocoale®, o anexd, actul final si 65 de
declaratii cu privire la dispozitiile tratatelor, Tratatul de la
Lisabona aduce mai multe elemente de noutate, intre care le
enuntdm pe cele care fac trimitere la personalitatea juridicd a
Uniunii Europene si competentele acesteia, dar nu numai. In
temeiul personalititii juridice, pe care Uniunea a dobandit-o, prin
Tratatul de la Lisabona?’, aceasta (Uniunea) nu este autorizati ,,in
nici un fel sa legifereze sau sd actioneze in afara competentelor
care i sunt conferite de citre statele membre prin tratate”,

In stabilirea raportului dintre dreptul UE? si dreptul intern al
statelor membre, inclusiv, din punctul de vedere al priorititii, este
important de realizat distinctia intre competentele ce revin, pe de
o parte, Uniunii si, pe de alti parte, statelor membre. In acest sens,
retin atentia urmatoarele:

Potrivit art. 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene (TFU), ,,competenta Uniunii este exclusiva in urmatoarele
domenii: (a) uniunea vamald; (b) stabilirea normelor privind
concurenta necesare functiondrii pietei interne; (c) politica
monetard pentru statele membre a cdror moneda este euro; (d)
conservarea resurselor biologice ale marii 1n cadrul politicii
comune privind pescuitul; () politica comerciald comuna”, dar si
pentru ,,incheierea unui acord international in cazul in care aceastd
incheiere este prevdzutd de un act legislativ al Uniunii, ori este
necesard pentru a permite Uniunii s isi exercite competenta
internd, sau Tn masura In care aceasta ar putea aduce atingere
normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a
acestora”. In toate aceste cazuri, ,numai Uniunea poate legifera si
adopta acte cu forta juridicd obligatorie, statele membre putand sa
facd acest lucru numai in cazul in care sunt abilitate de Uniune sau
pentru punerea in aplicare a actelor Uniunii™,

In continuare, Tratatul mentioneazi care sunt domeniile in
care competenta Uniunii este partajata cu statele membre, si
anume: ,(a) piata internd; (b) politica sociald, pentru aspectele
definite in prezentul tratat; (c) coeziunea economicd, sociald si
teritoriald; (d) agricultura si pescuitul, cu exceptia conservarii
resurselor biologice ale madrii; (e) mediul; (f) protectia
consumatorului; (g) transporturile; (h) retelele transeuropene; (i)
energia; (j) spatiul de libertate, securitate si justitie; (k) obiectivele
comune de securitate In materie de sandtate publici, pentru
aspectele definite in prezentul tratat™!. Acestor prevederi i se
adauga si urmdtoarele: ,In domeniile cercetirii, dezvoltirii tehno-
logice si spatiului, Uniunea dispune de competentd pentru a
desfdsura actiuni i, in special, pentru definirea §i punerea in
aplicare a programelor, fird ca exercitarea acestei competente sa
poatd avea ca efect Impiedicarea statelor membre de a-si exercita
propria competenti. In domeniile cooperirii pentru dezvoltare si
ajutorului umanitar, Uniunea dispune de competentd pentru a
intreprinde actiuni si pentru a duce o politicd comund, fird ca
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exercitarea acestei competente sa poatd avea ca efect lipsirea
statelor membre de posibilitatea de a-si exercita propria compe-
tentd”?. De asemenea, ,,Uniunea si statele membre pot legifera si
adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic in acest
domeniu. Statele membre isi exercitd competenta In masura in
care Uniunea nu si-a exercitat-o. Statele membre isi exercitd din
nou competenta in misura in care Uniunea a hotdrat si inceteze sd
$i-0 mai exercite”,

fn completarea acestor dispozitii, regisim art. 6 TFU, articol
care, intre altele, enumerd domeniile in care Uniunea este com-
petenta si desfdsoare actiuni de sprijinire, de coordonare sau
completare a actiunii statelor membre: ,(a) protectia si
imbundtatirea sanatatii umane; (b) industria; (c¢) cultura; (d)
turismul; () educatia, formarea profesionald, tineretul si sportul;
(f) protectia civild; (g) cooperarea administrativa”. , Actele
Uniunii obligatorii din punct de vedere juridic, adoptate pe baza
dispozitiilor tratatelor referitoare la aceste domenii, nu pot implica
armonizarea actelor cu putere de lege si a normelor administrative
ale statelor membre. Intinderea si conditiile exercitirii
competentelor Uniunii sunt stabilite prin dispozitiile tratatelor
referitoare la fiecare domeniu™*.

Férd a intra in detalii, trebuie, totusi, precizat faptul ca, spre
deosebire de prevederile Tratatelor comunitare, repartizarea
competentelor, anterior intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisa-
bona, intre Uniune si statele membre a suferit unele modificari, si
anume: pand la data de 1 decembrie 2009, competentele erau
sistematizate, astfel: competente exclusiv comunitare (politica
agricold, politica comerciald, politica transporturilor si pescuitul);
competente partajate (de ex.: mediul, energia,politica sociald s.a.)
si competente exclusiv nationale (justitie si afaceri interne,
politica externd si de securitate comund, ca piloni de cooperare ai
UE). In prezent, asa cum se poate observa, competentele sunt
altfel ierarhizate, si anume: competente exclusiv ale Uniunii;
competente partajate si actiuni de sprijinire, de coordonare sau
completare a actiunii statelor membre. Tot ca noutate, o serie de
domenii repartizate, pand la Tratatul de la Lisabona, exclusiv
Comunitdtilor, azi le regdsim In cadrul competentelor partajate.

La o atentd analizd a art. 5 din Tratatul privind functionarea
UE, observam cd, indiferent despre care anume de competente
vorbim, delimitarea lor, la nivelul Uniunii, este guvernatd de
principiul atribuirii, iar exercitarea este reglementatd de principiile
subsidiarititii si proportionalititii. ,,in temeiul principiului
atribuirii, Uniunea actioneaza numai in limitele competentelor
care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru
realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Orice
competentd care nu este atribuitd Uniunii prin tratate apar?ine
statelor membre. in temeiul principiului subsidiarititii, in
domeniile care nu sunt de competenta sa exclusiva, Uniunea
intervine numai dacd si in masura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate In mod satisficitor de statele
membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar
datoritd dimensiunilor i efectelor actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii™®,

Tratatul de la Lisabona modificd tratatele privind Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana, dar si Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice. ,,Acesta conferd
Uniunii cadrul legislativ si instrumentele necesare pentru a face
fatd provocdrilor viitoare si pentru a rdspunde cerintelor
cetitenilor™s,

De asemenea, asigurd cadrul general pentru ca cetatenii euro-
peni sd aibd ,,un cuvant de spus in domeniul afacerilor europene
si pentru ca drepturile lor fundamentale sd fie consacrate intr-o

Cartd. Uniunea Europeand va fi mai bine pregititd sd raspunda
asteptarilor in domeniul energiei, schimbdrilor climatice, crimi-
nalitdtii transfrontaliere si imigratiei®’.

Printre modificarile intervenite odatd cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, retin atentia, dupa cum urmeaza:

- ,,Parlamentul European si parlamentele nationale vor avea o
contributie mult mai mare la procesul decizional al Uniunii
Europene, iar cetatenii vor avea dreptul sd fie informati cu privire
la deciziile adoptate de ministri la nivelul UE. Toti cetatenii
europeni vor avea posibilitatea de a influenta propunerile
legislative ale UE;

- valorile si obiectivele Uniunii Europene vor fi stabilite mai
clar ca niciodatd. De asemenea, Carta Drepturilor Fundamentale
va beneficia de acelasi statut juridic ca si tratatele;

- infiintarea unor posturi noi in vederea unei mai mari coerente
a diferitelor sectoare ale politicii sale externe, cum ar fi
diplomatia, securitatea, comertul si ajutorul umanitar’?;

- consolidarea capacitdtii Uniunii de a actiona, prin amelio-
rarea coerentei actiunilor externe, extinderea ,.,gamei de politici
interne, obtinerea de rezultate si realizarea unor politici mai
eficiente din punctul de vedere al cetatenilor si modernizarea
institutiilor, astfel incat acestea sd garanteze functionarea unei
Uniuni cu 27 de state membre.

- dobandirea de citre Uniunea Europeand a unei pozitii mai
puternice si mai coerente pe plan extern, deoarece: reuneste
functia de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate cu aceea de vicepresedinte al Comisiei;
creeazd un Serviciu european pentru actiune externd care il va
sprijini pe noul Reprezentant in realizarea dublei sale misiuni;
amelioreazd asistenta diplomaticd si consulard oferitd cetatenilor
care caldtoresc in tari terte (...);

- pentru prima datd, tratatele cuprind o sectiune dedicatd
energiei, care stabileste ca obiective pentru politica Uniunii din
acest sector asigurarea unei bune functiondri a pietei energiei (in
special in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie i promo-
varea eficientei energetice si a economiei de energie) si
dezvoltarea unor surse de energie noi si regenerabile;

- instituirea de noi posibilitdti pentru a aborda, de exemplu,
aspecte legate de protectia civild sau de sdndtatea publicd in
context transfrontalier §i pentru a sprijini activititile
transfrontaliere in domeniul sportului;

- plasarea libertdtii, justitiei si a securitatii in centrul
prioritdtilor sale. Uniunea Europeand poate sd actioneze mai
eficient impotriva grupdrilor criminale care fac trafic de persoane,
sd promoveze si sd sprijine actiunile in domeniul prevenirii
criminalitatii si sd ajute la combaterea terorismului prin inghetarea
activelor. Mai mult decat atat, Tratatul confirmd angajamentul UE
de a elabora o politicd comund privind imigratia si contine, de
asemenea, o ,,clauzd de solidaritate”, potrivit cdreia Uniunea si
statele membre vor actiona Tmpreund 1n spirit de solidaritate in
cazul in care un stat membru este finta unui atac terorist sau
victima unei catastrofe naturale sau provocate de om;
pune in aplicare mai bine politicile sale destinate sd asigure
cresterea economicd si competitivitatea, sa amelioreze conditiile
sociale si de muncd, sd Intdreascd securitatea personald si
colectivd, sa promoveze un mediu mai curat si conditii de sdndtate
mai bune, sa dezvolte coeziunea si solidaritatea intre statele
membre, precum si progresul stiintific si tehnologic si, nu in
ultimul rand, sd-si imbunatateasca capacitatea de a actiona pe plan
extern;

- realizarea unui sistem institutional stabil, ceea ce Inseamna
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mai multd rapiditate si transparentd pentru procesul decizional,
consolidarea controlului democratic, precum si respectarea mai
stricta a principiului conform caruia deciziile se iau la nivel
corespunzdtor. Cetatenii vor sti mai bine care sunt
responsabilitdtile fiecdrei parti implicate si motivele care
determind Uniunea Europeand sd actioneze;

- pentru prima datd, cetdtenii pot cere direct Comisiei sd
propund o initiativa care prezintd interes pentru ei si care tine de
competenta Uniunii, prin adunarea a un milion de semndturi din
diferite state membre™,

Un element de noutate il reprezintd faptul cd Tratatul de la
Lisabona® aduce 1n discutie, astfel: ,,Conferinta reaminteste ci, in
conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, tratatele si legislatia adoptata de Uniune pe
baza tratatelor au prioritate in raport cu dreptul statelor membre,
in conditiile previzute de jurisprudenta mentionati anterior™!,

In ce priveste Avizul Serviciului juridic al Consiliului, din 22
iunie 2007, prin acesta se precizeaza cd: ,,Din jurisprudenta Curtii
de Justitie reiese cd suprematia dreptului comunitar (al UE — n.n.)
este un principiu fundamental al dreptului comunitar (al UE* —
n.n.). Conform Curtii, acest principiu este inerent naturii specifice
a Comunititii Europene (al UE - n.n.). La data primei hotdréri din
cadrul acestei jurisprudente consacrate (... Costa/Enel),
suprematia nu era mentionatd in Tratat. Situatia nu s-a schimbat
nici astdzi. Faptul cd principiul suprematiei nu va fi inclus in
viitorul tratat nu va schimba 1n nici un fel existenta principiului si
jurisprudenta in vigoare a Curtii de Justitie™.

Pe cale de consecintd, rezultd cd ,,(...) izvorand dintr-o sursa
independentd, dreptului ndscut din tratat nu ar putea, data fiind
natura sa specificd originald, sd i se opuna, din punct de vedere
juridic, un text intern, indiferent de natura acestuia, fara a-si pierde
caracterul comunitar si fard a fi pus 1n discutie fundamentul juridic
al Comunititii (al UE - n.n.) insegi”*.

Elementele de reformd urmarite prin Tratatul de la Lisabona,
in materie decizionald, urmdresc, cu precadere, democratizarea
acestui proces prin implicarea institutiilor cu cea mai largd
legitimare democraticd existente atit la nivel national, cat si la
nivel european (parlamente nationale si Parlamentul European).

O realitate evidentd este aceea care face obiectul reglementarii
Tratatului cu trimitere la cooperarea judiciara in materie civild,
cooperarea judiciara in materie penald si cooperarea politieneasca,
aspecte pe care le vom dezvolta in articolele urmétoare.

Este o realitate evidentd faptul ca evenimentul anului 2009 1-a
reprezentat intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
instrument juridic de referintd pentru societatea internationald, in
general, si pentru cea europeand, in special, instrument cu privire
la care nu putine vor fi dezbaterile aflate, acum, numai la inceput.

Note:

! Reference: 1P/09/1855. Sursa: http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do

2 Tratatul a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.

3 Tn acest sens, art. A din Tratat, potrivit cdruia ,,Prin prezentul tratat, Inaltele
Pdarti Contractante instituie intre ele o Uniune Europeand, denumitd in continuare
Uniune”.

* Au aderat la UE inci trei state, si anume: Austria, Finlanda si Suedia.

3 Este vorba despre extinderea din anul 2004, in urma céreia UE numdra 25 de
state membre.

% Semnat in anul 1997 si intrat 1n vigoare la 1 mai 1999.

7 Semnat in anul 2001 si intrat 1n vigoare la 1 februarie 2003.

8 Presedintia portugheza (iulie — decembrie 2007).

% Text care face deja obiectul actualei analize.

10 Conferinta Interguvernamentald.

1 Sarcind care, asa cum observam, a fost indeplinita.

12 Ratificarea s-a intins pe intreaga perioadd a anilor 2008 si 2009. Pentru a
preveni unele dificultdti, toate statele membre (exceptie ficand Irlanda) au urmat
procedura ratificrii prin legislativ. Irlanda a supus Tratatul ratificarii prin referendum.
Ungaria a fost primul stat care, la cinci zile dupd semnare, a si ratificat Tratatul.

13 punctul 11 din Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles
(21-22 iulie 2007) — http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms

1 Prin ,,Concluzii” intelegem Concluziile Presedintiei Consiliului European de la
Bruxelles (21-22 iulie 2007).

3 Rezolutia Parlamentului European din 11 iulie 2007 privind convocarea
Conferintei interguvernamentale (CIG): avizul Parlamentului European (articolul 48
din Tratatul UE) (11222/2007 — C6-0206/2007 — 2007/0808 (CNS)). Documentul
poate fi consultat pe http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/07

16 'CcOM (2007) 412 final. Documentul poate fi
http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro

17 Punctul 2 din Avizul Comisiei (pag. 4).

18 Conferinta Interguvernamentald dedicatd Tratatului de instituire a unei
Constitutii pentru Europa.

19 Potrivit Avizului Comisiei Europene (COM(2007) 412 final).

20 Tratatul poate fi consultat la http://www.consilium.europa.eu

2 Cehia a depus instrumentul de ratificare in data de 13 noiembrie 2009.

,,...in prima zi a lunii care urmeaza depunerii instrumentului de ratificare de
cdtre statul semnatar care indeplineste ultimul aceastd formalitate” (art. 6 din Tratatul
de la Lisabona).

23 Punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona, Bruxelles, 1 decembrie 2009,
16919/09 (Presse 362) (OR. en). Sursa: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do

Comisia Europeand salutd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Reference: IP/09/1855. Sursa: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.

25 Articolul 1 modifici Tratatul privind Uniunea Europeand, avand 61 de alineate;
articolul 2 modificd Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, cu 295 de alineate;
articolele 3 — 7 contin dispozitii finale.

26 37, 1n total.

27 Articolul 47 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

28 Potrivit Tratatului de la Lisabona, ,,18. Declaratie cu privire la personalitatea
juridicd a Uniunii Europene”.

2 Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona presupune, intre altele, inclusiv,
declansarea demersurilor privind redenumirea si redefinirea ramurilor de drept
incidente (trecerea de la ramurile de drept traditionale, cum este cazul dreptului
comunitar, al dreptului comunitar european, dreptului institutional comunitar european
sau al dreptului comunitar al afacerilor, la dreptul Uniunii Europene, dreptul
institutional al Uniunii Europene, respectiv dreptul afacerilor Uniunii Europene). O
astfel de evolutie este subliniatd, intre altele, si de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in Comunicatul de presd nr. 108/09 din 10 decembrie 2009 privind hotdrarea
in cauza C-345/08 Krzysztof Pesla c/Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern,
Comunicat in cadrul cdruia, prin mentiunea ficutd, face vorbire, pentru prima data,
despre ,,interpretarea dreptului Uniunii sau (...) validitatea unui act al Uniunii”.

30 Art. 2 alin. (1) TFU.

31 Art. 4 alin. (2) TFU.

32 Art. 4 alin. (3) si (4) TFU.

33 Art. 2 alin. (2) TFU.

3% Art. 2 alin. (5) si (6) TFU.

33 Alin. 2) si (3).

36 Idem.

37 Idem.

38 Idem.

3 Sursa: http://europa.eu/lisbon_treaty/faq/index_ro.htm

0 Semnat in anul 2007.

41 Potrivit Tratatului de la Lisabona, ,,17. Declaratie cu privire la suprematie”
(http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache

Potrivit art. 1 pet. 2 lit. b) din Tratatul de la Lisabona, ,,Uniunea se substituie
Comunititii Europene si 1i succede acesteia”.

Avizul  Serviciului juridic al Consiliului,
(http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache

Nota de subsol nr. 1, din Avizul Serviciului juridic al Consiliului, din 22 iunie

2007 (http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache.

consultat la

din 22 iunie 2007
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Rubrica practicianului

Ipostazele practicianului in insolvent (l)

Practicianul magician

(Creativitatea in insolventa)

Ing. Cornel Florea

- continuare din numdrul trecut -

Cu ocazia definirii creativitatii am declarat ci fiecare
om se naste cu o capacitate creativd importantd. Si
totusi...

4. De ce nu parem toti creativi ?

De multe
ori oamenii nu
par  creativi
pentru cd se
afld Tn anumite
circumstante:
in  prezenta
unor persoane
sau in stdri
psihice  care
actioneazd ca
obstacole sau
blocaje ce pot
estompa sau chiar anihila caracterul original al gandirii si
manifestarea creativa a persoanelor. Cunoasterea naturii
acestor ...

Obstacole in calea gandirii creative ...

poate servi la imaginarea unor proceduri si/sau me-
tode de deblocare care sd favorizeze exprimarea creativa.

In cele ce urmeaza, obstacolele au fost grupate 1n trei
categorii:

Membru UNPIR, filiala Bucuresti

I) Atitudini negative

Rezistenta personald la schimbare constituie un
obstacol in calea manifestirii creativititii. In virtutea
instinctului sdu de conservare, omul reactioneazd prin
mecanisme elaborate de apdrare contra schimbdrilor;
bulversarea normelor si valorilor produce angoasa.

De aceea, deseori ne oprim in fata obstacolelor
intalnite cu atitudini si exprimadri de tipul:

,»Nu vreau s@ am probleme,
nu vreau sd md ocup de asa
ceva..”,

Este vorba, de fapt, despre
comoditate. Problemele 1nsa
apar si dacd refuzam sd le
recunoastem si sda ne implicdim
in rezolvarea lor, acestea au
,obiceiul” sd se agraveze si sd
producd efecte mai grave decat
s-ar putea anticipa in momentul aparitiei.

»Nu poate fi facut”

Intr-adevir foarte multe lucruri este
probabil sd nu fi fost inca facute, dar asta
nu fnseamna cd sunt imposibile.

»Ce va crede lumea dacd nu
reusesc?”

Teama de a nu te face de rés, teama
de esec, lipsa asumdrii riscului si
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responsabilitatii, teama de schimbare in general este
proprie omului, care simte nevoia identitdtii, care are
nevoie de repere mai mult sau mai putin stabile la care sa
se raporteze.

II) Mituri privind gandirea creativa
. Fiecare problemd are o singurd solutie

In matematica ele-
mentard, de reguld,
problemele au 1intr-
adevdr o  singurd 1
solutie. In cele mai
multe alte domenii,
inclusiv 1n spetele de
insolventd, se pot imagina solutii multiple. De aceea, de
cele mai multe ori, in legdturd cu cele mai diverse situatii
se vorbeste de ,,cea mai bund solutie” sau de ,,solutia
optima”.

e Cea mai bund solutie a fost deja gdsitd

Este  posibil,
dar ce s-ar fi
intdmplat dacd, de
exemplu, construc-
torii de automobile
s-ar fi oprit la
Fordul T. Cum
credeti cd s-ar fi
desfasurat traficul
in Bucuresti ?

e Solutiile creative sunt complexe

Descurajantd concluzie ! De fapt solutiile Tnalt
creative sunt, dimpotriva, foarte simple.

III) Blocaje mentale

e Prejudecdti si traditii

Dotat cu intelect,
omul incearcd sd
introduca ordine dupd
principii apriorice si
formale in diversitatea
realului, implicand
concepte, reguli, legi,
conceptii despre lume
si viata.

Fiecare societate si
fiecare epocd 1si struc-
tureazd un mod propriu
de gandire, concepte
dominante, stereo-
tipuri, 1si are propriile
idei “la modd”. De

multe ori, modelele dobandite prin educatie,
paradigmele, traditiile, ideile arhaice ridica obstacole in
calea creativitatii.

De aceea, ratiunea si judecata pot functiona ca niste
cenzori cu drept de veto contra actelor creative. In mod
special, judecitile critice constituie, de multe ori, factori
de sterilizare a ideilor noi care nu se impun prin suport
rational direct.

. Mitul autoritdtii

Fascinatia perso-
nalitdtilor puternice,
mitul unor staruri
poate sa conduca la
concluzia, uneori
gresitd ca “Eu nu voi
putea fi niciodatd
precum ..”, cu
efecte negative, de
blocaj, asupra
personalitdtii, mai
cu seamd a celor in
formare.

Datoritd acestui
mit, multe dintre
conceptiile actuale
(devenite intre timp
stereotipuri) au fost
recunoscute cu mare
intarziere si, de
asemenea, desco-
periri prezente si
chiar indispensabile
in viata zilnicd au
fost aplicate la mult timp dupa aparitia lor.

Desigur, asta nu anuleazd rolul personalititilor. De
exemplu, in anumite domenii, cum este si cel al
insolventei, opiniile personalitdtilor puternice, care
conduc procedurile, trebuie respectate cu sfiintenie.

Obstacolele nu sunt insd decat obstacole. Pentru
depdsirea lor s-au imaginat metode de elaborare a
solutiilor creative bazate pe stimularea celor mai
importante ...

5. Aptitudini ale gandirii creative ...

definite Tn cadrul teoriei Structurii Intelectului
elaborata de J.P. Guilford .

Conform acestei oamenii creativi sunt

caracterizati de :

teorii,

1. Receptivitate fatd de probleme definitd ca
atitudinea deschisa fata de experiente, sensibilitatea fatd
de nou.
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Asociate acestei aptitudini pot fi enumerate si alte
trasaturi intelectuale cum ar fi curiozitatea in actiune,
toleranta fatd de ambiguitdti, revolta contra unor
cunostinte si practici tnvechite.

2. Fluiditatea gdndirii. Comparand gandirea - si in
mod special productia de idei - cu un fluid care curge, se
poate aprecia ca
“debitul de idei”
este in functie de
“deschiderea robi-
netului gandirii”.
Daca la unii acest
robinet este
deschis la maxim,
altii fac economie
si nu il deschid
decat rareori sau
deloc. Se poate
face  urmdétorul
rationament: la cei la care debitul de idei este mai mare,
s-ar putea ca dintre multele idei emanate sd curgd si una
originald, geniald; In timp ce la cei la care, de reguld, nu
“curge” nici o idee sd se aplice principiul “De unde nu-i,
nici Dumnezeu nu cere”, sau “Ex nihilo nihil”. Desigur,
sunt diverse tipuri de fluide si fluxuri: ideational,
expresional, asociational, lexical etc.

3. Flexibilitatea gdndirii reprezintd capacitatea de a
trece cu usurintd de la un domeniu de reflectie sau
actiune la altul, conex sau aleator; capacitatea de a varia
perspectiva fatd de un lucru, un proiect; de a schimba
unghiul de vedere; capacitatea de investigare in directii
multiple; posibilitatea comutarii rapide si facile, de
centrare si descentrare asupra unei probleme.

De multe ori, produsele creative rezultd si dintr-o
plasare a lucrurilor in noi perspective, dupd cum
persoanele cu mare variabilitate si flexibilitate intr-o
anumitd unitate de timp se remarcd printr-un potential
creativ sporit. Cele mai multe din descoperiri si inventii
nu s-au facut Intr-un domeniu strict delimtat ci, de
reguld, la granita dintre discipline.

Potrivit teoriei factoriale asupra creativitdtii, J. P.
Guilford considera cd la baza acesteia std gandirea
divergentd. Acest tip de gandire se defineste prin
productia de solutii multiple pentru aceeasi problema.
Prin opozitie cu aceasta, functioneaza si gandirea
convergentd, comund majoritatii oamenilor, potrivit
cdreia se cautd o singurd solutie pentru mai multe
probleme de acelasi gen, adoptindu-se formula,
sablonul, reteta, altgoritmul:

4. Originalitatea reprezinta capacitatea de a da solutii
neuzitate, nemaiintalnite, de cele mai multe ori
remarcabile prin noutate si simplitate, prin rezultatele ce
restructureazd universul nostru de intelegere, introduc
noi paradigme - cu efete largi, explozive pentru progres.

5. Bisocierea sau capacitatea combinatorie se referd
la aptitudinea de a combina doud sau mai multe idei,
lucruri, fenomene pe care altii nu au avut curiozitatea sau
abilitatea de a le asocia, fiind aleatorii, Indepdrtate, ca de
la cer la pdmant. Ideea potrivit cireia orice forma de
creativitate creste dintr-o activitate combinatorie este
sustinutd de numerosi psihologi si pedagogi (Le Bon, J.
S. Bruner etc.).

6. Capacitatea ideativ-perceptivd (tradusd in termeni
neacademici prin aptitudinea “de a vedea cu ochii
mintii”).

Pornind de la cunoasterea obstacolelor identificate si
a aptitudinilor favorizante, au fost imaginate un numar
de ...

6. Metode pentru solutionarea creativa a
problemelor ...

care pot fi grupate in mai multe categorii si anume:

I) Metodele analogice

au la baza tipul de rationament analogic, in care la
derivarea unui enunt din altul, interferenta se face
pornind de la asemindrile partiale intre doud sau mai
multe fenomene. Deci, neglijandu-se diferentele, se
cauta analogii, evidentiindu-se acele atribute
transferabile care pot conduce la inovatii sau chiar la noi
creatii, inventii.

Din randul metodelor analogice de stimulare a
creativitdtii, consemnim cateva variante:

m Exercitiul de relatii analogice, adoptand diverse
criterii, precum: functia, structura, amplasarea etc.

B Metoda bazata pe comparatie utilizeazd ca
operatie de baza comparatia, prin aldturarea a doud sau
mai multe fiinte, lucruri, fenomene pentru a stabili
asemadndrile si deosebirile dintre ele.

m Metoda parabolei foloseste o istorioard alegoricd,
cu un cuprins moral sau religios, o pildd, sau un procedeu
constand in exprimarea unei idei abstracte prin mijloace
concrete.

m Metode bazate pe sinteza reprezentatd de schema

In mod obisnuit, limbajul fiind secvential, esalonat n
timp, informatiile se adaugd pe masura ce altele se uitd.
Prezentarea printr-o schema are virtutea de a permite o
viziune globald asupra fenomenului.

B Schema identificarii corporale. Corpul uman
reprezinta - ca structurd, functii, design - o perfectiune a
naturii. In corpul uman functioneazi mecanisme care
uimesc prin ingeniozitate.

1I) Metode antitetice

Asa cum am aratat cu prilejul prezentdrii
obstacolelor, de multe ori oamenii nu sunt creativi
datoritd rutinei. Acest tip de comportament, determinat
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de un anume conservatorism, se bazeaza pe raspunsuri si
solutii date conform unor retete, formule, sabloane,
algoritmi care s-au dovedit eficiente in rezolvarea unor
probleme asemaindtoare. Comportamentul rutinier,
conservatorismul, conformismul constituie deci piedici,
blocaje ale spiritului creativ.

Metodele antitetice isi propun tocmai spargerea,
distrugerea acestor tipuri de comportamente, aruncarea
la cos a retetelor, a formulelor, a sabloanelor si a
tiparelor.

[ Concasajul,
distrugerea, sfardmarea
vizeaza schimbarea

unor mentalititi, a unor
puncte de vedere,
conceptii privitoare la
un fenomen sau obiect,
eliminarea ‘“‘ochelarilor
de cal”, care stramteaza
orizontul. In acest scop,
pot fi utilizate diverse
operatii, precum spargerea, distrugerea, ridiculizarea,
relativizarea, disocierea, diminuarea, inversarea.

m in cadrul metodelor antitetice sunt cuprinse si
exercitii bazate pe intrebarea “Ce se poate face cu (un
anumit obiect)?” - avand una din conditii: fara a
modifica obiectul; utilizdnd forma initiala sau
modificand-o; utilizand proprietatile sale materiale.

m Antitextul sau dialectica grupurilor “fata in
fata’. Orice grup initiator al unui proiect are tendinta de
a exagera - explicabild prin atasamentul sentimental, prin
dorinta de convingere si de prozelitism, pentru
sensibilizarea factorilor de decizie sau a sponsorilor. Dar
de cele mai multe ori se gasesc si opozanti care, de
asemenea, au tendinta de a exagera cu contra-argumente
- dictate de conservatorism, de invidie, de pregitirea
propriilor proiecte etc. Adevdrul se afld undeva la mijloc,
intre cele doud extreme. Dar extremele pot avea valoare
emulativa.

m Refacerea drumului parcurs in domeniul
descoperirilor, al inventiilor si inovatiilor, al creatiei
tehnice. Important este ca - prin formularea unor
raspunsuri la intrebari de genul “Pentru ce? De ce?” - sd
se caute explicatii care, de cele mai multe ori, nu sunt
totale. Esential este sd nu fie acceptatd cu usurintd orice
explicatie, si chiar sa nu fie Inteleasd, sa fie adoptatd o
atitudine usor criticd si ironica.
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111) Metode aleatorii.

Aceste metode au la baza ceea ce Koestler numeste
bisocierea sau ceea ce Edward de Bono defineste ca fiind
gandirea paraleld, vizand, in ultima instanta, apropierea
si asocierea a doud lucruri sau fenomene pe care nimeni
nu a mai incercat sa le apropie, fiind atat de depdrtate, ca
de la cer la pamant, in spatiu sau in mintea noastra,
conducand la nasterea noului.

m in cadrul acestor metode, un procedeu il reprezinti
utilizarea formelor inductoare.

m Inventarea de noi obiecte, prin combinarea a trei-
patru obiecte vechi.

1V) Metodele analitice.

Aceste metode vizeazd dezvoltarea capacititii de
investigare 1n detaliu, dezvoltand calitatea “de a despica

firul in patru”.
o B Autochestionarea.
Tehnica autochestiondrii
reprezintd o modalitate de amplificare a potentelor
creative prin autoinvestigare, supunind solutia creatd
unor analize multiple, din variate unghiuri de vedere.

m Brainstorming-ul
reprezintd o veritabild
provocare concomitentd a
mai multor inteligente, un
asalt de idei, furtund 1in
creier. Metoda constd in
prezentarea problemei unui
grup de persoane active in
diferite domenii cdrora li
se solicitd sa emitd idei si
solutii de  rezolvare.
Sedinta de brainstorming
se organizeazd la o ord la
care participantii  sunt
odihniti si neprocupati de
alte probleme. Pe parcursul sedintei este interzisa critica
ideilor emise de participanti, evaluarea acestora urmand
a fi facutd ulterior.

m Lista de atribute
este un procedeu care
poate favoriza si dezvolta
abilitatile analitice si
constd in elaborarea unor
liste de calitati (atribute)
si, In paralel, de utilitdti
ale obiectului  supus
analizei.

V) Alte metode

B Tehnica Delphy, sau ancheta iterativa, se nscrie in
seria metodelor de stimulare colectivd a creativititii,
inlaturand 1nsa relatiile directe 1intre membrii
antrenamentului creativ. Procedura constd in a se
formula problema care, prin postd sau curieri, este
supusd rezolvarii de citre
unele persoane, pe rand,
parcurgdand un anumit
traseu.

m Metoda Philips 66:
se constituie grupuri de 6
membri, fiecare grup
avand la dispozitie 6
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minute. Fiecdrui membru 1i revine un singur minut
pentru prezentarea solutiilor sale la o problema. Un
raportor prezintd in plen concluziile grupurilor.

m Metoda consensului este, de asemenea, o metoda
de antrenament colectiv in domeniul creativitatii.
Moderatorul grupului are sarcina sd retind doar acele
solutii, idei care au 1intrunit consensul tuturor
participantilor.

Analiza perfectionarilor aduse unor produse.
Civilizatia umand a perfectionat de-a lungul istoriei
diversele realizdri tehnice vizdnd variate scopuri,
precum: cresterea performantelor, realizarea unor
economii de energie si materiale, imbinarea utilitatii si
functionalitatii cu designul etc.

m Sinectica este o metodd de antrenare individuala
sau de grup In scopul rezolvdrii creatoare a problemelor
(W.Gordon). In cadrul metodei se utilizeazd doud
principii de bazi: a) sd faci ca un lucru ciudat sd devina
familiar; b) si faci ca obisnuitul si devina ciudat.

® Analiza morfologica: acest gen de analiza vizeaza
stimularea capacitdtii de a descompune in parti
componente un organism, mecanism si formularea fatd
de toate elementele independente a cidt mai multor
intrebari posibile, cautandu-se variante de solutii.

B Matricea descoperirii este o metodd inruditd cu
analiza morfologicd, care favorizeazd combindri
multiple in cadrul unui tabel-matrice. Combindrile
contin diverse variabile care, prin asociere Intr-una din
Acestea, la randul lor, conduc la adaptdri, inovari in
raport de variabilele ce sunt introduse in matrice, cu
implicatii benefice asupra inventivititii tehnice-
constructive si functionale.

m Problematizarea permanenta cautd sd giseascd
utilizdri noi ale cunostintelor teoretice.

m Scenariile futuriste, fanteziste propun situatii
“inimaginabile” pentru omul de azi, datoritd unor
evidente care ni se par a fi imuabile.

m Altundeva si nu acum - comutarea 1n timp si spatiu
- traducand sau plasind o situatie printr-un gen de “tunel
al timpului” intr-un alt context spatio-temporar - este un
alt procedeu care isi propune sd deblocheze creativitatea
cenzurati de circumstante.

B Sapte drumuri. Gidsirea a sapte solutii pentru o
singurd problema constituie o metoda care 1si propune sa
catalizeze procesul gandirii divergente.

m Sistemul ideal, sau bagheta magica, poate
constitui principiul organizator al unui proiect 1n
conditiile unor dificultiti temporar considerate
insurmontabile, fapt pentru care proiectul nu este
abordat, fiind apreciat neviabil, nerealizabil.

Ne oprim aici cu enumerarea metodelor de stimulare
a creativitdtii pentru a pdstra spatiu unui exemplu simplu
de rezolvare a unei situatii imposibile apdrute ntr-un
dosar de insolventa si anume ...

7. Valorificarea caminului de nefamilisti al SC
INVESTCON SA
I) Problema

Céaminul de
nefamiligti al SC
INVESTCON SA

1. Este proprietatea
societdtii aflate 1n
lichidare judiciarda —
deci, conform Legii
nr. 85/2006, trebuie
vandut

2. Este grevat cu
sarcini — un sechestru
al Administratiei
Financiare

3. Locatarii (fosti salariati) au obtinut o Sentintd
definitiva si irevocabild care obliga debitorul sd le vanda
lor camerele.

IT) Planul imaginat de practician

Ca urmare, practicianul magician si-a propus :
1. S& evalueze imobilul
2. S& efectueze dez-
membrarea cadastrald pe

camere
3. Sa incheie contracte = =
N v -
de vanzare — cumpirare =

cu locatarii

sa  1ncaseze  contra-
valoarea si sd distribuie
creditorilor sumele rea-
lizate

dar, foarte curand a ajuns
sa se confrunte cu...

III) Obstacole in
realizarea valorificdrii

pentru cd :

1. Prin lege, notarilor li se interzice sd legalizeze acte
de dezmembrare pentru imobile grevate cu sarcini

2. Administratia Financiard refuzd sd radieze
sechestrul Tnainte de a-si Incasa creanta

V) Solutia

Aflat in aceastd situatie imposibild, practicianul
magician a folosit o metodd antitetici de stimulare a
creativitdtii si anume Concasajul si a procedat la :

1. Incheierea de antecontracte cu locatarii

2. A incasat pretul si a distribuit sumele creditorului
garantat putand radia sechestrul

3. A efectuat dezmembrarea imobilului pe camere

4. A ncheiat contractele de vanzare - cumparare.

Phoenix, ianuarie -

cyanmagentabladk -|-
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Prezentam mai jos formularul de inscriere a participantilor
la Conferinta EECC-INSOL EUROPE
din 07-08 mai 2010 de la Timisoara (formularul a fost
transmis tuturor filialelor UNPIR in ziua de 04.03.2010,
pentru informarea membrilor Uniunii) :

A 6a CONFERINTA a
COMITETULUI PENTRU TARILE DE EST (EECC)
din cadrul organizatiei internationale
INSOL EUROPE
(Asociatie a practicienilor de insolventa din Europa)
se va tine la Hotel Continental
TIMISOARA/ROMANIA pe 7-8 mai 2010

IESIREA DIN CRIZA — INCERCARILE PRIN CARE VA TRECE EUROPA DE EST

Acest formular se va folosi doar pentru inscrierea la Conferinta. Pentru cazare va puteti adresa direct Hotelului Continental (T. 256 494 144 ;

F. 256 498 337 — bd. Revolutiei nr. 5, email : agentie@hotelcontinental.ro)

Orag/Cod
adresa email

Pretul inscrierii include intrarea la conferinta in zilele de 7 si 8 mai, precum si obtinerea tuturor materialelor distribuite, mesele din zilele de 7
si 8 mai, receptia de deschidere de joi 6 mai, receptia ssi dineul de gala de vineri 7 mai si toate pauzele-cafea. Pentru doamne, deasemenea,
receptia Grupului feminin de vineri 7 mai.

Costul inscrierii — limita pentru pretul « timpuriu » : 22 martie 2010 Mod de plata :
1.
Inainte de 22 martie Dupa 22 martie Transfer bancar cu numele dv
+ numele firmei + mentiunea
Delegat din tara de est 150 € 200 € « EECC Timigoara » pe
(membru sau nu al .E.) contul : INSOL EUROPE
Banque Themis
Pentru Acompaniator : Mese + dineu de gala Doar dineu de gala 20 rue Treilhard 75008 Paris
IBAN : FR36 1144 9000 0202
100 € 55¢€ 0405 0001 D08
Voi fi prezent/prezenta la dineul de gala : SWIFT : BDEIFRPPXXX
Voi fi prezenta la receptia Grupului Feminin (vineri 7 mai ora 18 :30) : 2. Angajament de plata CASH

(in euros sau echiv. in Roni)
Nota : incercuiti pretul si modul de plata ales ; puneti un « x » in casutele de prezenta.

Anularea fnscrierii
Inapoierea pretului de inscriere nu se aplica decat pentru cereri facute inainte de 1 aprilie 2010. Pe baza inscrierii dv. se poate
insd prezenta o alta persoana din firma.

TRANSMITETI acest buletin de inscriere la Secretariatul EECC : Florica Sincu — fax: +33 1 45 08 41 55, email
floricasincu@insol-europe.org; Ptr. orice informatie : telefon +33 1 44 88 66 86 (dupa masa) ; +33 9 51 77 36 80 (dimineata)




