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Introducere

Cuvéntul
presedintelui

Stimati colegi,

In numairul anterior al revistei noastre m-am
referit la cateva dintre modificarile si completarile
aduse prin Legea nr.222/2012 Ordonantei de
urgenta a Guvernului Romaniei nr.86/2006 privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa.
Pe aceasta baza, Congresul extraordinar din 14
decembrie 2012 a adoptat Hotararea pentru modi-
ficarea si completarea Statutului privind organiza-
rea si exercitarea profesie de practician in insolven-
ta si a Codului de etica profesionala si disciplina ale
UNPIR.

Aceasta hotarare a fost publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.134 din 14.03.2013 si am con-
vingerea ca membrii Uniunii o vor citi cu atentie.

in numirul precedent al revistei am ficut
cateva mentiuni privind principalele modificari si
completari ale Statutului asa ca acum voi insista
asupra masurii privind constituirea Fondului de
solidaritate. Acesta este definit pe larg la pct. 70
din hotararea mentionata, care in Statut a primit
numarul de articol 91* (la republicare articolele ur-
mand a fi renumerotate).

Fondul de solidaritate este destinat sprijinirii
filialelor care inregistreaza restante mari in
achitarea sumelor cuvenite membrilor din fondul
de lichidare si se va alimenta prin aplicarea unei
cote de 10% la sumele lunare colectate de registrul
comertului, precum si asupra celor 2% din sumele
recuperate in cadrul procedurilor de insolventa.
Primele dintre acestea se vor retine direct de catre
Secretariatul general al Uniunii din sumele colec-
tate de registrul comertului, iar celelalte se vor
retine de catre filialele Uniunii, cu prioritate,

ambele constituindu-se in ceea ce numim Fondul
de solidaritate.

Criteriile de distribuire al acestui fond catre
filiale vor fi aprobate de catre Adunarea reprezen-
tantilor permanenti in 19 aprilie 2013, dupa care
acesta va deveni functional.

Sper ca in felul acesta vom reusi sa echilibram,
cat de cat, bugetul de plati al onorariilor din unele
filiale. Impreuna cu masura cesionarii facturilor
catre Libra Internet Bank, in urma intelegerii reali-
zate cu aceasta, sper ca situatia platilor onorariilor
catre membrii nostri se va imbunatati substantial.

In final tin s mentionez cateva dintre cele mai
importante evenimente programate la nivelul Uniu-
nii in trimestrul al II-lea 2013 si anume: Congresul
anual care va avea loc pe 14 iunie 2013; prima
sesiune din acest an a examenului de acces in
profesie din 11 mai 2013, precum si examenul de
definitivat pentru practicienii stagiari, de la
sfarsitul lunii mai, organizat sub egida proaspatului
Institut National de Pregatire a Practicienilor in
Insolventa (INPPI).

Tot in trimestrul II 2013 va deveni functional
portalul de vanzari al Uniunii. Subliniez insa ca
succesul portalului depinde in primul rand de noi,
utilizatorii lui, si de intelegerea ca acesta constituie
un instrument de lucru in prezentarea activelor
disponibile spre valorificare in cadrul procedurii
insolventei.

Av. Arin Octav Stanescu

Presedintele UNPIR
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Rubrica practicianului

Aspecte privind analiza
performantelor unei societati

Ec. Viorica MUNTEANU

Diagnosticul financiar al unei societati reprezinta
“starea de sanatate financiara” a afacerii si se realizeaza
cu ajutorul analizelor economice si a indicatorilor
financiari. Analizele economice studiaza relatia dintre
rezultatele obtinute si resursele consumate si evidentiaza
legaturile dintre cauze si efecte.

Indicatorii financiari reflecta situatia sintetica a
performantelor realizate de firma Intr-o anumita perioada si
intr-un anumit context al afacerii.

Evaluarea deciziilor manageriale asupra rentabilitatii
unei societati in cele mai Intdlnite cazuri este masurata prin
compararea profiturilor obtinute in decursul a doua
perioade; In cazul unei cresteri a profitabilitatii se
concluzioneaza ca deciziile luate de catre management au
fost cele adecvate

Este corect sa afirmdm ca analiza rentabilitatii unei
societati trebuie sa fie axata in mod necesar pe masurarea
unui set de indicatori, dintre care profitul are un rol
subsidiar. Prezentam in continuare cateva argumente in
sprijinul acestei afirmatii.

Profitul obtinut, determinat ca diferenta dintre
veniturile si cheltuielile Inregistrate de catre o societate are
rolul de a masura performanta obtinuta de catre aceasta in
decursul unei perioade, existdnd in acest sens mai multe

— Marja bruta (Gross margin), care se calculeaza ca
diferenta dintre veniturile provenite din vanzarea
bunurilor si a serviciilor si costul acestora. In costul
bunurilor si a serviciilor se includ doar o parte a
cheltuielilor inregistrate de catre societate si anume
cheltuielile directe si o parte din cheltuielile indirecte,

Vicepresedinte al Consiliului national de conducere
Presedinte, filiala Brasov a UNPIR

adica cele care pot fi alocate in mod direct bunurilor
sau serviciilor vandute;

— Profitul operational, care se calculeaza ca diferenta
dintre marja bruta si toate cheltuielile operationale:
cunoscut sub denumirea de profit inainte de dobanzi si
taxe acesta defineste surplusul generat de activitatea
operationala (de exploatare);

— Profitul brut, care reprezinta profitul realizat Tnainte
de impozitare (taxe) si dupa scaderea cheltuielilor cu
dobanzile (aferente capitalului pus la dispozitie de
institutiile financiare);

— Profitul net, care reprezinta profitul dupa deducerea
impozitului pe profit.

Extrem de important de retinut este ca indicatorii cu
privire la profit prezentati au dezavantajul lipsei de
comparabilitate dintre diverse societati concurente, ca
urmare a faptului ca rezultatele contabile obtinute sunt
influentate de politica financiara a firmei cu privire la :

- amortizarea imobilizarilor
- recunoasterea si capitalizarea activelor necorporale,
- metoda de gestiune a stocurilor

- recunoasterea cheltuielilor aferente activelor deprecia-
te etc.

Instrumentele de comensurare contabile ale profitului
au relevanta Insemnata pentru banci si alte institutii
finantatoare ca urmare a faptului ca profitul nu include si
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capitalurile puse la dispozitie de catre actionari, respectiv
costul acestora.

Modul de abordare al performantelor bazat strict pe
ce a impus un sistem de tratare a informatiei apt sa ofere
managerului datele necesare si relevante adoptarii deciziilor
financiare.

In concluzie, analiza performantelor unei societati nu
trebuie sa se limiteaze numai la date financiare, ci trebuie sa
inglobeaze atdt informatii economice cat si informatii cu
privire la mediul concurential, informatii absolut necesare
elaborarii previziunilor.

Spre exemplu, doua societdti cu acelasi obiect de
activitate, cu cifre de afaceri apropiate, cu structura similara
a cheltuielilor si credite contractate de egala valoare pot
avea” masuri” ale profiturilor obtinute foarte diferite, ca
urmare a unor diferente existente la nivelul politicilor
contabile sau a nivelului dobanzilor si taxelor platite.

Exemplificam cateva diferente privind politica contabila
intre societatea “A” si societatea “B”

Descarcarea din gestiune a marfurilor vandute :

Societatea “A” foloseste metoda costului mediu
ponderat (CMP)

Societatea “B” foloseste metoda “FIFO” (primul intrat
primul iesit )

Politica de amortizare a activelor:
Societatea “A” foloseste metoda liniara
Societatea “B” foloseste metoda accelerati

Costul finantarii
Societatea “A” costul finantarii : 12%
Societatea “B” costul finantarii: 8%

Efectele politicii financiare constau in rezultatul diferit
si profitul diferit.

Efectele politicii financiare a firmei, demonstreaza ca
evaluarea performantelor exclusiv pe baza indicatorilor din
contul de rezultate este inselatoare; analiza trebuie sa aiba
in vedere atdt informatiile obtinute din contul de profit si
pierdere, cat si informatiile cu privire la situatia activelor si
datoriilor si la evolutia acestora in timp.

Analiza rentabilitatii unei societati trebuie sa fie axata,
asa cum am precizat mai sus, in mod necesar pe masurarea
unui set de indicatori de performantd, indicatori care
surprind dimensiunea performantelor raportata la volumul
de business generat (fluxul de activitate); exemplificam in
acest sens ratele de rentabilitate, respectiv:

- Rata rentabilitatii vanzarilor ;

- Rentabilitatea cifrei de afaceri (care exprima profitul
obtinut pe fiecare unitate de vanzari);

- Rata rentabilitatii activelor (care exprima profitul
obtinut pe fiecare resursa consumata) etc.

Rata de rentabilitate reprezintd un raport intre un
indicator de rezultate (o mdsurd a profitului) si un indicator
care reflectd un flux de activitate (cifra de afaceri netd,
resurse consumate etc.) sau un “stoc” (capital propriu,
active totale etc).

Pentru aprecierea profitabilitatii, se calculeaza diversi
indicatori de rentabilitate cum ar fi:

— Rata rentabilitatii comerciale = profit net / cifra de
afaceri * 100%

— Rata rentabilitatii activelor = profit net / total active *
100%

— Rata rentabilitatii financiare. = profit net / capital
propriu * 100%

Acesti indicatori de rentabilitate exprima eficienta con-
sumului de resurse (capitaluri, active) sau eficienta van-
zarilor. Valorile Inregistrate de firma pentru acesti indi-
catori, calculati pentru o anumita perioada, se compara cu
performantele anterioare ale firmei dar si cu valorile medii
ale domeniului de afaceri din care firma este parte
componenta.

Exista mai multe tipuri de indicatori economico-
financiari sub forma de rate si anume:

I.) Indicatori de lichiditate: Lichiditatea generald si
lichiditatea imediata

I1.) Indicatori de risc: Gradul de indatorare si acoperirea
dobanzilor;

IIT) Indicatori de activitate:

e Viteza de rotatie a stocurilor

e Numarul de zile de stocare

e Viteza de rotatie a debitelor - clienti

e Viteza de rotatie a creditelor - furnizori
e Viteza de rotatie a activelor totale

IV) Indicatori de profitabilitate:

e Rentabilitatea capitalului angajat

e Marja bruta din vanzari

Marjele, prin ele insele, caracterizeaza insuficient gradul
de rentabilitate al intreprinderii, deoarece pot exista com-
panii foarte rentabile cu marje mici si invers, rentabilitati
slabe cu marje mari. Numai ratele caracterizeaza real gradul
de rentabilitate, exprimdnd in modul cel mai sintetic
eficienta cheltuielilor sau a utilizarii capitalurilor.

Numai raportand beneficiul la costuri se poate stabili
gradul de rentabilitate al fiecarei intreprinderi si eficienta
activitatii desfasurate.

Astfel, daca marja comerciald obtinutd (exprimatd ca
raport intre marja comerciald §i cifra de afaceri) cunoaste
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o tendintd descrescatoare, trebuie luate mdsuri de corectie
a acestei evolutii, prin modificarea preturilor de vinzare
prin  diminuarea reducerilor comerciale acordate
partenerilor.

in concluzie, pentru analiza profitabilitatii afacerii se
elaboreaza multiple analize economice care vizeaza, in mod
special, analiza vanzarilor si a cheltuielilor. Pe parcursul
acestor analize, se identifica si se evalueaza influenta tutu-
ror factorilor interni si externi ai firmei care-si manifesta
actiunea asupra “obiectului analizei” si se evidentiaza
relatia dintre eforturi si efecte.

Astfel, pentru analiza evolutiei si structurii vainzarilor
se vor avea in vedere urmatoarele elemente cantitative si
calitative:

-cantitatea de produse livrate si servicii prestate

-numarul clientilor, clasificarea si ponderea acestora in
totalul vanzarilor;

-numarul punctelor de vanzare, capacitatea spatiilor de
prezentare si desfacere;

-numarul mediu de personal care deserveste activitatea
comerciala;

-politica de preturi si de discounturi;

-politica de oferte speciale, promotii;

-politica de acordare a creditelor — client.

Pe langa aceste elemente, se va analiza contextul general
al mediului de afaceri si contextul local al pietei in care
firma isi desfasoara activitatea: nivelul cererii de produse si
servicii, concurenta si avantajele concurentiale.

Un alt aspect important ce trebuie analizat 1l reprezinta
“Costul capitalurilor atrase”

Spre exemplu, costul capitalurilor atrase de catre o
societate de la furnizorii externi de capitaluri este prezentat
transparent in cadrul contului de profit si pierdere al
societatii, prin intermediul cheltuielilor cu dobanzile. In
schimb, costul capitalurilor furnizate de catre actionari nu
este prezentat in mod explicit in cadrul situatiilor financiare
si a contului de profit si pierdere, chiar daca este evident
faptul ca si aceste fonduri puse la dispozitie de catre
actionari au un cost.

Pentru a efectua o analiza relevanta asupra
performantelor realizate de catre o companie, este necesar
sa luam in considerare si costul capitalurilor furnizate de
catre actionari. Pentru a determina acest cost avem nevoie
de informatii suplimentare pe care nu le regasim de regula
in situatiile financiare ale unei companii.

Actionarii sunt direct interesati in cresterea valorii
intreprinderii, deoarece ei investesc capitaluri supuse la
riscuri. Remunerarea actionarilor consta in dividende si in
plus-valoarea creata de intreprindere.

La fel de importanta este si analiza “Fluxurile de
numerar” pentru motivele expuse in cotinuare.

In ipoteza in care societatea inregistreaza dificultati in
ceea ce priveste lichiditatile si intarzieri la plata datoriilor,

vor fi analizati cu prioritate indicatorii de lichiditate, iar
accentul va fi pus cu precadere asupra situatiei fluxurilor de
trezorerie, mai degraba decat pe analiza contului de profit si
pierderi.

Cea mai relevanta baza pentru evaluare o constituie
fluxurile de numerar viitoare si nu profitul, deoarece
profitul nu surprinde necesarul de capital de lucru.

Diferenta dintre profit si fluxurile de numerar poate fi
rezumata cel mai simplu prin faptul ca fluxurile de numerar
(cash-ul) pot “cumpara” bunuri si servicii; in schimb
“profitul” care nu este concretizat in disponibilitatile
banesti nu poate asigura cumpararea de bunuri si servicii.

Ce doresc investitorii?

Investitorii doresc in primul rand cash, nu profit, iar
evaluarea proiectelor de investitii si a deciziilor strategice
cu privire la viitorul unei afaceri se fundamenteaza in cele
mai multe cazuri pe analize cu privire la evolutia si structura
fluxurilor de numerar.

Ce doresc creditorii?

Pe termen scurt, creditorii sunt interesati de lichiditatea
intreprinderii, adica de capacitatea acesteia de a face fata
scadentelor pe termen scurt, fiind interesati in principal de
necesarul de fond de rulment sau capital de lucru pentru a
face fatd nevoilor de lichiditati generate de procesul de
exploatare.

Pe termen lung, creditorii trebuie sa se asigure de
solvabilitatea si rentabilitatea Intreprinderii, de care depinde
plata dobanzilor si rambursarea datoriilor. Ei sunt interesati
de marimea datoriilor, de posibilitatea de rambursare, de
capacitatea de autofinantare a intreprinderii, precum si de
rentabilitatea si utilitatea Tmprumutului acordat.

Creditorii sunt interesati si de structura financiara a
intreprinderii, de mixul capitalurilor folosite in derularea
activitatilor curente, care prezinta gradul de risc prin
levierul financiar (adica raportul dintre datorii si capitalurile
proprii). Structura capitalurilor atrase de catre o companie
influenteaza in mod direct si costul acestora.

Alte aspecte importante de retinut se refera la “Bugetul
de cheltuieli si venituri” la intocmirea caruia trebuie avut
in vedere urmatoarele:

m in realizarea oricarui buget trebuie estimate proiectiile
cu privire la diverse provizioane pentru activitatea viitoare,
clienti incerti, garantii etc., determinate in mod realist, pe
baza experientei anterioare.

m Toate cheltuielile probabile trebuie incluse si estimate
in mod corespunzator, pe baza realizarilor din perioadele
trecute si a asteptarilor viitoare, tindnd seama printre altele
si de:
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— provizioane pentru riscuri si cheltuieli aferente
garantiilor acordate clientilor, litigii comerciale etc;

— modificarea cursului de schimb valutar;

— evolutia factorilor macroeconomici si a regimului
fiscal aplicabil domeniului de activitate in care o firma isi
desfasoara activitatea;

— evolutia mediului concurential si aparitia unor fir-
me/produse concurente;

— alte riscuri care se pot concretiza in cheltuieli pentru
firma.

Dimensionarea resurselor necesare pentru realizarea
acestora, fie ca vorbim de necesarul de capital de lucru sau
de fondurile pentru investitii.

Trebiue sa luam in considerare ca in elaborarea buge-
telor pot interveni si unele riscuri majore. Primul si cel mai
frecvent dintre acestea il constituie subdimensionarea, ceea
ce genereaza absenta lichiditatilor si un grad prea ridicat de
indatorare la banci. Al doilea pericol este reprezentat de
supradimensionarea fondurilor circulante si are ca efect o
blocare inutila a unor disponibilitati, care pot fi utilizate cu
o eficacitate sporita, schimbandu-le destinatia.

in concluzie, bugetul nu trebuie privit sau folosit doar ca
un instrument de control c¢i mai ales ca un instrument care
ne ajutda sa gasim drumul spre un obiectiv, sa ne
semnalizeze cand am gresit si In masura in care ne
indepartam de realitatile cu care se confrunta compania sa
putem face ajustarile necesare.

Este important sa avem in vedere si care sunt deciziile
eronate ale managementului unei companii in elaborareaa
bugetelor, astfel :

® Urmarirea performantelor pe termen scurt in scopul
cresterii imaginei firmei, ceea se se realizeaza prin masuri
precum:

— capitalizarea unor cheltuieli 1n situatia 1n care
acestea nu au caracterul unor active si trebuie inregistrate
drept cheltuieli,

— subevaluarea costurilor (inregistrarea drept
cheltuieli in avans a unor cheltuieli care apartin perioadei),

— schimbarea politicii de evaluare a stocurilor in
scopul influentarii cheltuielilor cu produsele vandute,

— manipularea politicii de amortizare in scopul
influentarii cheltuielilor cu amortizarea,

— nerespectarea politicii de provizioane cu privire la
stocuri sau clienti,

— neinregistrarea provizioanelor pentru riscuri si
cheltuieli aferente produselor vandute,

— capitalizarea cheltuielilor cu dobanda in situatia in
care standardele de contabilitate nu permit acest lucru

Deci, concentrarea exclusiva asupra rezultatelor
financiare pe termen scurt poate fi o practica paguboasa cu
rezultate nedorite pentru companie.

— Alte greseli de management pot apare in cazul in
care, pentru a diminua costurile perioadei curente se
procedeaza la reduceri drastice ale cheltuielilor de training,
reduceri de personal, reduceri ale investitiilor in cercetare
etc.

Aceste reduceri vor avea un efect nefast asupra
rezultatelor pe termen mediu sau lung, chiar daca pe termen
scurt vor conduce la cresterea profitului obtinut.

Consideram ca solutia de evitare a acestor erori o
reprezinta realizarea de sub-bugete: bugetul de vanzari,
bugetul de marketing, bugetul de productie, bugetul
cheltuielilor administrative; toate aceste sub-bugete se
integreaza mai apoi intr-un buget consolidat al firmei.

In acest sens este important de subliniat ca :

— Sub-bugetele trebuie sa fie gandite in stransa
legatura unele cu celelalte (ex: bugetul de productie este
direct influentat de bugetul de vanzari, bugetul de vanzari
este influentat de investitiile prevazute in cadrul bugetului
de marketing);

— Sub-bugetele trebuiesc pregatite de departamentele
care au informatia cheie, colaborarea intre departamente sa
fie foarte buna astfel incat informatia cheie sa ajunga la cel
care pregateste bugetul (ex. daca bugetul de marketing este
pregatit de departamentul financiar, in caz contrar acesta nu
va dispune de toate informatiile necesare pentru a face un
buget corect;departamentul de marketing/vanzari va fi mult
mai Tn masura sa pregateasca acest buget);

— Trebuie sa existe o coordonare la nivel de
organizatic a tuturor sub-bugetelor (in responsabilitatea
departamentul financiar/controlling) si ele trebuiesc
pregatite In concordanta cu obiectivele generale ale firmei
si strategia acesteia pe termen lung si nu neaparat cu
obiectivele imediate;

— Trebuie sa existe o procedurd clara, la nivel de
companie cu privire la bugetare care sa includa etape,
persoane responsabile cu pregatirea si aprobarea,
perioadele de bugetare si termene de realizare. Procesul de
bugetare nu trebuie lasat pe ultima suta de metri si trebuie
sa 1 se aloce timpul necesar.

Consideram ca putem concluziona subliniind ca in
analiza performantelor unei societati nu exista o reteta
universala de succes care poate fi utilizata in toate
cazurile,si aceasta deoarece fiecare societate este unica si se
confrunta cu anumite probleme care, pentru a fi remediate,
necesita solutii si metode diferite.
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Regimul general al bunurilor potrivit
noului Cod civil

- Interferente cu privire la modalitatile de vanzare
potrivit art. 116-118 din Legea nr.85/2006 -

Av. Carmen POPA

Presedinta filialei Dolj a UNPIR

I. Despre interesul prezentei analize

Punctul de plecare al acestei analize il reprezinta, pe
de o parte, dispozitiile art. 149 din Legea privind
procedura insolventei in conformitate cu care
“dispozitiile acestei legi se completeazd, in mdsura
compatibilitdtii, cu dispozitiile Codului de procedurd
civild, Codului civil ...” si pe de alta parte, intrarea in
vigoare de la 1 octombrie 2011 a unui nou Cod civil.

Aplicarea in timp a legii civile noi

Art.6 alin. (5) si (6) din noul Cod civil prevede ca
“Dispozitiile legii noi se aplicd tuturor actelor i
faptelor incheiate sau, dupd caz, produse ori sdvdrsite
dupd intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor
Jjuridice ndscute dupd intrarea sa in vigoare.

Disporzitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile §i
efectelor viitoare ale situatiilor juridice ndscute
anterior intrdrii in vigoare a acesteia, derivate din ...
raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al
bunurilor, si din raporturile de vecindtate, dacd aceste
situatii juridice subzistd dupd intrarea in vigoare a
legii noi.”

Dispozitiile de mai sus constituie un caz de aplicare
generala si imediatd a legii civile noi cu privire la

Membra a Consiliului national de conducere

actele juridice savarsite dupa intrarea sa in vigoare dar
si cu privire la efectele viitoare ale situatiilor juridice
nascute sub imperiul legii vechi, atunci cand acele
efecte viitoare privesc regimul bunurilor (definitii,
clasificari) si regimul proprietatii (drepturi reale,
raporturi de vecinatate, regimul de carte funciara,
conditiile de fond si de forma ale transferului dreptului
de proprietate, transferul riscurilor).

Dispozitiile noului Cod civil referitoare la regimul
bunurilor, dreptul de proprietate, conditiile de fond si
de forma ale instrainarii se aplicd modalitatilor de
vanzare la care se referd art. 116 — 120 din Legea
nr.85/2006 incepand cu 1 octombrie 2011.

II. Necesitatea coroborarii dispozitiilor referi-
toare la modalitatile de vinzare in procedura
de insolventa cu dispozitiile noului Cod civil
referitoare la clasificarea bunurilor — Cartea a
III-a Despre bunuri, art. S35 — 550.

Dispozitiile cuprinse in articolele 116 - 120 din
Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei nu sunt
foarte bine structurate, insa din cuprinsul lor intelegem
ca legiuitorul a fost mai degraba preocupat de aspecte
de ordin procedural referitoare la procedura de
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evaluare, la procedura de aprobare a modalitatii de
vanzare si la diferitele modalitati de vanzare.

Pentru aplicarea dispozitiilor de drept material,
art.149 a trimis la legea civila, la dreptul comun
general aplicabil.

Intr-o incercare de sistematizare a ceea ce este
esential retinem ca:

i) lichidatorul prezinta raportul de evaluare si
propune metoda de vanzare care este supusa analizei
comitetului creditorilor si ulterior aprobarii adunarii
creditorilor;

i1) regulamentul de véanzare poate prevedea
vanzarea bunurilor in bloc, vanzarea pe ansambluri
functionale sau vanzarea de bunuri individuale;

iii) metodele de vanzare pot fi : vanzarea prin
negociere directa, vanzarea la licitatie sau o combinatie
a celor doua metode;

iv) bunurile trebuie expuse pe piatd intr-o maniera
adecvata in scopul maximizarii pretului ce se poate
obtine din vanzare.

Aceste reglementari au un caracter procedural
general 1nsa dincolo de acestea, pentru intocmirea
regulamentului de vanzare, pentru propunerea celei
mai adecvate metode de vanzare si pentru realizarea ei
efectiva este necesar ca administratorul judiciar /
lichidatorul sa cunoasca foarte bine componenta
patrimoniului, modalitatea in care se clasifica bunurile,
situatia lor juridica, astfel incat sa aleaga cele mai
adecvate metode de evaluare si de vanzare, iar
vanzarea sa se poata realiza fara nici un risc din punct
de vedere juridic.

Prin urmare, cunoasterea definitiilor si a clasificarii
bunurilor potrivit noului Cod civil este importanta
pentru stabilirea regimului juridic si a conditiilor de
fond si de forma ale vanzarii.

La fel de important este si faptul ca “expunerea pe
piatd intr-o manierd adecvatd” ne trimite la noile
reglementari referitoare la oferta de a contracta (1188
- 1189 NCC) si de asemenea ca regulamententul de
vanzare trebuie sa fie suficient de clar , de precis si de
complet pentru a se forma acordul de vointa al

participantilor la procedura de vanzare.

In scopul prezentei expuneri vom realiza o
parcurgere rapida a definitiilor doar pentru a atrage
atentia asupra necesitatii de a fi avute in vedere la
momentul intocmirii regulamentelor de vanzare.

Potrivit art. 535 din noul Cod civil “Sunt bunuri
lucrurile, corporale sau necorporale, care constituie
obiectul unui drept patrimonial.”

Aceasta distinctie clasica - Intre bunurile care au o
existenta materiala, un corpus care poate fi perceput cu
ajutorul simturilor — lucrurile corporale si bunurile
necorporale care nu au o existenta tangibila, au o
existenta abstractd si o valoare economica astfel incat
pot face obiectul unui drept patrimonial (actiuni, parti
sociale, drepturi de proprietate intelectuala, clientela,
vadul, efectele de comert) - este consacratd si in noul
Cod civil.

Potrivit art. 537 din noul Cod civil “Sunt imobile
terenurile, izvoarele si cursurile de apd, plantatiile
prinse in rdddcini, constructiile si orice alte lucrdri
fixate in pamdnt cu caracter permanent, platformele si
alte instalatii de exploatare a resurselor submarine
situate pe platoul continental, precum §i tot ceea ce, in
mod natural sau artificial, este incorporat in acestea
cu caracter permanent.”

In scopul definirii imobilelor, legiuitorul a apelat in
primul rand la criteriul clasic al asezarii in spatiu, al
fixitatii i in al doilea rand la criteriul destinatiei, astfel
cum rezulta din dispozitiile art.538 :

“(1) Raman bunuri imobile materialele separate in
mod provizoriu de un imobil, pentru a fi din nou
intrebuintate, atdt timp cdt sunt pdstrate in aceeasi
forma, precum si partile integrante ale unui imobil
care sunt temporar detasate de acesta, dacd sunt
destinate spre a fi reintegrate.

(2) Materialele aduse pentru a fi intrebuintate in
locul celor vechi devin bunuri imobile din momentul in
care au dobandit aceastd destinatie.”

Astfel, chiar daca anumite parti din imobil sunt
detasate temporar ele nu devin bunuri mobile, Intrucat
destinatia lor ulterioara este aceea de a fi reincorporate
in imobil. De asemenea materialele achizitionate in
vederea Incorporarii intr-un imobil devin imobile prin
destinatie.

Aceste dispozitii 151 gasesc aplicarea in procedurile
de insolventa ale societatilor din domeniul construc-
tillor in patrimoniul carora se pot regasi terenuri,
constructii aflate in diferite faze de executie (imobile
conform art. 537) dar si stocuri de materii prime,
materiale de constructii si instalatii deja achizitionate
care 1nsa nu au fost Inca incorporate in lucrare,
considerate imobile prin destinatie conform art. 538.

Desigur ca investitii imobiliare in curs de executie
se pot regasi si in patrimoniul altor categorii de
debitori.
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Potrivit art. 539 “(1) Bunurile pe care legea nu le
considerd imobile sunt bunuri mobile.

Legiuitorul nu a dat o definitie a bunurilor mobile:
prin excludere, sunt mobile toate bunurile care nu sunt
imobile prin definitie, prin accesiune sau prin
destinatie.

Articolul 540 mentine ca un criteriu de clasificare
criteriul anticipatiei:

“(1) Bogdtiile de orice naturd ale solului si
subsolului, fructele neculese incd, plantatiile si
constructiile incorporate in sol devin mobile prin
anticipatie, atunci cdnd, prin vointa pdrtilor, sunt
privite in natura lor individuald in vederea detasarii
lor.

(2) Pentru opozabilitate fatd de terti, este necesard
notarea in cartea funciard.”

Desi anumite categorii de bunuri sunt imobile,
potrivit criteriului fixarii de sol, legiuitorul a creat
posibilitatea schimbarii regimului lor juridic prin
vointa partilor actului juridic.

Astfel, prin desprindere de sol si vanzare separata
recoltele, arborii dintr-o padure sau piatra dintr-o
cariera devin bunuri mobile. In acest caz se modifica
regimul juridic referitor la conditiile de fond si de
forma ale vanzarii.

Articolul 546 din noul Cod civil reglementeaza
raportul de accesorialitate dintre bunurile principale si
bunurile accesorii:

“(1) Bunul care a fost destinat, in mod stabil si
exclusiv, Intrebuintdrii economice a altui bun este
accesoriu atdt timp cdt satisface aceastd utilizare.

(2) Destinatia comund poate sd fie stabilitd numai
de proprietarul ambelor bunuri.

(3) Dacda nu se prevede altfel, bunul accesoriu
urmeazd situatia juridicd a bunului principal, inclusiv
in caz de instrdinare sau de grevare a bunului
principal.

(4) Incetarea calitdtii de bun accesoriu nu poate fi
insd opusd unui tert care a dobandit anterior drepturi
privitoare la bunul principal.

(5) Separarea temporard a unui bun accesoriu de
bunul principal nu i inldturd aceastd calitate.

(6) Drepturile unui tert privitoare la un bun nu pot
fi Incdlcate prin transformarea acestuia in bun
accesoriu.”

Importanta acestei clasificari apare atunci cand in
averea debitoarei se regasesc constructii de care sunt

atasate, sau care sunt deservite de instalatii destinate
functionarii cladirii cum ar fi de exemplu posturi de
transformare a energiei electrice, centrale termice,
precum si in cazul intreprinderilor de productie sau de
prestari servicii in patrimoniul carora se pot gasi utilaje
principale deservite de utilaje accesorii, sau linii de
fabricatie si montaj compuse din mai multe utilaje
concepute sa functioneze ca un ansamblu.

Stabilirea legaturii de accesorialitate intre bunuri
este importantd atat pentru pastrarea functionalitatii
acestora, pentru maximizarea pretului de vanzare, cat si
pentru evitarea diferendelor ce pot aparea in cadrul
vanzarii sau cu ocazia predarii bunurilor.

Criteriile utilizate pentru stabilirea raportului dintre
bunul principal si bunul accesoriu sunt: criteriul
legaturii materiale dintre bunuri, criteriul destinatiei
stabile si de lunga durata, criteriul functional.

Conditia juridica este ca ambele bunuri sa apartina
aceluiasi proprietar.

Regimul juridic aplicabil in cazul vanzarii este acela
potrivit caruia bunul accesoriu urmeaza soarta bunului
principal, chiar daca natura lor este diferita. Astfel,
daca bunul accesoriu este mobil iar bunul principal este
imobil, conditiile de fond si de forma ale instrainarii
vor fi cele prevazute de lege pentru imobil.

Dispozitiile art.546 sunt de asemenea importante si
pentru stabilirea intinderii ipotecii si a distribuirii
pretului rezultat din vanzare. Nu ar fi corect, din punct
de vedere legal, ca pretul obtinut din vanzarea bunului
principal sa fie distribuit creditorului garantat in
conformitate cu art. 121 din Legea nr.85/2006 iar pretul
obtinut din vanzarea bunurilor accesorii sa fie
repartizat celorlalti creditori pe temeiul art. 123 din
lege.

Ca o prima concluzie in ceea ce priveste clasificarea
bunurilor in mobile si imobile, avem in vedere pe de o
parte criteriul fixitatii, dar si criteriul anticipatiei,
criteriu potrivit caruia prin vointa proprietarului se da
unui bun o destinatie legata de un imobil sau o
destinatie distincta.

O a doua concluzie ar fi accea ca, la momentul
evaluarii si propunerii modalitatii de vanzare, trebuie
determinate si eventualele raporturi de accesorialitate
dintre bunuri astfel incat cele care sunt legate intre ele
din punct de vedere functional sa fie vindute Impreuna.

Acest criterii au relevanta atunci cand se face
evaluarea si se anticipeazd modalitatea de vanzare,
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respectiv atunci cand lichidatorul decide daca anumite
bunuri se vor vinde impreuna sau distinct.

O reglementare noua este cea cuprinsad la articolul
541 referitor la universalitatea de fapt:

“(1) Constituie o universalitate de fapt ansamblul
bunurilor care apartin aceleiasi persoane si au o
destinatie comund stabilitd prin vointa acesteia sau
prin lege.

(2) Bunurile care alcdtuiesc universalitatea de fapt
pot, impreund sau separat, sd facd obiectul unor acte
sau raporturi juridice distincte.”

Aceste dispozitii sunt aplicabile, de exemplu,
vanzarilor in bloc sau in cazul vanzarilor de
subansamble functionale la care se refera dispozitiile
art.116 alin 4 din Legea privind procedura insolventei:

“Bunurile din averea debitorului vor fi evaluate atdt
in bloc, cdt si individual. Evaluarea in bloc are in
vedere fie evaluarea totalitdtii bunurilor din averea
debitorului, fie evaluarea subansamblurilor functio-
nale. Prin subansamblu functional se intelege acele
bunuri ale debitorului care, impreund, asigurd realiza-
rea unui produs finit, de sine stdtdtor, sau permit
desfdasurarea unei afaceri independente. Un subansam-
blu este considerat functional numai dacd are asigurat
accesul la drumul public si la folosirea utilitatilor.”

Nici Legea peivind procedura insolventei, nici noul
Codul civil si nici Codul de procedura civila (aplicat de
la 15 februarie 2013) nu reglementeaza, in detaliu,
vanzarea unei universalitati de fapt, deoarece aceasta
nu reprezintd si o universalitate juridicd si nu poate fi
incheiat un act unic de transfer al dreptului de
proprietate. In cazul instrainarii unei universalitati de
fapt (vanzare in bloc sau pe ansambluri functionale)
conditiile de fond si de forma ale actului juridic de
instrainare a bunurilor componente pot fi diferite,
pentru imobile si drepturile reale urmand a fi respectat
regimul de carte funciara.

Deasemenea 1n cazul vanzarii unei universalitati de
fapt trebuie analizat regimul TVA care se aplica diferit
in functie de diferitele categorii de bunuri mobile,
imobile sau in cazul in care are loc un transfer de
afacere.

Articolul 542 reglementeaza regulile aplicabile
drepturilor purtand asupra bunurilor dupa cum
urmeaza:

(1) Dacd nu se prevede altfel, sunt supuse regulilor
referitoare la bunurile imobile si drepturile reale
asupra acestora.

(2) Celelalte drepturi patrimoniale sunt supuse, in
limitele prevdzute de lege, regulilor referitoare la
bunurile mobile.

Aceste dispozitii sunt aplicabile de exemplu,
dreptului de superficie asupra terenului care face
obiectul vanzarii odata cu constructia, precum si
dreptul de servitute care se transmite ca sarcina odata
cu vanzarea terenului, ca fond dominant. Evaluarea
acestor drepturi se face separat insa vanzarea nu poate
fi conceputa decat impreuna cu imobilul, ca bun
principal.

Un alt exemplu de drept real ce poate face obiectul
vanzarii este dreptul de uzufruct. Am intdlnit in
practicd un caz in care dreptul de uzufruct asupra
terenului si asupra constructiilor situate pe acesta
apartineau unei persoane juridice, iar nuda proprietate
apartinea altei persoane juridice. Cand ambele societati
au intrat In faliment singura solutie posibila pentru
maximizarea pretului a fost vanzarea impreuna, in
cadrul aceleiasi proceduri, a ambelor drepturi, iar
pretul a fost impartit proportional cu valoarea
economica a fiecarui drept n cadrul intregii proprietati.

In legatura cu regimul juridic al bunurilor ce
compun o masa patrimoniala mai trebuie avut in vedere
faptul ca pot exista si bunuri cu regim juridic special,
caz In care trebuie observatd legislatia cu caracter
derogatoriu special, de exemplu:

- Legea nr.297/2004 privind piata de capital si
Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale in
cazul vanzarii unor participatii de capital,

- Legea nr.357/2005 privind bursele de marfuri,

- Legea nr.182/2000 privind protejarea patrimoniu-
lui cultural mobil,

- OUG nr.190/2000 privind regimul metalelor pre-
tioase si pietrelor pretioase.

In principal aceasta analiza s-a concentrat pe
observarea definitiilor si a clasificarii generale a
bunurilor, pentru a intelege regimul juridic al
diferitelor categorii de bunuri si drepturi ce compun un
patrimoniu supus procedurii de lichidare.

Fara a face o analiza a contractului de vanzare, el
insusi un subiect atat de important incat merita sa fie
tratat distinct, supunem atentiei doar cateva dispozitii
din NCC necesar a fi subliniate in cuprinsul acestui
studiu.
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III. Conditiile generale de fond si de forma ale
vanzarii

Asa cum am aratat mai sus Legea nr.85/2006 este in
principal o lege de procedura ale carei dispozitii se
completeaza cu dispozitiile de drept civil material.

Articolul 120 din Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei reglementeaza sumar si intr-o
exprimare neinspirata forma actului de vanzare.

Deducem ca in cazul in care se aplica metoda de
vanzare prin negociere directd forma contractul de
vanzare-cumparare este forma scrisa, forma autentica
(ad-validitatem) fiind necesara in cazul vanzarii
imobilelor .

Potrivit alineatului (2) “Dacd vdanzarea activelor se
va face prin licitatie publicd, procesul-verbal de adju-
decare semnat de lichidator... constituie titlu de pro-
prietate. Cand legea impune pentru transferul dreptu-
lui de proprietate forma autenticd, contractele vor fi
perfectate de notarul public pe baza procesului-verbal
de licitatie.”

Potrivit noului Cod civil conditiile esentiale de
validitate de fond sunt prevazute la art. 1179 alin.1
(consimtamantul, capacitatea de a contracta, obiect
determinat si licit, cauza licita si morald) iar in ceea ce
priveste forma actului juridic avem pe de o parte,
principiul libertatii formei (art.1178) si pe de alta parte
exceptiile anume prevazute de lege .

In cazul nostru prezinta interes dispozitiile art. 1244
NCC cu denumirea marginala «Forma ceruta pentru
inscrierea in cartea funciara» si urmatorul continut:

“In afara altor cazuri previzute de lege, trebuie sd
fie Incheiate prin inscris autentic, sub sanctiunea nuli-
tdtii absolute, conventiile care stramutd sau constituie
drepturi reale care urmeazd a fi inscrise in cartea
funciard.”

Din interpretarea dispozitiilor mai sus mentionate
rezulta ca procesul verbal de licitatie trebuie sa aiba un
continut complet si amanuntit in ceea ce priveste par-
tile raportului juridic, obiectul vanzarii, pretul, moda-
litatea de plata si orice alte conditii ale vanzarii astfel
incat acest act procedural sa poata constitui baza pentru
incheierea contractului de vanzare de catre notarul
public.

Din aceasta decurge o alta concluzie si anume ca,
anterior vanzarii la licitatie, lichidatorul trebuie sa
clarifice cu foarte mare acuratete situatia juridica a
bunurilor imobile supuse vanzarii, astfel incat notarul
public sa poata incheia contractul de vanzare in forma
autentica.

Dispozitiile noului Cod civil referitoare la vanzare,
exigentele noului sistem de carte funciara dar si regle-
mentarea raspunderii materiale a notarului (art.1258
NCC) fac ca, in prezent, sa nu poata fi perfectate
vanzarile decat in cazul in care situatia juridica a
bunurilor imobile este clara.
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Legea insolventei - instructiuni de folosire

Av. Florian Mateita
Membru UNPIR, filiala Bucuresti

Parca aud:

Ce, legea insolventei este robot de bucatarie? Sau o
combind audio? Sau ... mai stiu eu ce? Adica, vrei sa spui
ca un Intreg proces judiciar are caracteristicile unui
obiect, iar noi nu stim sa 1l folosim? Insinuezi ca nu ne
pricepem? Prostii!

Cer ingaduinta si va rog sa nu ma certati pentru titlul
articolului meu. Cititi-1 pana la capat, cugetati, apoi va
rog sa-mi combateti ideile cu argumente.

... Este dimineata si te urci la volan. Introduci cheia in
contact si incerci in zadar sa pornesti motorul. Timpul
trece si nu mai ajungi sa rezolvi si treburile tale. Iei o
decizie grea dar nu ai incotro: chemi serviciul de tractari
si duci masina la un service.

In service, printre multele masini ridicate pe rampa,
gasesti un singur om si, din vorba in vorba, afli ca el este
cel care repara toate masinile care sunt aduse acolo.
Repara orice, si mai noi, si mai vechi: Opel, Renault,
Subaru, Lada, Lexus, Dacia, Tata, Audi, tot, absolut tot!
Diesel, benzina sau chiar electrice! Repara cutii de viteza,
motoare, face geometria rotilor, seteaza calculatorul de
bord, face tinichigeria si tot ce inseamna sistemul de
rulare! Tot!

Intr-o prima faza, esti perplex: cum e posibil? Apoi, iti
iei inima in dinti si-1 intrebi cat de frecvent se intdmpla sa
nu repare masinile ce-i sunt aduse.

- Ooohoho! De cele mai multe ori! vine raspunsul
meseriasului. Dar nu va faceti griji, daca nu le pot repara,
le dezmembrez si le vand pe bucati!

Ai dreptate. E o fictiune. Nu gasesti un astfel de
service in viata reala. Nu gasesti un astfel de service
pentru ca oamenii in general tin la masinile lor. Vor sa le
stie pe maini bune, de profesionisti, in sectii specializate.

Asa ca acest model de business ar da faliment rapid, din
lipsa de clienti. Daca, bineinteles, clientii ar fi liberi sa
aleaga.

Revenind la oile noastre, legea care ne guverneaza
activitatea ne aseaza sec la conducerea activitatii
debitorului: suntem managerii procedurii. Scopul pentru
care suntem numiti: maximizarea valorii totale distribuite
creditorilor, actionarilor, angajatilor si a celorlalte parti
interesate, prin oricare din mijloace: reorganizare,
vanzare sau lichidare a unor societati comerciale din cele
mai diverse domenii de activitate, cu bunuri din toate
categoriile, de la stocuri de nasturi la flote de avioane.

Activitatea desfasurata de un practician intr-un dosar
de insolventa poate fi transpusa in termeni de eficienta
prin prisma rezultatului obtinut pentru creditori. Acest
rezultat este influentat pe de o parte de dimensiunea si
calitatea "averii debitorului" (creante recuperabile, active
vandabile, activitate curentad profitabila) dar si de
profesionalismul practicianului 1n a transforma "sursele"
in bani, la cel mai bun pret al pietei dar cu costuri
rezonabile, chiar daca acesta are dubla calitate
(generatoare de conflicte de interese) de manager al
procedurii unui tert debitor, dar si de manager al propriei
afaceri in domeniul insolventei.

Daca consideram ca averea debitorului are o valoare
fixata de piata, independenta de vointa participantilor la
procedura, creditorii vor aprecia efectul muncii unui
practician ca fiind gradul de atingere al acelei valori de
piata.

Aceiasi creditori vor calcula costul (efortul) unei
proceduri altfel decat il percepe un practician in
insolventa. De exemplu, creditorii chirografari (furnizorii
de bunuri si/sau servicii) vor resimti costurile procedurii
prin prisma pierderii unei afaceri (diminuarea cifrei de
afaceri), a costului blocarii de capital de lucru sau de
investitii, costul avocatilor etc. In situatia (din ce in ce
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mai frecventd) in care sumele recuperate nu sunt
suficiente pentru achitarea intregii mase credale, prin
alunecare, creditorii chirografari vor suporta si ei o parte
din costurile procedurii.

Altfel spus, eficienta managementului unei proceduri
este in mod diferit privita de catre practicianul in
insolventa, de catre creditorii chirografari, bugetari sau
garantati. Insa, cu certitudine, factorii de calitate ce
caracterizeaza un demers profesional se refera la
diminuarea timpului alocat solutionarii dosarului apreciat
prin prisma reducerii efortului suplimentar depus de
fiecare participant la procedura:

a) numarul de contestatii la tabelul preliminar
(preliminar suplimentar) raportat la numarul de creditori;

b) numarul de contestatii la masurile administrato-
rului/lichidatorului judiciar raportat la numarul de masuri
luate de acesta;

¢) durata unei proceduri pe fazele sale importante
(insolventa, reorganizare/faliment).

Este evident ca un numar mare de contestatii la tabelul
preliminar (fatd de numarul creditorilor) indica ori o
analiza superficiala a creantelor din partea adminis-
tratorului judiciar, ori incapacitatea acestuia de a
comunica clar si argumentat motivele respingerii sau
modificarii creantelor solicitate de creditori. Aceasta
abordare va genera iritare din partea tuturor partilor
implicate 1n dosarul respectiv atit pe motivul consumului
suplimentar de resurse (timp si bani) cat si prin prisma
incertitudinii fata de capacitatea practicianului de a
conduce eficient procedura.

Momentul de cotitura este data deschiderii procedurii.
in cele mai multe cazuri, conflictul devine deschis si
personal, iar taberele (care se vor invinui reciproc) sunt n
general conturate in jurul conducerii debitorului, a
angajatilor, asociatii/actionarii acestuia, furnizori,
creditorii bugetari si bancari. Managementul procedurii
(administratorul judiciar) trebuie sa isi asume misiunea
de a solutiona conflictul sau macar de a-1 reduce in limite
rezonabile si aici devenim brusc constienti ca cea mai
mare parte din noi nu avem nici un fel de pregatire in
gestionarea crizelor. De multe ori asistam neputinciosi,
alteori turnam inocenti gaz pe foc si privim cum
conflictul escaladeaza. Este momentul cind manage-
mentul procedurii este predat avocatilor si judecatorului
sindic, cand ramane fara substanta orice discutie despre
redresare si eficienta. Partile, epuizate in lupte juridice,
nu vor mai conlucra niciodata. Cat efort, cata energie si
cata resursa consumata doar pentru a pune cruce unui
potential care, cu putin timp inainte de deschiderca
procedurii, era palpabil, producea!

Suntem managerii procedurii si stim ca scopul nostru
este sd achitam cat mai mult creditorilor, actionarilor,
angajatilor si a celorlalte parti interesate. Pentru atingerea
acestui obiectiv, intr-o prima faza trebuie sa culegem
informatii (din surse diverse). Apoi folosind informatiile
obtinute avem obligatia sa analizam debitorul in mediul
sau, sa tragem concluzii cu privire la activitatea sa si
luam decizii astfel incat prin masurile luate sa
maximizam averea debitorului. Rezultatul intregii noastre
activitati depinde de calitatea informatiilor obtinute si de
profesionalismul cu care sunt utilizate.

Astazi insa, ne uitam fara reactie la trendul in scadere
al procentului sumelor rambursate creditorilor si simtim
pe pielea noastra durata 1n crestere a procedurilor in timp
ce numarul mare de active neutilizate se degradeaza fizic
si moral. Se pare ca, luati unul cate unul, nu reusim sa
argumentam credibil in fata creditorilor necesitatea
scaderii pretului activelor de vanzare, acestia preferand
sa-si cosmetizeze treptat bilanturile fara sa tina seama de
interesul economic national.

Am sentimentul ca rezultatele noastre, obtinute intr-o
proportie covarsitoare in lipsa consultantei specialistilor
prevazuti la art.23 (contabili, analisti financiari, avocati,
specialisti Tn marketing si vanzari de bunuri, specialisti in
comunicare etc.), nu sunt apreciate ca fiind rezonabile.
Daca este asa, care este motivul pentru care ne asumam
concluzii sau decizii fundamentate pe informatii incerte,
poate incomplete sau expirate, necorelate cu evolutiile
externe si eventual influentate de subiectivism? Care este
explicatia pentru care ne ferim sa atragem specialisti in
parteneriat, sa le fixam obiective precise, cuantificabile
prin care sa inversam trendul nefavorabil al rezultatelor
muncii noastre? Mediul economic vrea mai mult de la
noi!

Pentru ca noi toti, la un loc, avem de fapt rolul de
decontaminare a economiei nationale de formatiunile
parazite sau inerte, neadaptate la un anumit moment
istoric, care blocheaza circulatia capitalurilor si franeaza
dezvoltarea unei ramuri economice sau a unei regiuni.
Pentru ca avem sarcina de a restabili increderea intre
partenerii de afaceri, de a-i determina sa reia ciclul
economic intrerupt! Pentru ca trebuie sa continuam
crearea de plusvaloare si sa reintroducem mijloacele de
productie in circuitul economic! Pentru ca trebuie sa
educam mediul economic, inclusiv prin modelul nostru
de gestiune, management si comportament profesionist!

Asa consider ca functioneaza corect si eficient
mecanismul guvernat de Legea nr. 85/2006. Cum credeti
ca ar putea fi folosit altfel?
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Reglementarea obligatiilor
in noul Cod civil.
Cateva inovatii In materia contractelor

Noul Cod civil (denumit in continuare “NCC”) a
consacrat o reglementare unitara a obligatiilor (Cartea V),
aplicabila raporturilor dintre particulari, raporturilor dintre
profesionisti, precum si raporturilor dintre particulari si
profesionisti (art. 3 NCC). Astfel dispare distinctia clasica
dintre obligatiile civile si obligatiile comerciale, la data
intrarii in vigoare a NCC sintagma ,,contract comercial”
fiind inlocuita cu cea de ,contract civil’, iar cea de
“contracte sau acte de comert”, cu termenul “contracte’.

Intentia noii reglementari este de a reuni dreptul
comercial (Impreuna cu celelalte ramuri ale dreptului
privat, cum ar fi dreptul familiei) sub reglementarea NCC
intr-o singura ramura de drept, raporturile juridice dintre
profesionisti (comerciantii si ceilalti participanti la
raporturile juridice de afaceri) fiind guvernate in mod direct
si originar de NCC. Abordarea unitara a tuturor raporturilor
obligationale, indiferent de sursa lor, duce la o restructurare
a materiei, care a valorificat o bogata doctrina si
jurisprudenta, reformuland in mod inovator principiile
directoare in domeniul reglementarii obligatiilor®.

Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil prevede ca notiunea de profe-
sionist include categoria de “comerciant”, iar expresiile
“acte de comert”, respectiv “fapte de comert” se inlocuiesc
cu expresia “activitdti de productie, de comert sau prestari
de servicii”.

Ca o noutate, NCC statueaza in art. 3 alin. (1) faptul ca
prevederile sale se aplica ,,si raporturilor dintre profesio-
nisti, precum §i raporturilor dintre acestia si orice alte
subiecte de drept civil”, iar potrivit art. 3 alin. (2) ,,sunt

Dr. Mihaela-Roxana Fercala
Avocat, Baroul Ilfov

——

considerati profesionisti toti cei care exploateazd o
intreprindere”. Prevederile acestui text de lege trebuie
coroborate cu cele ale art. 8 din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
unde se statueaza ca notiunea de .profesionist” mentionata
in art. 3 NCC include categoriile de ,, comerciant, intreprin-
zdtor, operator economic, precum Si orice alte persoane
autorizate sd desfdsoare activitdatfi economice sau profesio-
nale, astfel cum aceste notiuni sunt prevdazute de lege la
data intrarii in vigoare a Codului civil”. Tot astfel, conform
art. 8 alin. (2) din Legea nr. 71/2011, expresiile "acte de
comert”, respectiv ,,fapte de comert” se inlocuiesc cu ex-
presiile “activitdti de productie, comert sau prestdri de ser-
vicii” in toate actele normative. Asadar, termenii consacrati
de ,,comerciant”, ,,intreprinzdtor”, , operator economic”
se subsumeaza notiunii generice de ,, profesionist”. Aceasta
din urma este mai cuprinzatoare, facand trimitere atat la
raporturile dintre fostii ,,comercianti” — notiune consacrata
si reglementata de vechiul Cod comercial, cat si la raportu-
rile dintre profesionisti si orice alte subiecte de drept civil.

Asadar, noua reglementare legala nu exclude existenta
activitatii comerciale realizata de acea categorie de
profesionisti care sunt comerciantii. Specificul acestei acti-
vitati este recunoscut si reglementat In NCC prin anumite
dispozitii derogatorii, aplicabile contractelor aferente
acestor activitati. Cu toate ca, sub imperiul noii reglemen-
tari, nu mai putem vorbi despre “contracte comerciale”,
trebuie admisa existenta contractelor privind activitatea
comerciald, ca fiind contractele incheiate de profesionistii
care exploateaza o intreprindere economica (comerciantii),

! Conform art. VII al O.U.G. nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul

civil, aprobata de Legea nr. 60/2012.

2 Turcu L, noul Cod Civil. Legea nr. 287/2009 Cartea V. Despre obligatii art. 1164-1649. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,

2011, p. 9 si urm.
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avand ca obiect producerea si circulatia marfurilor,
executarea de lucrari si prestarea de servicii, In scopul
obtinerii de profit’.

NCC cuprinde si reguli derogatorii de la principiul
unitatii de reglementare, aplicabile numai raporturilor
juridice dintre profesionistii comercianti. Astfel, cu privire
la reprezentare, conform reglementarii de principiu,
contractul incheiat de reprezentant in limita puterilor
conferite, atunci cand tertul contract nu cunostea si nici nu
ar fi trebuit sa cunoasca faptul ca reprezentantul actiona in
aceasta calitate, il obligd numai pe reprezentant si pe tert,
daca prin lege nu se prevede altfel. Art. 1297 NCC alin. (2),
prevede, prin exceptie de la acest principiu, faptul ca, daca
reprezentantul, atunci cand contracteaza cu tertul pe scama
unei Intreprinderi, In limita puterilor conferite, pretinde ca
este titularul acesteia, tertul care descopera ulterior
identitatea adevaratului titular poate exercita si impotriva
acestuia din urma drepturile pe care le are impotriva
reprezentantului.

Referitor la solidaritate, art. 1446 NCC dispune ca
aceasta se prezuma intre debitorii unei obligatii contractate
in exercitiul activitatii unei intreprinderi, daca prin lege nu
se prevede altfel®.

in privinta intarzierii in executarea obligatiilor, art. 1523
alin. (2) lit. d) NCC prevede ca debitorul se afla de drept in
intarziere atunci cand nu a fost executata obligatia de a plati
o suma de bani asumata in exercitiul activitatii unei
intreprinderi.

In sfarsit, potrivit legii, mandatul dintre doua persoane
fizice dat pentru acte de exercitare a unei activitati
profesionale se prezuma a fi cu titlu oneros (art. 2010
NCCO).

Spre deosebire de vechiul Cod civil, care nu definea
obligatia, NCC — propunandu-si redefinirea conceptelor
traditionale conform doctrinei juridice actuale, ofera in art.
1164 definitia legala a acesteia ca fiind acel raport juridic in
continutul caruia intrd dreptul subiectului activ denumit
creditor; de a cere subiectului pasiv denumit debitor —
caruia i revine indatorirea corespunzatoare — a da, a face
sau a nu face ceva, sub sanctiunea constrangerii de stat in
caz de neexecutare de bunavoie.

Cu privire la izvoarele obligatiilor, noutatea consta in
faptul ca, dupa ce enumera sursele traditionale ale
obligatiilor civile, respectiv contractul, actul juridic
unilateral (care nu era mentionat de vechiul Cod civil),
gestiunea de afaceri, imbogatirea fara justa cauza, plata
nedatoratd si fapta ilicita, NCC adaugd in completare
,orice alt act sau fapt de care legea leagd nasterea unei
obligatii” (art. 1165 NCC).

Spre deosebire de Codul civil anterior, NCC
reglementeaza de principiu actul juridic unilateral (art.
1324-1329 NCC), regimul juridic al acestuia fiind cel al
contractului, aplicabil prin adaptare (a se vedea art. 1293,

respectiv 1325 NCC). Reglementarea vizeaza doar actele
unilaterale supuse comunicarii, concretizate in doua figuri
juridice care pot reprezenta izvor de obligatii — promisiunea
unilaterala si promisiunea publica de recompensa.

NCC nu mai face referire la cvasi-contracte in contextul
izvoarelor obligationale, ci utilizeaza sintagma generica de
fapt juridic licit, concretizat in figurile juridice distincte
ale gestiunii de afaceri, platii nedatorate si imbogatirii fara
justa cauza — aceasta din urma lipsind din vechiul Cod civil,
desi era recunoscuta din punct de vedere doctrinar si a
aplicatiilor sale. Reglementarea acestora din NCC este
considerabil mai substantiala, insa nu se modificd in mod
esential. Printre noutati pot fi mentionate urmatoarele:
catalogarea drept ,,oportuna” a gestiunii care meritd sa fie
izvor de obligatii; ipoteca legala conferita gerantului pentru
a garanta cheltuielile necesare facute de acesta; se
reglementeazi gestiunea de afaceri cu ,reprezentare”,
precum si obligatia gerantului de a-l instiinta pe gerat
despre actele de gestiune asupra patrimoniului sau; se
asimileaza diligenta cu care trebuie sa lucreze gerantul cu
aceea unui bun proprietar care lucreaza in folosul propriu’.

Art. 1166 NCC defineste contractul ca fiind ,,acordul de
vointe dintre doud sau mai multe persoane cu intentia de a
constitui, modifica sau stinge un raport juridic”’. Definitia
pune accent pe faptul ca legatura juridica dintre partile
contractante are ca fundament consimtamantul lor reciproc
si enumera efectele pe care le poate produce un contract.
Fata de vechiul Cod civil de la 1864, care utiliza in mod
alternativ notiunea de contract si pe cea de conventie, NCC
utilizeaza doar termenul de contract.

Principalele reglementari legale care guverneaza
materia contractelor, fie ele numite sau nenumite, se afla in
dispozitiile NCC. Astfel, legiuitorul reglementeaza
dispozitii generale ce se aplica oricarui contract — dreptul
comun (art. 1178-1323 NCC) precum si textele care se
refera la diferitele contracte speciale, cum sunt: contractul
de vanzare (art. 1650-1762 NCC), contractul de socictate
(art. 1881-1954 NCC), contractul de mandat (art. 2009-
2071 NCC) etc. Un element de noutate priveste contractele
care nu sunt reglementate in NCC ori in alte acte normative
si care vor fi guvernate In prima instanta de regulile
dreptului comun al contractelor si in completare de regulile
speciale privitoare la acel contract cu care se aseamana cel
mai mult (art. 1168 NCC).

Dispozitiille NCC constituie dreptul comun al
contractelor, fiind aplicabile tuturor contractelor, indiferent
de felul acestora (civile, comerciale, administrative). NCC
se completeaza insa cu alte reglementari, cum ar fi: O.G. nr.
130/2000 privind regimul juridic al contractelor la distanta,
O.G. nr. 106/1999 privind contractele incheiate in afara
spatiilor comerciale, Legea nr. 365/2002 privind comertul
electronic, Legea nr. 455/2001 privind semnatura
electronica etc. Cu toate acestea, NCC raméane principalul

3 Carpenaru St., Tratat de drept comercial romdn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 400.
4 Conform art. 1443 NCC, “Obligatia este solidard intre debitori atunci cdnd toti sunt obligati la aceeasi prestatie, astfel incdt fiecare poate
sd fie tinut separat pentru intreaga obligatie, iar executarea acesteia de cdtre unul dintre codebitori ii libereazd pe ceilalti fatd de creditor”.

5 Vasilescu P., Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, 2012, p. 202-204 si urm.
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act normativ ce cuprinde reguli generale privitoare la
conditiile de validitate ale contractelor si la efectele
acestora intre parti si fata de terti.

NCC face referire la ,,diferite categorii de contracte”
(art. 1171-1177), mentionand tipuri noi, preluate din
practica — contractul de adeziune (art. 1175), contractul-
cadru (art. 1176) si scoate expres din sfera sa de influenta
contractele de consumatie (art. 1177), care raman supuse
legilor speciale de protectie a consumatorului. De altfel,
noua reglementare civila se afla sub imperiul consacrarii
legale a protectiei subiectelor de drept aflate in inferioritate
economica.

Vointa juridica este guvernata de principiul autonomiei
de vointa, lucru consacrat expressis verbis si de dispozitiile
NCC in art. 1169 (consacrare care lipsea din vechiul Cod
civil), care prevede faptul ca: "Pdrtile sunt libere sd incheie
orice contracte si sd determine continutul acestora, in
limitele impuse de lege, de ordinea publicd si de bunele
moravuri’. Spre deosebire de vechea reglementare, NCC
nu impune nicio conditie de forma sau formalitate pentru
incheierea contractului, simplul acord de vointa al partilor
fiind suficient, cu o singura exceptie — atunci cand legea
impune o anumita formalitate pentru incheierea valabila a
contractului (art. 1178 NCC).

Libertatea contractuala vizeaza atat fondul (posibilitatea
de a introduce tot felul de clauze), cat si forma contractului.
Principiul consensualismului este insd complet inlaturat in
cazul operatiunilor juridice care se refera la drepturi
tabulare, deoarece orice inscriere in Cartea Funciara se face
doar pe baza actului autentic (art. 888 si art. 1244 NCC). In
principiu, atunci cand un contract este supus unei forme de
publicitate, aceasta afecteaza aplicarea practica a
principiului consensualismului, intrucat inscrierile in
sistemele de publicitate se fac pe baza unui inscris - cel mai
frecvent autentic, precum in situatia Inscrierilor in Cartea
Funciara®. Potrivit NCC, sunt contracte solemne: conventia
matrimoniala, ipoteca imobiliard, donatia, arendarea,
contractul de intretinere. De asemenea, datorita efectelor
constitutive de drepturi ale Inscrierilor in Cartea Funciara,
orice contract privitor la imobile cuprinse in Cartea
Funciara trebuie sa imbrace forma autentica, sub sanctiunea
neinscrierii in Cartea Funciara si al lipsei de fecte inclusiv
intre parti (art. 885 si art. 888 NCC).

In premiera, NCC reglementeaza maniera de formare a
contractului (art. 1182 — art. 1203 NCC) — fie prin
negociere, fie prin emiterea unei oferte si acceptarea
acesteia. Spre deosebire de vechile reglementari — atat cele
civile cat si cele comerciale, care lasau etapa de negociere
a contractului complet nereglementata 1in virtutea
principiului libertatii contractuale, conform caruia partile
erau libere sa stipuleze drepturi si obligatii cu singura
cerinti de a nu contraveni normelor imperative, NCC
reglementeaza expres etapa precontractuala a negocierilor

¢ Ibidem, p. 258.

in art. 1182 — 1185. Potrivit acestora, la negocierea si
incheierea contractului, dar si in cursul executarii acestuia,
partile trebuie sa actioneze cu buna-credinta, care este
prezumatd pand la proba contrara. Aceastd obligatie nu
poate fi inlaturata sau limitata.

Initierea, continuarea sau ruperea negocierilor contrar
bunei-credinte angajeaza raspunderea civila delictuala a
partii in culpa pentru prejudiciul cauzat celeilalte parti
(Intinderea despagubirilor tinand cont de cheltuielile
angajate in vederea negocierilor, renuntarea la alte oferte si
orice alte imprejurari asemanatoare).

Noile reguli stipuleaza inclusiv obligatia partilor de a
pastra confidentialitatea informatiilor avand acest caracter,
referitoare la partenerul de negocieri, informatii despre care
partea in cauza a aflat cu prilejul respectivelor negocieri.
Incalcarea acestei obligatii se sanctioneaza pe tardm
delictual, in conditiile art. 1357 NCC’.

Cand, in cursul negocierilor, o parte insista sa se ajunga
la un acord asupra unui anumit element sau a unei anumite
forme a contractului, contractul nu se incheie pana la
realizarea acordului, indiferent daca elementul in cauza este
esential sau secundar ori daca forma nu este impusa de lege
pentru validitatea contractului.

NCC diferentiaza intre invitatiile publice - care contin o
intentie de negociere sau solicitari de oferte, pe de o parte
si oferta de a contracta — pe de alta parte, atunci cand
propunerile de a contracta sunt adresate unor persoane
nedeterminate (art. 1189 NCC). In principiu, daca
propunerea de a incheia un contract se adreseaza publicului,
adica unor persoane nedeterminate, NCC nu considera ca
ne aflam in prezenta unei oferte de a contracta, iar cel care
sustine contrariul va trebui sa probeze ca astfel de propuneri
pot fi considerate oferte veritabile de a contracta, ceea ce ar
putea rezulta si din ,din lege, din uzante ori, in mod
neindoielnic, din imprejurdari” [art. 1189 alin (2) NCC].
Nici simplele solicitari de oferte, chiar daca sunt adresate
unor persoane determinate, nu constituie oferte de a
contracta, ci trebuie considerate simple modalitati de testare
a pietei intr-un anumit domeniu (art. 1190 NCC).
Importanta acestor nuantari este data de faptul ca solicitarea
de oferta si manifestarea intentiei de a negocia nu duc
automat la incheierea unui contract in cazul in care isi
gasesc un raspuns pozitiv. In aceasta faza, nu se poate vorbi
despre un contract, ci de simple tatonari, fara valoare de
consimtamant, care nu pot fi sanctionate cu raspunderea
contractuala, ci cel mult pot angrena una delictuala®.

Principiul bunei credinte primeste o consacrare legala
expresa in NCC, guvernand atat formarea, cat si
interpretarea si executarea obligatiilor contractuale si
constituind astfel un temei al raspunderii contractuale
pentru culpa (art. 1170 NCC). Acest principiu este stipulat
de o maniera imperativa, farda a comporta exceptii si

7(1) Cel care cauzeazd altuia un prejudiciu printr-o faptd ilicitd, savdrsitd cu vinovdtie, este obligat sd il repare.

»

(2) Autorul prejudiciului rdaspunde pentru cea mai usoard culpd.
8 Vasilescu P., op. cit., p. 278.
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derogari, astfel ca partile nu pot inlatura sau limita aceasta
obligatie.

in cuprinsul NCC se regasesc mai multe tipuri de
conventii care pot fi subsumate categoriei generice de ante-
contracte. Unele dintre acestea sunt reglementate de prin-
cipiu - pactul de optiune (art. 1278 NCC) si promisiunea de
a contracta (art. 1279 NCC), altele se concretizeaza doar
prin aplicatii in materia unor contracte speciale - pactul de
preferintd, dintre care cea mai ampla se regaseste in materia
véanzarii (art. 1730-1740 NCC). In aceste cazuri este vorba
despre contracte, nu despre acte unilaterale, asadar nu pot fi
confundate cu oferte de contracta.

NCC, spre deosebire de vechiul Cod civil, reglemen-
teazd oferta si regimul ei juridic, art. 1193 NCC facand
trimitere la un ,,fermen rezonabil” in care ar trebui men-
tinuta oferta adresata unei persoane absente, care nu este
insotita de la inceput de un termen expres de acceptare. De
notat ca acest termen zis rezonabil nu este fixat nici de
ofertant, nici de acceptant, ci de instantd, deoarece punerea
lui in discutie presupune un diferend intre cei doi’. Regula
instituita de NCC impune ca, atunci cand se urmareste
incheierea unui contract solemn (de obicei autentic),
inclusiv oferta de incheiere a acestuia sa Tmbrace forma
solemna (autentica), aceeasi cerinta fiind valabila si pentru
acceptare. Spre deosebire de solutiile juridice anterioare
NCC, decesul si incapacitatea nu atrag automat caducitatea
ofertei, ci ,numai atunci cdnd natura afacerii sau
imprejurdrile o impun” [art. 1195 alin. (2) NCC].

Acceptarea ofertei poate fi expresa sau tacitd. Tacerea
purd si simpla, neinsotita de atitutidini pozitive ale
destinatarului ofertei, nu are valoarea unei acceptari decat
cand aceasta rezultd din lege, din acordul partilor, din
practicile statornicite intre acestea, din uzante sau din alte
imprejurari [art. 1196 alin. (2) NCC]. Acceptarea ofertei
trebuie comunicata ofertantului prin mijloace cel putin la
fel de rapide ca cele utilizate pentru transmiterea ofertei,
mai putin atunci cand din lege, din acordul partilor, din
practicile statornicite Intre acestea sau din alte asemenea
imprejurari rezulta contrariul [art. 1200 alin. (2) NCC].
NCC se refera la ipotezele 1n care este permisa retractarea
acceptarii, care sunt identice cu cele din materia ofertei.

Pentru incheierea contractului este suficient ca partile sa
realizeze acordul de vointa asupra elementelor esentiale ale
contractului, chiar daca unele elemente secundare sunt
lasate spre a fi convenite ulterior, inclusiv prin intermediul
unei terte persoane (art. 1232 NCC). Daca partile nu ajung
la un acord asupra elementelor secundare in cauza si
persoana careia i-a fost Incredintata determinarea lor nu ia
o decizie, completarea contractului se va realiza de catre
instanta judecatoreasca, la cererea oricarei parti, tinand
seama de natura contractului si de intentia partilor [art.
1182 alin. (2) si (3) NCC].

Intre persoanele prezente, contractul se considera
incheiat in momentul acceptarii ofertei (inclusiv in situatia

? Ibidem, p. 293.

ofertei transmise prin telefon sau alte asemenea mijloace de
comunicare la distanta). intre absenti, oferta si acceptarea
fiind comunicate prin corespondenta, contractul va lua
nastere in momentul in care acceptarea ofertei ajunge la
ofertant, chiar daca acesta nu ia cunostinta de ea din motive
care nu 1i sunt imputabile (art. 1186 NCC). Atunci cand,
potrivit ofertei, practicilor stabilite intre parti, uzantelor sau
naturii afacerii, acceptarea ofertei se poate face printr-un act
sau fapt concludent al destinatarului, fara a-1 mai informa
pe ofertant despre acceptarea ofertei, contractul se
considera incheiat in momentul in care destinatarul
savarseste actul sau faptul concludent (de exemplu,
expedierea marfii care face obiectul ofertei). Aceste norme
instituite de NCC au caracter supletiv.

Cat priveste interpretarea contractelor, NCC consacra
principiul interpretarii dupa vointa concordanta a partilor,
tinandu-se cont si de scopul contractului, de negocierile
purtate de parti, de practicile stabilite intre acestea si de
comportamentul lor ulterior incheierii contractului (art.
1266 NCC). De asemenea, in cazul contractelor de
adeziune, al caror continut nu poate fi negociat, NCC
stabileste Tn mod imperativ regula potrivit careia stipulatiile
se vor interpreta in favoarea celui care se obliga si In contra
celui care le propune (art. 1269 NCC). Redactorii NCC
consacra in mod expres uzantele (obiceiul) ca procedeu
supletiv de interpretare alaturi de imprejurari precum natura
contractului, interpretarea conventionala data anterior de
parti, sensul atribuit in general clauzelor si expresiilor in
domeniu etc.'

In premiera, NCC reglementeaza regimul juridic al
urmatoarelor clauze speciale, care vizeaza incheierea
contractului:

Clauzele subintelese

Contractul incheiat cu respectarea legii obliga nu numai
la ceea ce este expres stipulat in continutul sau, ci si la toate
urmarile pe care practicile statornicite intre parti, uzantele,
legea sau echitatea le dau contractului dupa natura lui.
Astfel, clauzele obisnuite intr-un contract se subinteleg,
chiar daca nu au fost stipulate in mod expres (art. 1272
NCO).

Clauzele externe

Conform legii, partile sunt tinute si de clauzele
extrinseci la care contractul face trimitere, daca prin lege nu
se prevede altfel (art. 1201 NCC).

Clauzele standard

Sunt acele stipulatii stabilite in prealabil de una dintre
parti pentru a fi utilizate Tn mod general si repetat si care
sunt incluse in contract fara a fi fost negociate in prealabil
cu cealalta parte — este cazul conditiilor generale atasate
contractelor.

Clauzele negociate prevaleaza asupra clauzelor
standard. Atunci cand ambele parti folosesc clauze standard
si nu ajung la o intelegere cu privire la acestea, contractul
se va incheia pe baza clauzelor convenite si a celor standard

10 Adam 1., Drept civil. Obligatiile. Contractul in reglementarea NCC, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 304.
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care sunt comune in substanta lor. Contractul nu se va
incheia daca una dintre parti notifica celeilalte parti, fie
anterior 1incheierii contractului, fie imediat ulterior
momentului incheierii contractului, ca nu intentioneaza sa
fie tinuta de un astfel de contract (art. 1202 NCC).

Clauzele neuzuale

Sunt vizate clauzele care prevad in folosul celui care le
propune — limitarea raspunderii, dreptul de a denunta
unilateral contractul, de a suspenda executarea obligatiilor,
respectiv prevad in detrimentul celeilalte parti decaderea
din drepturi sau din beneficiul termenului, limitarea
dreptului de a opune exceptii, restrangerea libertatii de a
contracta cu alte persoane, reinnoirea tacita a contractului,
legea aplicabila, clauze compromisorii sau prin care se
deroga de la competenta instantelor judecatoresti.
Asemenea clauze standard neuzuale produc efecte doar
daca sunt acceptate in mod expres, n scris, de catre cealalta
parte (art. 1203 NCC).

Elementele care stau la baza formarii unui contract sunt
reiterate in mod explicit in art. 1179 alin. (1) NCC drept
conditii esentiale pentru nasterea valabila a acestuia,
respectiv:

- consimtamdntul partilor (acordul dintre doua sau
mai multe persoane);

- capacitatea respectivelor parti de a fincheia
acordul;

- obiectul si cauza.

NCC acorda o atentie sporita viciilor de consimtamant,
reglementandu-le unitar pe toate patru din perspectiva unor
aspecte sesizate in practica. Pentru prima data NCC
reglementeaza expres leziunea ca viciu de consimtamant
(art. 1206), nu drept cauza de anulare - cum era considerata
in doctrina, stabilind regimul sau juridic, mecanismul,
conditiile si modul de sanctionare in art. 1221 — 1224 NCC;
atat majorii cat si minorii pot sa o invoce pentru contracte
comutative si oneroase, iar reducerea obligatiilor este
remediul alternativ la anularea contractului pentru leziune.
Tot ca o noutate, eroarea este ori esentiala, ori indiferenta,
cu consecinta ca doar eroarea esentiala atrage anulabilitatea
contractului (art. 1207 NCC), NCC introducand si
posibilitatea adaptarii contractului drept alternativa la
anulare (art. 1213), inexistenta in vechea reglementare;
eroarea de drept este reglementata expres (art. 1207, 1208
NCC), la fel ca si dolul prin reticenta [art. 1214 alin. (1)
NCC].

Consimtamantul dat la incheierea unui contract, alterat
de unul din cele patru vicii: eroare, dol, violenta ori leziune,
nu va fi valabil, contractul astfel incheiat fiind lovit de
nulitate relativa'’.

Spre deosebire de vechiul Cod civil, sub imperiul caruia
lipsa discernamantului era asimilata unui viciu de

' Tbidem, p. 214-215.

consimtamant, incapacitatea naturala la momentul
incheierii contractului reprezinta, conform art. 1205 alin.
(1) NCC, doar un caz de nulitate relativa. Pentru a facilita
proba consimtamantului abolit, NCC introduce in premiera
o prezumtie relativa de incapacitate naturala [art. 1205 alin.
(2) NCC], conform careia contractul incheiat de o persoana
care a fost ulterior pusa sub interdictie, va putea fi anulat,
daca, la momentul incheierii conventiei, ,,cauzele punerii
sub interdictie existau si erau indeobste cunoscute’.

in lipsa capacitatii de exercitiu, actul savérsit de un
incapabil nu va fi lovit de nulitate absoluta, ci doar de
nulitate relativa (art. 1251 NCC).

NCC clarifica notiunile si regimul juridic aplicabil
obiectului contractului (art. 1225 - 1234). Daca la
momentul incheierii contractului existd o aparentd de
imposibilitate a obiectului, consecinta nu este intotdeauna
nulitatea contractului (art. 1227 NCC).

Ultimul element al contractului — forma, este abordat in
al doilea aliniat al art. 1179 NCC, conform caruia “in
mdsura in care legea prevede o anumitd formd a
contractului, aceasta trebuie respectatd, sub sanctiunea
prevazutd de dispozitiile legale aplicabile”. Dispozitiile
speciale consacrate formei contractului, respectiv art. 1240
— 1245 NCC enumera in premiera forma electronica printre
manifestarile concrete pe care le poate imbraca vointa de a
contracta. Astfel, vointa poate fi valabil exprimata nu doar
»verbal, in scris ori printr-un comportament care [...] nu
lasd nicio indoiald asupra intentiei de a produce efecte
Juridice corespunzdtoare” ci si ,,prin mijloace electronice”.
Se remarca astfel reglementarea expresa a formatului
electronic in materie contractuala in NCC. O prima
legitimare a acestuia se gaseste la art. 334 NCC privind
publicitatea conventiei matrimoniale, care la alin. (1)
stabileste ca ,,inscrierea conventiilor matrimoniale se face
in Registrul national al regimurilor matrimoniale, tinut
[inclusiv in format electronic'?] de cdtre Uniunea Notarilor
Publici din Romania”. De asemenea, art. 2200 alin. (3)
NCC mentioneaza ca ,, documentele care atestd incheierea
unei asigurdri pot fi semnate si certificate si prin mijloace
electronice”. n sfarsit, art. 1245 NCC face trimitere la
legea speciala ca fiind cea care reglementeaza conditiile de
forma de care sunt tinute contractele electronice.

NCC cuprinde in premiera o sectiune dedicata regimului
juridic al nulitatii (art. 1246-1265). Se face distinctia intre
diferitele feluri de nulitati (expresa/virtuala, totala/partiala,
de fond/de forma, judiciara/amiabila, relativa/absoluta),
enumerandu-se de principiu cazurile de nulitate absoluta,
respectiv relativa (art. 1250-1252 NCC) intr-o incercare de
simplificare si rationalizare a acestora'®. Cu toate ca este o
sanctiune ce desfiinteaza contractul In masura in care
instanta de judecata dispune acest lucru, NCC consacra si

12 Conform prevederilor Ordinului nr. 1786/C/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si functionarea Registrului
national notarial al regimurilor matrimoniale si procedura de inscriere si consultare a acestuia, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 666 din 21.09.2011.
13 Vasilescu P., op. cit., p. 421-427.
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exceptia potrivit careia ,nulitatea contractului poate fi
constatatd sau declaratd prin acordul partilor” [art. 1246
alin. (3) NCC], 1nsa cauzele de nulitate sunt intotdeauna
cele stabilite de lege [art. 1246 alin. (4) NCC]. NCC
consacra expres imprescriptibilitatea extinctiva a unei
actiuni intemeiata pe nulitatea absoluta [art. 1249 alin. (1)],
spre deosebire de actiunea in anulare. Cu toate acestea,
exceptia de anulabilitate poate fi invocata oricand de catre
partea careia i se cere executarea contractului [art. 1249
alin. (2) NCC].

Sunt aduse inovatii in privinta validarii prin confirmare
a contractelor afectate de o cauza de nulitate (art. 1261 —
1265 NCC), precum si a conversiunii contractului nul intr-
un alt act juridic pentru care sunt indeplinite conditiile de
fond si de forma (art. 1260 NCC). Refacerea contractului
nul este posibila, cu efecte doar pentru viitor (art. 1259
NCC). Confirmarea contractului anulabil poate remedia
doar nulitatea relativa, nefiind, de principiu, admisa in
cazul contractelor lovite de nulitate absoluta [art. 1247 alin.
(4) NCC]; singurele exceptii mentionate de NCC fiind in
cazul confirmarii liberalitatilor (art. 1010), precum si cazul
minorului devenit ,,major, care poate confirma actul facut
singur in timpul minoritdtii, atunci cand el trebuia sd fie
reprezentat sau asistat” (art. 48 NCC)™.

Codul civil anterior nu reglementa expres efectele
nulitatii unui act civil, NCC condensand principiile
desprinse de doctrina si de practica in art. 1254, care
consacra regula desfiintarii retroactive a contractului lovit
de nulitate, urmata de desfiintarea subsecventa a oricarui
act Intemeiat pe baza respectivului contract si de
restabilirea situatiei anterioare incheierii actului juridic nul.

Intrucat rezulta din vointa concordanta si liber exprimata
a partilor, contractul are forta obligatorie pentru acestea,
conform regulii ,,pacta sunt servanda”, reglementatd de
NCC in art. 1270 alin. (1). Spre deosebire de predecesorul
sau, NCC scoate in evidenta importanta executarii obligatiei
conform stipulatiilor contractuale [art. 1516, art. 1490 alin.
(1), art. 1492 alin. (1)]. O exceptie de la acest principiu o
constituie  impreviziunea, atunci cand executarea
contractului a devenit excesiv de oneroasa datorita unei
schimbari exceptionale a imprejurarilor, care ar face vadit
injusta obligarea debitorului la executarea obligatiei asu-
mate, situatie reglementata inovator de NCC. Calificarea co-
recta a imprejurarilor care justifica aplicarea reglementarilor
incidente in cazul impreviziunii este importanta, intrucat
potrivit art. 1271 alin. (1) NCC, ,, pdrtile sunt tinute sd isi
execute obligatiile chiar dacd executarea lor a devenit mai

14 Ibidem, p. 437.

oneroasd, fie datoritd cresterii costurilor executdrii propriei
obligatii, fie datoritd scdderii valorii contraprestatiei”.

Revizuirea judiciara a contractelor — cand dezechilibrul
contractual este grav, iar partile nu cad de acord asupra
reechilibarii amiabile a prestatiilor, este admisa in practica
mai ales in privinta obligatiilor pecuniare succesive. In
acest caz instanta are, conform art. 1271 alin. (2) NCC,
posibilitatea sa dispuna fie adaptarea contractului pentru a
se distribui In mod echitabil intre parti pierderile si
beneficiile ce rezulta din schimbarea imprejurarilor, fie
incetarea contractului, la momentul si in conditiile pe care
le stabileste'®. Instanta trebuie sa interpreteze contractul in
conformitate cu vointa interna, reala si comuna a partilor,
indiferent care este sensul literal al termenilor.

in domeniul efectelor contractului, NCC consacra o so-
lutie noua in materia preluarii riscului in contractele transla-
tive de proprietate. Riscul pieirii fortuite a bunului vandut,
ca regula generala, este suportat de catre proprietarul
bunului de la momentul pieirii fortuite a acestuia (res perit
domini). In noua reglementare se prevede o regula speciala
la art. 1274 alin. (1) NCC, potrivit careia “in lipsd de
stipulatie contrard, cdt timp bunul nu este predat, riscul
contractului ramane in sarcina debitorului obligatiei de
predare, chiar dacd proprietatea a fost transferatd
dobanditorului. In cazul pieirii fortuite a bunului, debitorul
obligatiei de predare pierde dreptul la contraprestatie, iar
dacd a primit-o, este obligat sd o restituie.”

Asadar, in cazul unui contract de vanzare, daca este
vorba despre un bun individual determinat, chiar daca o
data cu incheierea contractului, in principiu, se transmite si
proprietatea asupra lucrului vandut, riscurile pieirii fortuite
a bunului nu trec asupra cumparatorului din acest moment,
transmiterea acestor riscuri fiind conditionata de predareca
efectiva a bunului de la vanzator la cumparator.

Cu toate acestea, potrivit alin. (2) al art. 1274 NCC,
cumparatorul pus in Intdrziere cu privire la predarea
bunului preia riscul pieirii fortuite a bunului si nu se poate
libera chiar daca ar dovedi ca bunul ar fi pierit si daca
obligatia de predare ar fi fost executata la timp. In aceste
situatii, cumparatorul datoreaza pretul stabilit de parti in
contract, chiar daca lucrul pierit nu-i va mai putea fi
predate. Aceste reglementari au caracter supletiv, dispo-
zitiv, nu imperativ, astfel ca partile contractante pot deroga
de la ele, stabilind prin conventia lor alte reguli cu privire la
suportarea riscurilor pieirii fortuite a bunurilor ce fac
obiectul contractului.

NCC reglementeaza expres denuntarea unilaterala a
contractului, distingdnd dupa cum contractul ce urmeaza a

15 Conform art. 1271 alin. (3) NCC, interventia instantei in vederea adaptarii contractului sau a incetarii acestuia poate avea loc doar cu

indeplinirea in mod cumulative a urmatoarelor conditii:

“a) schimbarea imprejurdrilor a intervenit dupd incheierea contractului;
b) schimbarea imprejurdrilor, precum si intinderea acesteia nu au fost si nici nu puteau fi avute in vedere de cdtre debitor, in mod rezonabil,

in momentul incheierii contractului;

¢) debitorul nu si-a asumat riscul schimbdrii imprejurdrilor si nici nu putea fi in mod rezonabil considerat cd si-ar fi asumat acest risc;

d) debitorul a incercat, intr-un termen rezonabil si cu bund-credintd, negocierea adaptarii rezonabile si echitabile a contractului.”

16 Bleoanca A., Calin D., Cigan D., Durac Gh., Frentiu C.G., Ninu 1., Raducan G., Radulescu V., Ricu C.S., Ungureanu C. T., Zeca D., Noul
Cod Civil. Comentarii, doctrind si jurisprudentd Vol. Il Art. 953 — 1649 Mosteniri si liberalitdti. Obligatii, Ed. Hamangiu 2012, p. 620.
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fi desfiintat este sau nu Incheiat pe durata determinata (art.
1276 - art. 1277 NCC), in ambele cazuri cu respectarea unui
.termen rezonabil de preaviz”. Principiul opozabilitatii
efectelor contractului fata de terti este de asemenea regle-
mentat in premiera de catre NCC in art. 1281, impreuna cu
promisiunea faptei altuia (art. 1283 NCC) si cu stipulatia
pentru altul (art. 1284 — art. 1288 NCC), institutii care
anterior erau recunoscute doar doctrinar. Inovatii au fost
aduse si in materia simulatiei, care primeste o reglementare
mai ampla decat cea din vechiul Cod civil (art. 1289 — art.
1294 NCC), dobandind o aplicabilitate extinsa — si pentru
acte unilaterale destinate unor persoane determinate (art.
1293 NCC). Legiuitorul pune capat unei controverse cu
privire la necesitatea indeplinirii formei cerute de lege
pentru validitatea actului secret. Prin mentionarea expresa,
in art. 1289 alin. (2) NCC, a obligativitatatii indeplinirii
conditiilor de fond pentru valabilitatea actului secret, NCC
consacra opinia majoritara, conform careia contractul secret
si deghizat este valabil si in cazul in care nu este incheiat in
forma solemna prevazuta de lege. Conditia formei va trebui
respectata, daca legea o cere, pentru valabilitatea actului
ostensibil, alaturi de indeplinirea celorlalte conditii de fond,
necesare oricarui act juridic civil'®.

Nereglementata sub imperiul vechiului Cod civil decat
in materia mandatului, reprezentarea este tratata extensiv de
catre NCC (art. 1295 — art. 1314), ea putand sa derive din
raporturi juridice diferite - de familie, de succesiune, de
societate, de mandat si avand ca izvor fie legea (ca in cazul
minorilor sub 14 ani si al celor pusi sub interdictie
judecatoreasca), fie conventia (prin incheierea unui contract
de mandat), fie o hotarare judecatoreasca (cum este cazul
sechestrului judiciar). Daca anterior intrarii in vigoare a
NCC se cerea ca mandantul sa aiba capacitatea necesara
incheierii actului pentru care l-a Tmputernicit pe mandatar,
iar acesta din urma era necesar sa aiba capacitate deplina de
exercitiu, prin noua reglementare, capacitatea ambelor parti
ale contractului de mandat se raporteaza la actul pe care
reprezentantul il va incheia in numele si pe seama
reprezentatului (care poate fi de conservare, de administrare
sau de dispozitie) 7.

Ignorata legislativ de Codul civil de la 1864,
operatiunea juridica prin care se inlocuieste cu un tert cel

putin una dintre partile unui contract existent, este
reglementata in NCC sub titulatura de cesiune a
contractului (art. 1315) si se prezinta ca o substituire de
persoane, nu ca o transmisiune de valori patrimoniale!®.
Dispozitiile legale in aceasta materie au caracter dispozitiv
si supletiv, consimtamantul cedatului ca cealalta parte sa-si
poata substitui un tert in raporturile rezultate din contractul
cedat putand fi dat chiar in mod anticipat; inclusiv in acest
caz, cesiunea va produce efecte fata de cedat numai din
momentul Tn care substituirea 1i este notificata sau, dupa
caz, din momentul 1n care acesta o accepta [art. 1317 alin.
(1) NCC]. Orice conventie poate face obiectul cesiunii, mai
putin contractele incheiate intuitu personae sau cele a caror
naturd ori regim juridic imperativ nu permite cesionarea
(este cazul drepturilor si obligatiilor incesibile ori
insesizabile — precum cele nascute din contracte de donatie
sau de intretinere).
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Inscrierea directa a creantelor

(Comentariu speta)

Judecator Anca Buta
Curtea de Apel Timisoara
Sectia a II-a civila

inscrierea directa a creantelor rezultate din
pretinse nerespectari ale dispozitiilor contractuale
privind mentinerea criteriului de eligibilitate a
beneficiarilor finantarii prin Agentia de Plati
Pentru dezvoltare Rurala si Pescuit. Neregularitati .
Data nasterii creantei

Prin s.c. nr. 1545/ 05 iulie 2012, pronuntata de
Tribunalul Timis, in dos. nr. 8860/30/2011/al s-a
respins contestatia formulata de creditoarea Agentia de
Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit — Program
SAPARD (creditoarea) impotriva tabelului preliminar
al creantelor intocmit de administratorul judiciar SCP
AQC SPRL.

Contestatoarea a solicitat 1Inscrierea creantei
detinuta fata de debitoarea S.C. L S.R.L., in suma de
497.741,97 lei in tabelul preliminar al creantelor, in
categoria creantelor bugetare, motivind ca suma ce
reprezinta creanta pe care o detine s-a nascut urmare
pronuntarii sentintei de deschidere a procedurii,
intrucat starea de insolventa a debitoarei este un criteriu
de neeligibilitate a beneficiarului, conform regulilor de
finantare comunitard nerambursabila stabilite prin
programul SAPARD.

in vederea obtinerii finantarii nerambursabile
comunitare alocate prin Programul SAPARD, respectiv
in vederea semnarii contractului de finantare,
Beneficiarul S.C. L S.R.L., prin reprezentantul sdu
legal, prin “Declaratii ale solicitantului” din Sectiunea
specifica din Cererea de finantare, a declarat pe proprie
raspundere ca organizatia sa ,,nu este in curs de a fi
supusa procedurilor de declarare a falimentului sau
reorganizarii juridice” si ca se obligd pe fintreaga

perioada de valabilitate a proiectului sa mentina acest
criteriu de eligibilitate.

Art. 7 din Sectiunea C (Prevederi generale) a Legii
nr. 316/2001 stipuleaza ca: ,,in cazul in care se
suspecteaza sau se dovedeste esecul unui Beneficiar in
ceea ce priveste respectarea obligatiilor legate de
Program, precum si incercarile de a obtine de la
Agentia SAPARD plati pentru care nu are nici un drept,
Romania va urmari orice asemenea esecuri si Incercari,
conform procedurilor nationale legale, intr-un mod nu
mai putin riguros decat in cazurile in care sunt
implicate fonduri publice nationale. in interpretarea
data dispozitiilor legale, intrarea in stare de insolventa
a debitoarei reprezinta o nereguld, fiind un criteriu de
declarare ca neeligibil a proiectului, ca urmare fiind
declansate procedurile de constituire si recuperare de
debit. “Neregularitate inseamna orice calcare a unei
prevederi a acordului de finantare, care rezulta din
activitatea sau omisiunea unui operator economic
(beneficiar), care a avut sau va avea un efect de
prejudiciere asupra Comunitatii sau asupra unui punct
nejustificat de cheltuiala” conform prevederilor Legii
nr. 316/2001 pentru ratificarea Acordului multianual de
finantare dintre Guvernul Romaéaniei si Comisia
Comunitatilor Europene, semnat la Bruxelles la 2
februarie 2001, stabilind cadrul administrativ, legal si
tehnic de implementare a Programului special de
preaderare pentru agricultura si dezvoltare SAPARD,
adoptat prin Reglementarea Comisiei (CE.) nr.
1.268/1999 din 21 iunie 1999 privind suportul
Comunitatii pentru masurile de preaderare in domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale 1n tarile candidate din
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centrul si estul Europei in perioada de preaderare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia inregistrata pe rolul Tribunalului
Timis, contestatoarea Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit — Program SAPARD a
solicitat inscrierea creantei detinuta fata de debitoarca
S.C. L SR.L., in suma de 497.741,97 lei in tabelul
preliminar al creantelor, in categoria creantelor
bugetare, motivat de aceea ca, creanta pe care o detine
s-a nascut urmare pronuntarii sentintei de deschidere a
procedurii, Iintrucat starea de insolventa a debitoarei
este un criteriu de neeligibilitate a beneficiarului,
conform regulilor de finantare comunitara nerambur-
sabila stabilite prin programul SAPARD.

Se arata in continuare ca fondurile nerambursabile
sunt: “fonduri acordate unei persoane fizice sau
juridice in baza unor criterii de eligibilitate pentru
realizarea unei investitii Incadrate in aria de finantare a
Masurii 3.1 si care nu trebuie returnate - singurele
exceptii sunt nerespectarea conditiilor contractuale si
nerealizarea investitiei conform proiectului aprobat de
APDRP.”

Masurile administrative si penalizarile pot fi
aplicate operaorilor economici persoane fizice sau
juridice ori altor organisme recunoscute de legile
nationale (persoane private, Intreprinderi, institutii
publice sau autoritati locale ori regionale ale statului),
acolo unde activitatea lor implica aplicarea incorecta a
acestui acord prin atingerea sau lezarea contributiei
Comunitatii, si, de asemenea, persoanelor fizice si
juridice care au fost implicate in comiterea de
neregularitati sau care se asteapta sa evite comiterea
unei neregularitati.

Instanta de fond, a apreciat ca faptul ca L SRL se
afla in prezent in insolventa nu inseamna in mod
automat ca toate cheltuielile pe care le-a facut in ultimii
ani din fonduri nerambursabile devin, in mod retro-
activ, neeligibile. Contestatoarea APDRP nu face dova-
da incalcarii contractului ori incalcarii dispozitiilor
legale de catre L SRL si nu face nici dovada rezilierii
contractului din culpa L SRL, cu consecinta returnarii
sumelor nerambursabile primite.

In cuprinsul contestatiei sale, APDRP arata ca nu
intelege sa rezilieze contractul de finantare incheiat,
insa solicita recuperarea prestatiilor sale contractuale.
in aceasta situatie, in care contractul este in continuare
in derulare, insemna ca APDRP este, pe de-o parte, de
acord sa finanteze pe viitor L SRL, insa pe de alta parte,
L SRL nu mai indeplineste conditiile de eligibilitate in
mod retroactiv si datoreaza sumele 1incasate ca
finantare, pana in prezent, aparand contradictii in
sustinerile contestatoarei.

In orice situatie, contractul nefiind reziliat anterior
deschiderii procedurii insolventei, el nu mai poate fi
denuntat acum de catre APDRP, intrucét acest fapt ar
contraveni dispozitiilor art. 86 din Legea nr. 85/2006,

respectiv: ,,(1) Contractele in derulare se considera
mentinute la data deschiderii procedurii. Orice clauze
contractuale de desfiintare a contractelor in derulare
pentru motivul deschiderii procedurii sunt nule. [..]” .
Ori, contractul nefiind reziliat anterior deschiderii
procedurii insolventei, el nu mai poate fi denuntat acum
de catre APDRP, intrucat acest fapt ar contraveni
dispozitiilor art. 86 din Legea nr. 85/2006, respectiv:
,(1) Contractele In derulare se considera mentinute la
data deschiderii procedurii. Orice clauze contractuale
de desfiintare a contractelor in derulare pentru motivul
deschiderii procedurii sunt nule. [..]”.

In recursul declarat impotriva sentintei se reiau, in
esenta aceleasi motive, dezvoltand sustinerea privitoare
la prevederile contractuale, in special la nerespectarea
obligatici asumate de debitoare privind mentinerea
criteriului de eligibilitate pe toata durata stipulata in
prevederile asumate de parti.

Recursul a fost apreciat ca nefondat!.

Cu titlu preliminar, s-a retinut ca, potrivit
prevederilor art. 64 alin.1 din Legea nr. 85/2006, ,,Cu
exceptia salariatilor ale cdror creante vor fi
inregistrate de administratorul judiciar conform
evidentelor contabile, toti ceilalti creditori, ale cdror
creante sunt anterioare datei de deschidere a
procedurii, vor depune cererea de admitere a
creantelor in termenul fixat in sentinta de deschidere a
procedurii [...]”; totodatd, ca, potrivit prevederilor
alin.6 al aceluiasi articol, ,,Creantele ndascute dupd data
deschiderii procedurii, in perioada de observatie sau in
procedura reorganizdrii judiciare, vor fi pldtite
conform documentelor din care rezultd, nefiind
necesard inscrierea la masa credalda’”.

in speta, creanta pretinsa de recurenta APDRP nu
este o creantd anterioara datei deschiderii procedurii,
intrucat, prin ipoteza, aceasta s-a nascut odatd cu
declansarea procedurii insolventei fatda de societatea
debitoare — imprejurare apreciatd de creditoare ca
reprezentand o Incalcare a conditiilor de eligibilitate,
de natura sa atraga restituirea sprijinului financiar
acordat acesteia. Ori, asa cum s-a aratat, o atare creanta
se plateste conform documentelor din care rezulta,
nefiind necesara inscrierea sa la masa credala.

Pe de alta parte, Curtea constata ca potrivit pre-
vederilor OG nr. 79/2003 cu modificarile si completa-
rile ulterioare (in vigoare la data incheierii contractului
de finantare R03.10502553700238/17.01.2007) si
OUG nr. 66/2011 (aplicabila la data deschiderii
procedurii insolventei debitoarei si in prezent),
individualizarea creantelor rezultate din neregularitati
in executarea contractelor de finantare se face de catre
autoritatile competente, in baza unei proceduri speciale
— supuse cenzurii instantelor de contencios
administrativ.

In sensul celor de mai sus, Curtea retine ca, potrivit
art. 2 lit. a), d), e), f) si g) din OG nr. 79/2003

1 Dosar nr. 8860/30/2011/al, d.c. nr. 75/R din data de 21 ianuarie 2013, Curtea de Apel Timisoara, Sectia a II-a civila.

Phoenix, aprilie - iunie 2013



24

Rubrica magistratului

(dispozitii preluate de art. 2 alin. 1 lit. a, e, h — k din
OUG nr. 66/2011), ,,a) neregula reprezintd orice
abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in
raport cu dispozitiile legale nationale si/sau
comunitare, precum si cu prevederile contractelor ori
ale altor angajamente legale incheiate in baza acestor
dispozitii, care prejudiciazd bugetul general al
Comunitatii Europene si/sau bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei, precum si bugetele din care
provine cofinantarea aferentd printr-o cheltuiald
necuvenitd,

d) creantele bugetare rezultate din nereguli
reprezintd sume de recuperat la bugetul general al
Comunitatii Europene si/sau la bugetele administrate
de aceasta ori in numele ei, precum si/sau la bugetele
de cofinantare aferente, ca urmare a utilizdarii
necorespunzdtoare a fondurilor comunitare si a
sumelor de cofinantare aferente si/sau ca urmare a
obtinerii necuvenite de sume in cadrul mdsurilor care
fac parte din sistemul de finantare integrald ori
partiald a acestor fonduri;

) activitatea de constatare a creantelor bugetare
rezultate din nereguli este activitatea prin care se
verificd, se stabileste si se individualizeazd obligatia de
platd sub forma unui titlu de creantd;

in ce priveste titlul de creanta si procedura de
verificare a acestuia, dispozitiile art. 3 din actul
normativ citat, statueaza ca:

(1) Obiectul constatarii existentei creantelor
bugetare il constituie stabilirea neregulilor,
prejudiciilor si/sau a persoanelor juridice ori fizice
debitoare, ca urmare a nerespectdarii legalitdtii,
conformitdtii si regularitdtii utilizarii si administrarii
fondurilor comunitare si a fondurilor de cofinantare
aferente.

(2) Constituie titlu de creantd:

a) actul/documentul de constatare, stabilire si
individualizare a obligatiilor de platd privind creantele
bugetare rezultate din nereguli, precum si accesoriile
acestora si costurile bancare;

b)  hotdardrea judecdtoreascd definitiva  si
irevocabild, prin care se stabileste obligatia de platd
privind creantele bugetare rezultate din nereguli.

(4) Titlul de creantd specificat la alin. (2) lit. a)
constituie instiintare de platd si cuprinde elementele
actului administrativ fiscal prevdzute de Codul de
procedurd fiscald, precum si elemente specifice, acolo
unde este necesar.

(5) Titlul de creantd se comunicd debitorului in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd
fiscald.

(6) Impotriva titlului de creantd debitorul poate
formula contestatie la organul emitent, in conditiile si
termenele stabilite de Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, aprobatd
cu modificari si completdri prin Legea nr. 174/2004,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Dispozitii similare au fost preluate (si dezvoltate) si
in cuprinsul art. 20 — 21, art. 43 si art. 47 — 51 din OUG
nr. 66/2011, noul act normativ reglementand in mod
expres atat procedura administrativa de solutionare a
contestatiei, cat si dreptul debitorului de a contesta
deciziile pronuntate in solutionarea contestatiilor la
instanta judecatoreasca de contencios administrativ
competentd, in conformitate cu prevederile Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din economia reglementarilor normative anterior
mentionate, rezulta ca titlu de creanta ce ar putea sta la
baza recuperarii de catre autoritatea recurenta a
finantarii acordate unor beneficiari care au incalcat
conditiile de eligibilitate, nu este contractul de
finantare (asa cum, in mod eronat, afirma aceasta), ci
actul/documentul de constatare, stabilire si
individualizare a obligatiilor de plata emis potrivit art.
3 alin.2 din OG nr. 79/2003 si, respectiv, art. 21 din
OUG nr. 66/2011.

Un astfel de act este asimilat unui titlu de creanta
fiscala - care se comunica debitorului si impotriva
caruia acesta poate formula contestatic administrativa,
precum si actiune in fa?a instantelor contencios
administrativ, potrivit Legii nr. 554/2004.

Concluzionand, Curtea apreciaza ca, desi creanta
debitoarei 1si are izvorul in contractul de finantare,
existenta si intinderea acesteia nu se cunoaste decat la
data intocmirii de catre autoritatea competenta a titlului
de creanta prevazut de lege.

Ori, 1n speta, un astfel de titlu nu a fost emis.
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Legea sau interesul?

Economist si jurist Gheorghe POPA
Referent de specialitate in BNR

Sanctiunea decaderii prevazuta de art.76 din Legea
85/2006 este, fara discutii, principala masura juridica
coercitiva prin care legiuitorul 1i obliga pe creditori sa
participe la procedura prevazuta de lege pentru realizarea
creantelor pe care le au impotriva unui debitor insolvent.

Pornind de la faptul ca in cazul cautiunilor reale incepe
sa se contureze o practica judiciara neunitara, trebuie sa
analizam si sa stabilim care este substanta acestei
sanctiuni si cum ar trebui procedat pe viitor pentru
aplicarea corecta a legii.

In opinia unor creditori' sanctiunea decaderii
reprezinta, in esentd, pierderea doar a dreptului de a
participa la procedura insolventei si de a-si realiza creanta
in cadrul acestei proceduri.

Cu alte cuvinte prin neparticiparea la procedura insol-
ventei debitorului se pierde numai un drept de valorifi-
care a creantei intr-o procedura speciala si nimic mai
mult.

Intr-o asemenea interpretare intrucit sanctiunea
decaderii nu afecteaza realizarea dreptului de creanta, in
sensul stingerii acestuia, creditorul isi poate realiza
creanta impotriva debitorului fara sa participe la
procedura insolventei acestuia.

Creanta asupra debitorului insolvent va fi realizata
astfel, amiabil sau pe cale silita, pe temeiul raspunderii
contractuale sau solidaritatii conventionale dintre
debitorul principal si garant, stipulata in contractul de
credit semnat si de catre garantii care au constituit
cautiunea reala.

in cazul analizat creditorul este o institutie bancara iar
creanta este reprezentata de un credit acordat in baza unui
contract de credit care, in conformitate cu prevederile
0.U.G. 99/2006, constituie titlu executoriu.

Pentru a lamuri dilema se impune sa raspundem la
intrebarea daca sanctiunea decaderii, prevazuta de

articolul de lege mentionat, stinge sau nu stinge dreptul
subiectiv de creanta din raportul obligational principal?

De asemenea trebuie gasit un raspuns si la intrebarea
privind soarta juridica a accesoriilor reprezentate de
garantiile reale, 1n special a cautiunilor reale.

Raspunsurile posibile pot fi :

1. Daca sanctiunea decaderii stinge dreptul subiectiv
de creanta acest fapt are drept consecinta stingerea
obligatiei principale intrucat, potrivit teoriei si practicii
judiciare intemeiate pe dispozitiile Codului Civil din
1864, nu poate exista o obligatie civila contractuala fara
existenta unui drept subiectiv corelativ.

2. Daca dimpotriva sanctiunea decaderii nu stinge
dreptul de creanta corelativ indatoririi debitorului, atunci
obligatia principala nu se stinge iar creditorul poate cere
plata oricarei persoane obligate, fara sa participe la
procedura insolventei debitorului.

Pentru a nu se crea impresia ca in cazul analizat
garantul incearca sa speculeze o greseala a creditorului
precizez ca, din datele de care dispun, creditorul a avut
cunostinta de deschiderea procedurii insolventei
debitorului si ar fi putut depune o cerere de creanta in
termenul prevazut de lege in acest sens.

Numai ca din ratiuni stiute de creditor, acesta a ignorat
deschiderea procedurii insolventei debitorului si a
continuat executarea silita a garantului, inceputa inaintea
deschiderii procedurii mentionate.

Cu alte cuvinte la data deschiderii procedurii
insolventei debitorului, creanta creditorului era certa,
lichida si exigibila.

In toata perioada executarii silite a garantului, desfasu-
ratda concomitent cu procedura insolventei debitorului
principal, la care participa ceilalti creditori ai acestuia,
bunul achizitionat din creditul refinantat de banca se
gaseste 1n activul debitorului insolvent.

1 Precizam ca ne referim la acei creditori care nu participa la procedura insolventei si deci nu sunt in situatia reglementata de
prevederile art. 102, alin.2 care privesc drepturile si actiunile creditorilor care participa la procedura insolventei.
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Trebuie precizat si faptul ca nici creditorul initial si
nici banca care a refinantat creditul nu au luat in garantie
acest bun, probabil din cauza problemelor de natura
juridica a terenului aferent constructiei achizitionate si
modernizate din credit.

Aceste aspecte fiind clarificate, pornim cu
rationamentul de la a prima varianta de raspuns potrivit
careia creditorii care nu participa la procedura insolventei
sunt decazuti din dreptul subiectiv de creanta, cu
consecinta_stingerii acestui drept, fapt care conduce la
stingerea obligatiei pricipale, pe rationamentul ca nu poate
exista indatorire fara drept corelativ.

A. Referitor la dreptul de creanta din raportul
obligational principal

Participarea creditorului la procedura insolventei
debitorului este obligatorie.

Articolul 64, alin. 1, din Legea 85/2006, nu lasa loc de
interpretari, ci instituic obligatia fiecarui creditor, care
vrea sa-si realizeze creanta impotriva debitorului
insolvent, de a formula o cerere de admitere a creantei in
termenul fixat de lege 1n acest sens, in caz contrar
creditorul fiind sanctionat cu decaderea din drept,
prevazuta de art. 76, alin. 1 din aceeasi lege.

Au deasemenea caracter onerativ imperativ si dispozi-
tiile de la art. 3, punctele 14 — 19, din Legea 85/2006, pri-
vind intocmirea tabelelor de creante si pe cale de
consecinta aplicarea prevederilor legii speciale care
reglementeaza realizarea creantelor impotriva unui
debitor aflat in procedura insolventei este obligatorie si
nu optionala.

Avéand in vedere caracterul de norme juridice speciale,
care se aplica cu prioritate in raport cu dispozitiile
dreptului comun, creanta poate fi realizata exclusiv in
cadrul procedurii insolventei (fie prin distribuirea de sume
in cadrul planului de reorganizare a activitatii debitorului
insolvent fie din vanzarea bunului cu care a fost garantata
creanta respectiva).

Intrucat in cazul analizat creditoarea nu a formulat in
termenul legal o cerere de inscriere a creantei sale asupra
averii debitorului insolvent, a fost decazuta din dreptul de
realizare a creantei pe temeiul art. 76, alin. 1, din Legea
85/2006.

Textul de lege de la art. 76, precizeaza ca:” .....titularul
de creante anterioare deschiderii procedurii,......,va fi
decdzut, cdt priveste creantele respective, din dreptul de a
fiinscris in tabelul creditorilor si nu va dobdndi calitatea
de creditor indreptdtit sd participe la procedura. El nu va
avea dreptul de a-si realiza creantele Impotriva
debitorului sau a membrilor ori asociatilor cu raspundere
nelimitatd ai persoanei juridice debitoare ulterior
inchiderii procedurii,.....”

Astfel, desi legiuitorul explica sanctiunea decaderii
prin raportare la etapele desfasurarii prorcedurii si la
scopul final al acesteia, intrucat decaderca afecteaza
realizarea dreptului in cadrul unui raport juridic

obligational (E! nu va avea dreptul de a-si realiza
creantele), in esenta continutul sanctiunii consta in
pierderea de catre creditor a dreptului de a obtine
plata de la debitorul insolvent.

in lumina tezei intdi a alin. 1, art. 76, din Legea
85/2006, cat timp debitorul se afla in procedura
insolventei, o creanta neinscrisa in tabelul de creante
coroborat cu pierderea calitatii de creditor Indreptatit,
practic nu exista.

Creditorul aflat intr-o asemenea situatie nu are nici o
alta posibilitate juridica de a obtine plata de la debitorul
aflat in procedura insolventei.

Textul de lege din teza a doua a primului alineat al
art.76 din Legea 85/20006, stabileste ca, exceptand unele
situatii prevazute in mod expres de lege, decaderea
afecteaza realizarea dreptului de creanta si ulterior
inchiderii procedurii insolventei.

Cu alte cuvinte creditorul nediligent cu creanta sa nu
mai poate obtine plata de la debitor nici ulterior Inchiderii
procedurii insolventei acestuia cand ipotetic, in lipsa
acestei dispozitii exprese, debitorul ar putea fi tinut sa
faca plata sau sa acorde despagubiri, pe temeiul
raspunderii contractuale reglementata de dreptul comun.

Dreptul de a invoca decaderea instituita de legea
speciala, oricand si de catre orice parte interesata, pe cale
principala sau exceptie, prevazut la alin.2, art.76 din
Legea 85/2006, conduce la concluzia ca acest drept este
inprescriptibil si paralizeaza orice actiune judiciara a
creditorului pentru obtinerea platii.

Altfel spus urmare a sanctiunii decaderii instituita prin
procedura insolventei, legea nu mai ocroteste dreptul de
creantd al creditorului nediligent care nu participa la
procedura instituita de lege.

Pe cale de consecinta, conform dispozitiei legale mai
inainte mentionate, creditorul nu mai poate folosi forta
coercitiva a statului pentru recuperarea creditului acordat
debitorului insolvent, nici 1n timpul desfasurarii
procedurii insolventei si nici dupa inchiderea acesteia.

Stingerea obligatiei cauzata de stingerea dreptului de
creanta se sprijina si pe faptul ca un contract de credit, ca
subspecie a contractului de imprumut, este un act juridic
unilateral (clasificare dupa continut), in care indatoririi de
a restitui suma imprumutata, ca unica obligatie a contrac-
tului, trebuie sa 1i corespunda dreptul corelativ de a obtine
plata.

Ori pe rationamentul ca in cazul procedurii insolventei
decaderea afecteaza realizarea dreptului creditorului,
rezultd cd aceastd sanctiune stinge raportul obligational
principal intrucit, asa cum am precizat, contractul nu
poate fiinta fara dreptul subiectiv corelativ stins prin
decadere.

Intrucat decaderea isi produce efectele si dupa inchi-
derea procedurii insolventei, oricand si orice parte intere-
sata fiind in drept sa o invoce, conduce in cel mai bun caz
pentru creditor, la transformarea obligatiei principale
dintr-o obligatie juridica ocrotita de catre lege, intr-o
obligatie naturala ce poate fi executata in mod voluntar de
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catre debitor (daca acesta mai exista dupa inchiderea
procedurii) sau de catre garanti.

O astfel de situatie ipotetica si ideala la care poate
spera creditorul ce nu paricipa la procedura debitorului
insolvent, nu 1i da dreptul acestuia sa afirme ca prin
neparticiparea la procedura insolventei a pierdut numai un
drept de valorificare a creantei sale intr-o astfel de
procedura.

Intr-o asemenea interpretare apare ca total lipsit de
sens si continut juridic dreptul de a invoca oricind
sanctiunea decaderii, constituit in patrimoniul oricarei
parti interesate de alin.2, art. 76, din Legea 85/2006.

Este de prisos sa mai amintim faptul ca dreptul de
valorificare mult trambitat de creditoare nu este
reglementat, nici explicit si nici implicit, de legea speciala
astfel ca prin neparticipare la procedura insolventei
creditoarea nu poate pierde ceva ce nu are, respectiv un
drept care nu a fost constituit in patrimoniul sau de legea
speciala.

B. Referitor la accesoriile creantei nascuta din raportul
obligational principal

Referitor la modul in care consider ca sanctiunca
decaderii stinge raportul obligational de garantare a
creantei principale, precizez urmatoarele:

In fapt creditorul executa silit garantia reala pentru
recuperarea creditului si a dobanzilor aferente, deci in
vederea stingerii raportului obligational principal.

Intrucat contractul de credit amintit este titlu
executoriu, raportul obligational nascut din acest contract
este o obligatie netransformata, in sensul ca executarea
silita a bunului adus in garantie este realizata de creditor
in desfasurarea acestui raport obligational, prin obligarea
garantului sa faca plata pentru stingerea obligatiei
principale.

Cand garantia a fost constituita cu un bun din
patrimoniul debitorului din obligatia principald, avand in
vedere prevederile art. 36 si art.39, din Legea 85/2006,
este de prisos sa mai argumentam ca o asemenea creanta
nu poate fi realizata prin valorificarea garantiei reale decat
prin participarea creditorului la procedura insolventei
debitorului principal, care este si garantul creantei
respective.

Dar daca garantia a fost constituita de o persoana care
are calitatea de tert fata de raportul obligational principal,
precum in cazul analizat?

Intr-o asemenea situatie, pe baza rationamentului mai
fnainte prezentat, consider ca trebuie sa stabilim care
norme juridice sunt incidente realizarii dreptului izvorat
din obligatia principala, respectiv cele de drept comun sau
cele prevazute de legea speciala?

In aceasta situatie persoana care a constituit garantia
creantei impotriva debitorului este un tert garant fata de
raportul obligational principal iar debitorul obligatiei prin-

cipale are calitatea de tert garantat fata de creditorul din
raportul obligational de garantare (beneficiarul garantiei
reale).

Intrucat impotriva debitorului din raportul obligational
principal, la cererea Fiscului, a fost deschisa procedura
insolventei, creditul acordat de banca debitorului
insolvent a dobandit calitatea de creantd garantata, in
sensul definitiei de la art. 3, pct. 9 din Legea 85/2006.

Pe cale de consecintd obligatia principala este
guvernatd de norma juridica speciala reprezentata de
Legea insolventei, situatie in care realizarea dreptului de
creantd prin valorificarea bunului adus in garantie de
tertul garant se poate face numai 1n cadrul procedurii
insolventei debitorului obligatiei principale.

In sprijinul acestor sustineri prezint practica judiciara
reprezentata de Decizia nr.125 a Curtii de Apel Brasov din
Sedinta publica din 17 martie 2009.

In aceasta cauza ..Bank Romania a formulat o
contestatie la tabelul de creante preliminare in care nu a
fost inscrisa, la creante garantate, o creanta a sa garantata
cu un bun mobil din patrimoniul unei terte persoane.

in considerentele deciziei mai inainte mentionate
instanta stabileste ca: ” ....,in cazul creantelor garantate
garantia reald se poate institui fie asupra bunurilor din
patrimoniul debitoarei, fie asupra bunurilor din
patrimoniul unui tert garant al debitorului insolvent.

........ Avand in vedere cd creantele garantate, astfel
cum au fost definite de legiuitor potrivit art. 3 pct.9, sunt
creantele creditorilor in favoarea cdrora este instituitd o
garantie reald fie asupra bunurilor debitorului principal,
fie asupra bunurilor unui tert garant, urmeazd a admite
recursul creditoarei si a modifica hotdrdrea instantei de
fond in sensul inscrierii creantei creditoarei la categoria
creantelor garantate.”

in lumina acestei hotarari judecatoresti un aspect
deosebit de important pentru lamurirea spetei analizate
este acela potrivit caruia bunul care formeaza obiectul
garantiei constituitd de catre un tert este considerat de
legea speciala ca facand parte din patrimoniul
debitorului insolvent.

Astfel art. 3, pct. 9 din Legea 85/2006 legea
insolventei, prevede ca: ,creantele garantate sunt
creantele persoanelor care beneficiaza de o garantie
reald asupra bunurilor din_patrimoniul debitorului,
indiferent dacd acesta este debitor principal sau tert
garantat fatd de persoanele beneficiare ale garantiilor
reale”

Intrucat legea speciala defineste calitatea de debitor
aflat in procedura insolventei, inseamna ca atunci cand
legea foloseste acest termen el trebuie interpretat cu
semnificatia data de definitia din legea speciala si nu in
sensul general al termenului dat de dreptul comun

Interpretand termenul de debitor in conformitate cu
definitia acestui termen de la pct. 5, art. 3, din Legea
85/2006 potrivit careia :"debitorul este persoana fizicd
sau persoana juridicd de drept privat, care face parte din
una dintre categoriile prevdzute la art. 1 si care este in
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stare de insolventd” constatim ca legea speciala
considera ca garantia reala face parte din patrimoniul
debitorului insolvent, indiferent de calitatea acestuia fata
de persoana beneficiara a garantiei reale.

Potrivit teoriei dreptului civil, existente inainte dar si
dupa aparitia Noului Cod Civil, patrimoniul unei persoane
cuprinde totalitatea drepturilor si obligatiilor ale caror
titular este persoana in cauza.

Pana la aparitia Noului Cod Civil bunurile (obiectele
corporale si necorporale) asupra carora purtau drepturile,
constituiau obiecte derivate ale raportului juridic
obligational, care 1n esenta era un raport social.

Noul Cod Civil precizeaza clar obiectul dreptului
subiectiv, obiect lamurit numai doctrinar sub imperiul
regleemntarii anterioare, stipuland la art.535 faptul ca: ,,
Sunt bunuri lucrurile, corporale sau necorporale, care
constituie obiectul unui drept patrimonial.”

Spre deosebire de reglementarea generala, prevederile
art. 3, pct. 9, din Legea 85/2006 se refera la bunul
corporal ce formeaza obiectul garantiei reale, pe care il
identifica in patrimoniul debitorului insolvent chiar si in
situatia in care acesta are calitatea de:” ... tert garantat
fatd de persoanele beneficiare ale garantiilor reale.”

Precizarea facuta de legiuitor, potrivit careia debitorul
insolvent isi pastreaza calitatea de tert garantat fata de
beneficiarul garantiei, atunci cand legea identifica in
patrimoniul sau bunul adus in garantie, lamureste faptul ca
dreptul de dispozitie asupra bunului in cauza a apartinut si
apartine totusi constituitorului garantiei.

Cu alte cuvinte dreptul de proprietate asupra bunului
corporal ramane in continuare in patrimoniul acelei
persoane care are calitatea de garant, pe toata durata
desfasurarii raportului juridic din care a izvorat creanta
pricipala cat si a raportului juridic de garantare.

Se pune intrebarea care este motivul pentru care legiui-
torul a considerat ca fiind necesara marirea patrimoniului
debitorului insolvent si cu acele bunuri ce constituie
obiectul dreptului de proprietate al carui titular este
garantul?

Consider ca prin aceasta dispozitie legiuitorul a vrut
cel putin, sa evidentieze faptul ca bunul adus in garantie
prin actul de dispozitie al garantului si identificat de lege
in patrimoniul debitorului insolvent, are regimul juridic
stabilit de legea specialda pentru bunurile care constituie
obiectul drepturilor al caror titular este debitorul insolvent
si serveste aceluiasi scop ca si aceste bunuri, respectiv
pentru acoperirea pasivului debitorului pentru care s-a
deschis procedura insolventei.

In aceasta interpretare este fireasca si formularea
textului de lege de la art. 36 unde legiuitorul face
disctinctie intre actiunile judiciare si extrajudiciare (sau
masurile de executare silita) pentru realizarea creantelor
asupra debitorului sau a bunurilor sale, cu intelesul de
bunuri din patrimoniul debitorului insolvent, care prin
vointa legiuitorului pot cuprinde asa cum am aratat si acea

categorie de bunuri ce constituie obiectul dreptului de
proprietate al carui titular este garantul.

Referitor la constituirea garantiilor este de observat
faptul ca legea speciala nu modifica regimul juridic de
drept comun privind constituirea conventionala a
garantiilor astfel ca in practica garantiile reale sunt
constituite prin incheierea unor contracte de ipotecd sau
contracte de garantie reala mobiliara.

De asemenea asa cum nu reglementeaza explicit
stingerea dreptului de creanta, legea speciala nu
reglementeaza explicit nici soarta juridica a drepturilor
reale accesorii care insotesc creantele din a caror realizare
creditorul a fost decazut.

In aceasta situatie vor fi aplicate dispozitiile de drept
comun in materia garantiilor pe temeiul principiului de
drept civil potrivit caruia; acolo unde norma juridica
speciala tace, ea se va completa cu dispozitiile dreptului
comun in materia respectiva.

Acest principiu isi gaseste aplicatie In materia insol-
ventei si in situatia constituirii garantiilor unde, asa cum
am precizat mai Inainte, sunt incidente deasemenea
normele de drept comun.

Astfel, drepturile reale nascute din raporturile juridice
obligationale de garantare au caracter accesoriu si
fiinteaza pe linga drepturile principale izvorate din
obligatiile pe care le garanteaza.

Pe cale de consecinta drepturile reale accesorii care in-
sotesc creantele din a caror realizare creditorul a fost deca-
zut, respectiv raporturile obligationale din care izvorasc
aceste drepturi, se sting fie din cauze proprii de stingere,
fie pe cale accesorie.

Intrucat creditorul nu mai are un drept de creanta
impotriva debitorului insolvent urmare a actiunii
sanctiunii decaderii care a stins acest drept, dreptul de
ipoteca se stinge pe cale accesorie Intrucat are soarta
juridica a dreptului (de creanta) principal pe langa care
fiinteaza, pe temeiul principiului de drept civil:
accesorium sequitur principale.

Aceasta teorie juridica este valabila fie ca debitorul
insolvent este constituitorul garantiei reale fie ca aceasta
este constituita de o terta persoana.

Desigur exista si opinia potrivit careia dreptul de
ipoteca supravietuieste dreptului de creanta stins prin
decadere, pe care l-a garantat, insd consider ca aceasta
opinie nu are sustinere in dispozitiile legii speciale
intrucat aceasta interzice in mod expres realizarea
dreptului de creanta ulterior inchiderii procedurii, prin
folosirea fortei coercitive a statului, se subintelege.

Aceasta opinie contravine si principiului de drept civil
care consacra accesorialitatea garantiilor in raport cu
drepturile din obligatiile principale pe care le-au garantat.

Potrivit acestui principiu numai drepturile principale
au o soarta juridica de sine statatoare.

Decaderea creditorului din dreptul de creanta, instituita
de legea speciala, afecteaza astfel In_mod indirect, in
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sensul stingerii si dreptul real accesoriu care insoteste
dreptul principal de creantd, a carui soarta juridica o
urmeaza.

Sustinerile mai inainte prezentate conduc la concluzia
ca atunci cand este pornita executarea silita de catre un
creditor decazut din dreptul de realizare a creantei, dreptul
de a invoca decaderea creditorului 1l au si persoanele care
au garantat obligatia debitorului insolvent.

In sprijinul acestei concluzii prezentam practica
judiciara reprezentata de Sentinta comerciala nr.113 din
18 septembrie 2008 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a V-
a Comercial, definitiva.

Astfel, pronuntdndu-se asupra competentei materiale
in solutionarea unei cereri privind constatarea decaderii
instituita de Legea insolventei, Curtea stabileste ca : ,,..
apare ca posibild examinarea cererii de decddere a
paratei din dreptul de a cere executarea silitd a
creantei impotriva debitoarei principale si, pe cale de
consecintd, impotriva debitorilor garanti ipotecari de
cdtre judecdtorul - sindic in cadrul acestei proceduri.”

Interpretand legea instanta a considerat ca atunci cand
legiuitorul a edictat textul de lege de la alin.2, art. 76, din
Legea 85/2000, potrivit caruia: ,,Decdderea va putea fi
invocatd oricand, de orice parte interesatd, pe cale de
actiune sau exceptie” i-a avut in vedere si pe tertii garanti
ai debitorului insolvent.

Se pune intrebarea de ce atat efort pentru a demonstra
un fapt atat de evident?

Vom arata in continuare ca nu pentru toate instantele
faptul este atat de limpede ca pentru completul Curtii de
Apel Bucuresti care a dat solutia amintita.

Astfel in Sentinta civila nr. 8703/18.05.2012
pronuntata de Judecatoria Constanta, instanta 7isi
motiveaza, pe dispozitiile dreptului comun, solutia de
respingere a contestatiei la executare formulata de garanti,
desi contestatarii au invocat sanctiunea decaderii
creditorului din dreptul de creanta Tmpotriva debitorului
insolvent aflat in procedura falimentului.

In conditiile in care decaderea creditorului din dreptul
de creantd a fost constatd de catre judecatorul sindic,
printr-o hotarare judecatoreasca anterioara contestatiei la
executare, instanta a considerat ca 1n solutionarea
contestatiei la executare sunt incidente dispozitiile art.
969, art. 970, art.1652, Cod Civil.

Referitor la invocarea decaderii creditorului din
dreptul de realizare a creantei impotriva debitorului
insolvent, instanta precizeaza in considerentele sentintei
ca : ,,Imprejurarea cd intimata (creditoarea) ar fi decdzut
din dreptul de a-si valorifica creanta in contra debitoarei,
pe calea reglementatd de Legea 85/2006 privind
procedura insolventei, este irelevantd sub aspectul
executdrii garantiei asumate de contestatori, fiind
neintemeiate sustinerile din cuprinsul contestatiei la
executare privind stingerea dreptului real accesoriu.”

Trebuie observat ca in timp ce contestatorii au sustinut
in cuprinsul cererii introductive decaderea creditoarei din
realizarea dreptului de creanta, invocand prevederile art.
76, alin.2 din Legea 85/2006, instanta si-a insusit punctul
de vedere al creditoarei si in considerente face referire la
decaderea creditoarei dintr-un drept de valorificare a
creantei impotriva debitorului insolvent.

Avand in vedere ca in opinia instantei invocarea
decaderii este lipsita de relevanta in privinta stingerii
dreptului real accesoriu Inseamna: fie ca aceasta creanta
nu este garantata, in sensul legii speciale si pe cale de
consecinta dreptul principal de creanta poate fi realizat in
afara procedurii debitorului insolvent, fie ca dreptul real
accesoriu are o soarta juridica de sine statatoare, situatie
in care creanta poate fi de asemenea realizata fara
participarea la procedura insolventei a debitorului
obligatiei principale.

In opinia mea ambele ipoteze sunt gresite iar solutia
intemeiata pe asemenea considerente este nelegala.

Este de prisos sa mentionam faptul ca nici creditoarea
nu a precizat in intdmpinare si nici instanta nu a aratat n
considerente, temeiul legal care ar fi nascut in patrimoniul
creditoarei dreptul de valorificare a creantei din care se
pretinde ca ar fi decazut aceasta prin neparticiparea la
procedura insolventei propriului debitor.

Un alt exemplu in care instanta impartaseste punctul
de vedere al creditoarei este ilustrat de Sentinta nr. 621/20
februarie 2012 a Tribunalului Constanta.

Astfel motivand solutia de respingere a reclamantior
in care era invocata de asemenea decaderea creditoarei
din dreptul de creanta, instanta mentioneaza in
considerente ca : ,Ipoteca in varianta de reglementare
anterioard Noului Cod Civil este un drept real accesoriu
si Insoteste obligatia pe care o are debitorul fatd de
creditor, a cdrei soartd o impdrtdseste integral. Ipoteca
poate fi stinsd pe cale accesorie, ca urmare a stingerii
raportului de obligatie garantat sau pe cale principald
cand se stinge numai ipoteca, raportul principal de
obligatie ramdanand in vigoare.

In aceastd cauzd nu a intervenit nici unul dintre
modurile de stingere a ipotecii pe cale principald si nici
nu a fost realizatd plata obligatiei principale (!?) iar
decdderea creditorului din dreptul de a-si realiza creanta
impotriva societdtii debitoare aflate in insolventd nu se
transferd si asupra garantilor,........ 7

Sustinerile instantei sunt contradictorii.

In opinia instantei decaderea instituita de legea
speciala nu este o modalitate de stingere a obligatiei
principale chiar daca aceasta sanctiune afecteaza
realizarea dreptului de creanta.

In acest context instanta nu recunoaste nici afectarea
de catre sanctiunea decaderii a raportului obligational de
garantare 1n sensul stingerii dreptului real accesoriu.

Daca decaderea instituita de legea speciala nu stinge
nici obligatia principala si nu afecteaza pe cale accesorie
nici obligatia de garantare atunci care mai sunt continutul
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si consecintele juridice ale dreptului de a invoca a
decaderea, constituit de art. 76, alin. (2), in patrimoniul
oricarei parti interesate ?

Un alt complet care a avut un punct de vedere similar
cu cel care a pronuntat sentinta civila mai Inainte
prezentata, a fost cel al Tribunalului Constanta, format din
judecatorul sindic si grefier. Astfel in motivatia Sentintei
civile 6527/2011 instanta precizeaza faptul ca: ,,Aceasta
dispozitie (care reglementeaza sanctiunea decaderii
creditorului din dreptul de creantd) nu poate fi aplicatd,
insd, (?) si debitorilor solidari sau garantilor care s-au
obligat sd raspundd aldturi sau pentru debitoarea
respectivd pentru cd decdderea este o mdsurd de protectie
a creditorilor debitoarei insolvente derivatd din
caracterul urgent si consensual al procedurii ”

Nu ma pot abtine sa nu precizez faptul ca potrivit
cunostintelor mele insolventa este o procedura de punere
la adapost a debitorului fata de creditori sens in care chiar
debitorul poate cere deschiderea procedurii. Exista si
opinii chiar mai radicale care sustin ca insolventa este
chiar un furt in dauna creditorilor, situatic in care
sustinerile instantei privind protejarea creditorilor prin
procedura insolventei sunt total nefondate.

In privinta caracterului urgent al procedurii instanta iar
greseste intrucat parcurgerea tuturor etapelor impuse de
procedura pentru incasarea sumelor datorate de debitor
necesitd un timp mai indelungat decat realizarea
creantelor pe calea executarii silite.

In continuare instanta sustine in cosiderentele sentintei
ca: ,, Este adevdrat cd ipoteca este un drept real accesoriu
in sensul cd insoteste obligatia principald pe care
creditorul (?) o are fatda de creditor a carui (?) soartd o
impdrtdseste integral dar acest caracter accesoriu este
limitat de insdsi (!) prerogativele speciale ale acestui tip
de garantie. Astfel, in situatia in care creditorul nu isi
poate realiza creanta din cauza faptului cd debitorul sau
este in insolventd, nu inseamnd cd aceastd imposibilitate
atrage si imposibilitatea urmdririi garantiilor. De
asemenea, faptul cd acest creditor a fost decdzut din
dreptul de a-si realiza creanta impotriva debitorului
insolvent, aceastd decddere nu se transferd si garantiilor
intrucdt stingerea ipotecii se realizeazd numai in conditii
legale, respectiv in cazul stingerii obligatiei principale
(prin stingere intelegdndu-se, insd, plata, remiterea de
datorie, compensatia, darea in platd care presupune o
platd iar nu o decddere din dreptul de urmadrire) sau prin
moduri proprii prevdzute de art. 1800 C.civ. (.....)

Prin urmare, atdta timp cdt efectul ipotecii fatd de
creditor este cd acesta si-a conservat dreptul sdu fatd de
o eventuald neexecutare din partea debitorului, inclusiv
din cauza intrdrii acestuia in insolventd, avand un drept
de urmdrire a bunului in mdna oricui s-ar afla (potrivit
art. 1790 C.civ.), instanta nu poate considera cd
decdderea creditoarei din dreptul de a-si realiza creanta
fatd de debitoarea atrage si decdderea acesteia din
dreptul de a-si realiza creanta fata de garantii
imobiliari.”

In aceasta interpretare nu stim care mai este
semnificatia juridica a termenului de realizare a creantei.
Dupa cum se poate observa in opinia instantei realizarea
creantei nu are acelasi inteles cu obtinerea platii, astfel ca
decaderea creditorului din dreptul de realizare a creantei
nu-l Tmpiedica sa obtina plata obligatiei principale, in
mod silit, de la garanti.

In aceasta interpretare este evident ca dreptul de a
invoca decaderea, de orice parte interesata, nu are nici un
fel ce consecinte juridice.

Pornind de la rationamentul ca o norma juridica este
edictata cu scopul de a produce efecte juridice tragem
concluzia ca solutiile instantelor din Constanta,
prezentate in acest material, sunt gresite.

in inchiere mentionez ca subiectul merita atentie mai
ales pentru faptul ca o buna parte din creditele acordate de
institutiile de credit, garantate de catre terti, sunt in faza
executarii silite. In acest context consolidarea unei
practici judiciare in care instantele trateaza sanctiunea
decaderii la fel ca unele complete de judecata de la
Constanta va ,,stimula’ creditorii sa solicite garantarea de
catre terti a rambursarii Tmprumuturilor numai pentru a
evita consecintele intrarii debitorului in insolventa.

Din punctul meu de vedere o asemenea interpretare a
legii speciale are semnificatia de frauda la lege.

Situatia astfel creata este daunatoare insusi mediului
de afaceri intrucat concurenta ar putea fi viciatd numai
prin simplul fapt ca unii creditori accepta garantii din
patrimoniul debitorului principal iar altii, mai destepti, 1si
asigura creantele cu bunuri din patrimoniul tertilor in
scopul de a evita insolventa debitorului principal.

Simplificand exprimarea, lucrurile ar putea sta astfel:
daca vrei un credit obligatoriu trebuie sa fii garantat de o
terta persoana !

NR: Redactia asteapta din partea cititorilor si alte
opinii n legatura cu acest subiect.
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