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Introducere

Cuvéntul
presedintelui

La mijlocul lunii iunie a.c. a avut loc
Congresul anual UNPIR cu numarul 15. Dand
curs invitatiei noastre, la congres a participat
domnul Marc Andre, membru al Consiliului Na-
tional al Administratorilor Judiciari si Media-
torilor Judiciari din Franta, fost presedinte al
INSOLEurope. De asemenea ne-au onorat cu
prezenta reprezentantii conducerilor Oficiului
National al Comertului, a Uniunii Profesiilor
Liberale din Romania si nu in ultimul rand ai
Asociatiei Lichidatorilor si Administratorilor
din Republica Moldova.

In acest cadru festiv a avut loc semnarea
conventiei dintre Uniunea Nationalad a Prac-
ticienilor in Insolventa din Romania si
Consiliul National al Administratorilor
Judiciari si Mediatorilor Judiciari din Franta,
menita sa defineasca regimul de lucru care sa
permita coordonarea eficienta a procedurilor
de insolventa. Prin aceasta se propune
adoptarea unor modalitati practice privind
regimul de tratare a pasivului si a elementelor
de activ ale debitorilor impotriva carora s-au
deschis proceduri
colective in diferite tari membre ale Uniunii

simultan mai multe

Europene. Conventia poate fi studiata

accesand site-ul Uniunii.

Conventii similare au mai fost semnate de
catre Franta cu Italia, Spania si Germania, cu
scopul aplicarii in mod corect a legislatiei in
materie.

Este de mentionat ca sistemul francez si-a
dovedit eficienta in situatii de criza, motiv
pentru care si noi am adoptat reglementarile

privind mandatul ad-hoc si concordatul
preventiv.
Dezbaterile din congres au relevat

probleme de interes general privind imbuna-
tatirea activitatii Uniunii, a colaborarii cu
institutiile statului, a pregatirii profesionale cu
sprijinul recent infiintatului Institut National
de Pregatire Profesionala a Practicienilor in
Insolventa si initierea seminariilor on-line
accesibile tuturor membrilor. Avem in vedere
unele modificari in organizarea si desfasurarea
examenelor de acces in profesie si de
definitivat.

Participantii la congres au insistat asupra
unor dificultati in colaborarea cu ANAF, dar si
cu privire la platile efectuate din fondul de
lichidare. Pe toate acestea dorim sa le
solutionam in cel mai ascurt timp.

Av. Arin Octav Stanescu
Presedintele UNPIR

Phoenix, iulie - septembrie 2013
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Legiferarea falimentului: un lung sir de
adaptari juridice la schimbarile politico-
economico-sociale aduse de timp si de timpuri

Av. dr. Elena Bustea

Unde competitie nu e, nici performanta nu poate fi.

Directorul unei Intreprinderi sovietice afirma intr-un
interviu, in perioada destinderii initiate de Gorbaciov, ca
nu pot obtine performantd economica pana cand fiecare
angajat nu va simti presiunea unui somer, care sa vrea sa-
i ia locul. Convingere impartasita, la nivelul managemen-
tului, in toate fostele tari comuniste. Multi dintre directorii
intreprinderilor cu probleme gandeau la fel. Aveau si nu
aveau dreptate.

Aveau dreptate 1n sensul ca ,,rolul conducator al clasei
muncitoare”, fluturat in fostele tari comuniste, s-a redus
pana la urma la un soi de hazard moral. intreprinderile, fie
ca erau profitabile, fie ca Inregistrau pierderi, ramaneau in
viata. Insolventa? Falimente? Nici vorba. Nici
intreprinderile nu aveau sabia falimentului deasupra, nici
muncitorii nu se temeau ca ar putea ajunge someri.
Falimentul si somajul nu incapeau in sfera moralei
comuniste. Argumentele tehnicienilor se opreau in fata
barierei ideologice potrivit careia falimentul era taxat
ca...burghez, dar economiile din fosta zona comunista
erau tot mai debile, pentru ca in economie, unde nu e
competitie, nici performanta nu poate fi.

Intr-un alt sens, tehnicienii nu aveau dreptate. Ca sa fi
existat, la poarta fiecarei intreprinderi, cate un somer care
sa tanjeasca dupa locul fiecarui angajat ar fi fost posibil
numai in conditiile unor falimente in serie mare si ale unui
somaj de proportii uriage. Ceea ce ar fi dezorganizat si mai
dramatic atat societatea in general, cat si economia in
special. ?omajul devine un pericol social daca urca mai
sus de rata lui naturala, care nu poate fi mai mare de 4-5
procente. Totodata, si falimentele devin un pericol social

Membra UNPIR, filiala Bucuresti

atunci cand depasesc ,,rata naturala”. Imi veti reprosa ca,
in materia falimentului, nu exista o rata naturala. Daca
legea n-o prevede — si nici nu ar avea cum s-o prevada —
nu inseamna ca nu existad. Falimentul insusi, dincolo de
substanta lui juridica, e un proces natural. Un proces de
asanare a vietii economice, de continua innoire. La urma-
urmei, companiile se nasc si mor ca si oamenii. Daca 1nsa,
in economia unei tari ori a oricarei comunitati, companiile
care isi incheie ciclul de viata si se sting ajung sa fie mai
multe decat cele care vin sa le 1a locul, atunci falimentul
devine periculos. Inseamna ca falimentele ar depasi rata
naturala si inevitabil ar incepe sa produca suferinte
societatii in general si economiei in special. Este asadar
cert, revenind la dorinta exprimatd in anii ’80 de un
director de intreprindere din fosta Uniune Sovietica,
privind un numar egal de angajati si de someri, ca nu asta
era calea cea buna. Pentru ca falimentele si somajul in
serie mare s-ar fi soldat cu o si mai cumplita saracire a
populatiei. Dramatic era faptul ca performantele
economice slabe din toatd zona comunista erau cauzate de
absenta competitiei, de un management el insusi
neperformant si de prea putind valuta ce pute fi dirijata
spre atat de necesarele retehnologizari.

Sa tai crengile carora le este dat sa cada.

E o masura in toate, celebrul dicton latin, i se potriveste
intocmai intregii problematici a falimentului. Intr-o
gradind, un gradinar priceput taie la timp cracile... carora
le este dat sa cada. [ata masura. Naturala. Scopul fiind un
neincetat proces de vitalizare si revitalizare a intregii
gradini. Gradinarul nepriceput fie va intrece masura si va
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distruge toata gradina, fie va opera sub masura si tot acolo
se va ajunge, fiindca daca va lasa netaiate crengi bolnave
ele vor contamina toti pomii si gradina va muri. La fel se
petrec lucrurile in economie. Companiile carora le e dat sa
cada, fiindca sunt atat de grav bolnave incat cu niciun leac
nu mai pot fi vindecate, nu au nicio sansa adevarata de a
scapa de faliment. lar daca nu vor fi lovite de faliment,
contagioase fiind, vor imbolnavi intreaga economie.

Desigur, pot interveni sanse neadevarate. Inchipuite,
deci. Pe la inceputul anilor *80, cand Romania intrase in
incetare de plati, ca sa dam un exemplu de la radacina
lucrurilor, un grup de economisti din apropierea varfului
piramidei puterii si-au asumat riscul sa-i propuna lui
Ceausescu sa scoatd din sistemul economiei nationale
cateva ,,halci” bolnave. O lege a falimentului nu exista iar
cuvantul faliment era incendiar. Evitind sa vorbeasca
despre vreo procedura de falimentare, i-au dovedit, prin
calcule, ca au identificat mai multe ,halci” care suferd de
boli contagioase si ca, daca nu vor fi izolate si eliminate,
intreaga economie ar putea fi contaminata. De ce ,,halci”?
Pentru ca nu aveau in vedere intreprinderi singulare.
Economia Roméniei era planificata si multe intreprinderi
se aflau unele fata de altele intr-o interdependenta
absoluta. Asa ca prin ,halci” au inteles grupuri de
intreprinderi interdependente, care deja se imbolnavisera
unele pe altele Intr-o masura atat de mare incat vindecarea
lor nu mai era posibila. Ceausescu, dupa ce i-a ascultat cu
atentie, le-a spus ca le va raspunde a doua zi. Si le-a
raspuns. A doua zi avea programata o vizita de lucru intr-
un judet, care urma sa se incheie cu un miting. Vorbind la
miting, in vazul si auzul intregii tari, caci mitingul a fost
transmis la radio si la televiziune, a spus ca a primit
propuneri privind falimentarea unor intreprinderi. Si a
adaugat ca, in perioada imediat urmatoare, in Romania...
chiar vor avea loc mai multe falimente dar....niciodata nu
ca In capitalism, falimente ale unor intreprinderi. Era
inceputul unei serii de discursuri in care avea sa sublinieze
apasat ca, datorita descoperirilor din domeniul geneticii,
poate ca plopul va face pere, dar ca nici atunci Romania nu
va trece la economia de piata libera, la haos In economie si
la falimente.

Istoria l-a contrazis. Dar, chiar daca economia de piata
libera a fost consfintita in Constitutie, multi ani, dupa
decembrie ’89, in ceea ce priveste falimentul, societatea
romaneasca a manifestat un blocaj ostil. Nu tocmai greu
de inteles. Organismul social ca si cel uman are nevoie sa
parcurga natural etapele de maturizare. Populatia in
ansamblu, politicienii, chiar mare parte din elitele culturale
au absorbit greu esenta si institutia falimentului. Si daca, la
un moment dat, s-a trecut totusi la legiferarea falimentarii
companiilor iar procedura falimentului a luat amploare in
practica, nici pana astazi nu avem o lege a falimentului
personal. Abia in aceastd primavara, dupa aproape
douazeci si trei de ani si jumatate de noua istorie,
dezbaterea despre falimentul personal incepe sa prinda un

contur ceva mai clar. Si abia acum, 1n 2013, intr-un
comentariu al unor experti FMI privind falimentul
personal in tarile din centrul si estul Uniunii Europene,
este amintita si Romania. Fara sa se precizeze daca a sosit
ori nu timpul ca tara noastra sa legifereze si acest tip de
faliment.

O explicabila reactie intarziata

Revenind la companii, voi aminti ca dupa ce, incepand
chiar din 1990, dezbaterea despre economia de piata libera
a luat amploare, au trecut ani buni pana cand s-au facut
auzite si vocile unor juristi, economisti, jurnalisti ori chiar
politicieni, care au pus pe rol cerinta legiferarii institutiei
falimentului. Daca unele dintre aceste voci erau doar ecoul
peste timp al binecunoscutei clamari ,,Sa avem si noi falitii
nostri” din binecunoscutul discurs electoral al lui
Catavencu, in care Caragiale deconspira golul din spatele
emfazei politice, cele mai multe voci au imprimat
demersului facut un alt sens, pe cel profund, legat de o
cerinta obiectiva de legiferare a falimentului. Cum se
explica aceasta reactie intarziata? Dupa cincizeci de ani de
comunism, nu ne-a fost tocmai usor sa intelegem ca, in
viata economica, sunt si intreprinderi care mor. Unele,
imbatranind pur si simplu, nu mai reusesc sa-si reincarce
bateriile si se sting, Altele, In plina tinerete, sufera
accidente ori au parte de incidente care le scot din joc. Si,
indiferent de motiv, este obligatoriu ca moartea lor sa fie
,constatatd” administrativ si juridic. Or, in conditiile
proprii societati romanesti din anii 90, reglementarea
acestui proces firesc s-a dovedit a fi extrem de complicata,
fragmentata in prea multe etape, implicand o prea mare
irosire de eforturi si de timp.

Paradoxal, mari poticneli au intervenit nu numai in
legiferarea iesirii din piata, ci si In cea a intrarii in piata.
Desigur, asimiland notiunea de piata in sens larg —
economic, juridic, sociologic, psihologic. Desi inca din
1990 ne-a fost limpede ca in Romania a inceput tranzitia —
un proces de trecere de la economia de comanda,
planificata centralizat si inchisa, la economia de piata,
libera si deschisa — piata inteleasa ca spatiul si timpul in
care se confrunta fara intrerupere o infinitate de societati
lucrative, de la fabrici la banci si burse, de la magazine si
hoteluri la companii de asigurari ori de consultanta, de la
utilitati publice la servicii de interes restrans, ei bine! si-a
lasat multa vreme portile doar intredeschise. Abia catre
sfarsitul lui 1994, in septembrie, a aparut Legea nr.359,
privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice, asociatilor fami-
liale si persoanelor juridice. Dar masinaria simplificarilor
de acest fel a pornit in cursa cu frana de mana trasa. La
inceputul anului 2000 intrarea in piatd, in Romania, era
inca un chin. Inregistrarea investitorilor straini, bunaoara,
era o cursd cu obstacole ingreunata de zeci de avize si
blocaje administrative. In aceste imprejurari, a fost nevoie

Phoenix, iulie -

septembrie 2013



Rubrica practicianului

ca legea din 1994 sa fie continuu actualizata prin alte legi
ori ordonante de urgenta, o simplificare ceva mai apropiata
de sensul acestui cuvant intervenind abia in anii 2006,
2007 si 2008, fiind impusa de dorinta ardenta a tarii
noastre de a primi de la Uniunea Europeana statutul de
economie de piata functionala. lar cand, in sfarsit, am
primit acest statut, ne-a fost limpede ca facusem doar o
jumatate de pas. Pentru ca Romaénia obtinuse numai
statutul de economie de piata functionala, dar nu si pe cel
de economie de piata competitiva, in stare sa faca fata
presiunilor competitionale si concurentei dure din Uniunea
Europeana si din economia globala.

Stravechiul Cod comercial nu mai era actual

Ori de cate ori spunem competitie si concurenta, avem
in vedere un proces complex, desfasurat intre doua mari
borne de hotar. Prima indicind momentul in care o
companie intra in piata, se arunca deci in apele competitiei
unuia dintre cele doua mari oceane concurentiale, fie n
involburarea celui rosu, de mare inghesuiala, in care a
curs si curge mult sange, fie in cel albastru, al
deschizatorilor de drumuri noi, de nisa inca prea putin sau
deloc explorate; a doua borna indicdind — pentru
companiile care au pierdut competitia, fiind definitiv
infrante — momentul falimentului. Intre aceste doua mari
borne se desfasoara campul imens al vietii economice,
masurat cu milioane de alte borne, de indicatori care
deseneaza trasee, reguli, experiente, istorii, destine,
victorii si infrangeri, castiguri si pierderi.

Notam, in prima parte a acestei analize, ca 1n anii co-
munismului ne-am prefacut ca nu vedem starile de fali-
ment din Intreprinderi, desi numarul lor crestea exploziv.
In toti acei ani, cuprinsi intr-o jumatate de veac, conjunc-
tura ne-a obligat ,,sa uitam” ca in Romania, cea capitalista,
inca din 1887 a fost legiferat un Cod comercial, cu ,,Cartea
a Ill-a, Despre faliment” si cu ,,Dispozitiuni speciale de
procedura in materie de faliment”. Tar dupa ’89, in
imprejurari radical schimbate, cu un noian de prioritati in
fata, nu ne-am repezit sa dam jos din biblioteci exem-
plarele ce mai existau, cate mai existau, din stravechiul
Cod comercial, si sa le readucem pe mesele noastre de
lucru. N-am facut-o nici noi, profesionistii dreptului, n-au
facut-o nici autoritatile. Cand, in sfarsit, a fost republicat
Codul comercial si a intrat in circulatie, mai mult, cand a
inceput sa fie invocat 1n fata unor instante judecatoresti, a
fost relevat si faptul ca reglementarile privind falimentul ar
avea nevoie de un continut nou, acomodat noilor realitati.
Atunci s-au facut auzite vocile amintite mai inainte, care
cereau in sens profund o legiferare a falimentului.

Legea falimentului, votata de Parlamentul Romaniei, a
fost publicata la 22 iunie 1995. Avea numarul 64. si avea
imprimata, in toate fibrele ei, vechea stare de spirit a unei
societati, cea romaneasca, care timp de cincizeci de ani de
economie comunista a cultivat ideea ca falimentarea unei

intreprinderi este un fenomen odios, antisocial si inuman,
neacceptabil. In consecinta, in noua lege a falimentului. ..
cuvantul faliment nu apare nici in titlu (ea s-a intitulat
,Legea 64/1995 privind procedura reorganizarii si
lichidarii judiciare™) si nici in vreunul dintre cele 131 de
articole.

O lege europeana in spiritul si in litera ei

Treptat, pe masura ce societatea noastra s-a mai
emancipat, indeosebi 1n imprejurarile concrete legate de
pregatirile pentru intrarea Romaniei in NATO si aderarea
la Uniunea Europeana, s-a schimbat si atitudinea fata de
faliment. In acest context, modificarile aduse Legii
64/1994 si succesivele republicarii ale acestei legi i-au
adus semnificative transformari. Una dintre cele mai
importante este schimbarea titlului: de la ,,Lege privind
procedura reorganizarii si lichidarii judiciare” la ,,Lege
privind procedura reorganizarii judiciare si a falimen-
tului”. Era deja pregatit terenul pentru o lege europeana in
spiritul si in litera ei. O lege cuprinsa in pachetul de acte
normative ce a deschis drumul Romaéniei catre Uniunea
Europeana. Era anul 2006. Parlamentul a votat Legea 85,
privind procedura insolventei. Cuvantul faliment nu mai
este in titlu. Dar o intreaga sectiune a legii, a 7-a, este
intitulata ,,Falimentul”. Ce retinem? Ca insolventa, fie
prezumata, fie iminenta, fiind ,,acea stare a patrimoniului
debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta
fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor
exigibile”, constituie un proces complex si indelungat,
actul intéi fiind dedicat reorganizarii activitatii debitorului
aflat in incetare de plati. Primul pas fiind, deci, un efort de
salvare printr-un plan de reorganizare ce va indica, potrivit
legii, perspectivele de redresare in raport cu posibilitatile
si cu specificul activitatii debitorului, cu mijloacele
financiare disponibile si cu cererea pietii. Cu alte cuvinte,
inainte de a taia craca bolnava se impune un tratament
eficient pentru vindecarea ei. Falimentul, taierea cracii
care nu mai poate fi salvata si risca sa contamineze
intreaga gradina, fiind operatiunea de ultim moment.
Fiindca abia atunci cand salvarea nu mai e posibila,
judecatorul sindic va dispune dizolvarea societatii
debitoare si 1i va ridica dreptul de a se administra.

E o masura in toate - iata un dicton aplicabil falimen-
tului. Pentru ca, in cazul in care redresarea unei intreprin-
deri e posibila prin reorganizare, falimentul trebuie evitat.
lar cand redresarea ¢ imposibila, falimentul devine imi-
nent. lar legea falimentului, adoptata in 2006 si modificata
apoi 1n anii urmatori, vine cu un set de randuieli care pune
moartea unei companii intr-o ecuatie economico-sociala,
chiar de eficienta, 1n asa fel incat nici creditorii sa nu fie
inselati si nici debitorul insolvent sa nu ajunga in sapa de
lemn. Este 1n firea lucrurilor ca spiritul si litera acestei legi
sa dirijeze comportamentul tuturor participantilor la joc:
debitori, creditori, judecatori, lichidatori.
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Transferul de afacere -
o0 modalitate distincta de valorificare
In procedura insolventei

Ec. Monica Angela Borza
Membra UNPIR, filiala Bucuresti

In articolul de fata, care are ca subiect transferul de
afacere, se foloseste si sintagma transfer de active, in
sensul folosit de Codul fiscal, adica acela de transfer al
unei afaceri / activitati.

Criza economica din ultimii ani a impus inevitabil si
nevoia de restructurare a multor companii aflate pe
piata, restructurare care imbraca atat o dimensiune
financiara dar si o dimensiune sociala. In aceste conditii
practicianul in insolventa trebuie sid gaseasca metoda
optima de valorificare a unui patrimoniu care sa duca la
achitarea datoriilor unei companii aflata in dificultate
financiara, tinand totodata seama si de aspectele sociale
care pot aparea in urma desfiintarii locurilor de munca,
dar mai ales a costurilor desfiintarii acestor locuri de
munca.

In cele ce urmeaza ne referim la o modalitate mai
putin uzitata si anume transferul de activitate care
permite continuarea activitatii economice specifice,
scutirea de plata a T.V.A. aferenta transferului, dar si
pastrarea locurilor de munca.

Vanzarea tuturor activelor debitoarei sau a unei parti
a acestora investite Intr-o anumita ramura a activitatii
economice este o modalitate distincta care nu este
prevazuta in reglementarea executarii silite potrivit
Codului de procedura civila. Aceasta vanzare poarta
denumirea de transfer de active total sau partial. Aceasta

modalitate de vanzare nu este expres prevazuta nici in
Legea nr. 85/2006, insa poate fi aplicata deoarece in
aceasta lege este prevazuta vanzarea in bloc a activelor
debitoarei, transferul de active fiind 1n esenta o activitate
ce asigura continuitatea unei afaceri (bineinteles cu
respectarea normelor legale caracteristice).

Prin Legea nr. 343/2006 din 17 iulie 2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, prin art. 1 pct. 88 se modifica articolul 128
din Codul fiscal. In acest sens, in cuprinsul alin. (7) al
art. 128 se arata ca: ,,Transferul tuturor activelor sau al
unei pdrti a acestora, efectuat cu ocazia transferului de
active si pasive, ca urmare a unor operatiuni precum
divizarea, fuziunea, indiferent dacd e facut cu platd sau
ca aport in naturd la capitalul unei societdti, nu
constituie livrare de bunuri dacd primitorul activelor
este o persoand impozabild. Primitorul este considerat a
fi succesorul cedentului in ceea ce priveste ajustarea
dreptului de deducere prevazutd de lege.” Acest articol
este formulat pe baza optiunii conferite statelor membre
UE de art. 19 din Directiva TVA (fostul art. 5(8) din
Directiva a sasea 77/388/EEC).

Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
ne aratd ca ,,Se considera transfer partial de active in
sensul art. 128 alin. (7) din Codul fiscal transferul tuturor
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activelor sau al unei parti din activele investite intr-o
anumita ramura a activitatii economice, daca acestea
constituie din punct de vedere tehnic o structura
independenta, capabila sa efectueze activitati economice
separate”. De asemenea, se considera ca transferul partial
are loc si 1n cazul in care bunurile imobile in care sunt
situate activele transferate de cedent nu sunt Instrainate,
ci realocate altor ramuri ale activitatii aflate in uzul
cedentului. Persoana impozabila care este beneficiarul
transferului prevazut la alin. (7) este considerata ca fiind
succesorul cedentului, indiferent daca este inregistrat in
scopuri de TVA sau nu. Beneficiarul va prelua toate
drepturile si obligatiile cedentului, inclusiv cele privind
livrarile catre sine prevazute la art. 128 alin. (4) din
Codul fiscal, ajustarile deducerii prevazute la art. 148 si
149 din Codul fiscal. De asemenea beneficiarul poate
prelua soldul sumei negative de taxa pentru care nu s-a
solicitat rambursarea sau soldul taxei de plata catre
bugetul de stat, daca respectivele drepturi si obligatii au
fost cuprinse in contractul dintre parti. Daca beneficiarul
transferului este o persoana, alta decat persoana
impozabila, operatiunea de transfer constituie livrare de
bunuri.

Transferul de active se poate face prin:

- vanzare

- divizare

- fuziune

- aport n natura la capitalul unei societati

Din perspectiva Legii privind procedura insolventei,
transferul activelor unei societati in insolventa se poate
face prin vanzare, dar in cazuri speciale si prin divizare
sau fuziune.

Primitorul activelor are obligatia sa transmita
cedentului o declaratie pe propria raspundere din care sa
rezulte ca:

- intentioneaza sa desfasoare activitatea economica
sau partea din activitatea economicd care i-a fost
transferata, si

- nu lichideaza imediat activitatea respectiva sau,
dupa caz, nu vinde eventualele stocuri

1. Transfer total de active

In cazul in care intre doua societati are loc un transfer
total de active (de afacere) este clar ca un asemenea
transfer se califica drept un transfer de afacere pentru
care nu se aplica TVA.

Exemplificand, transferul unei fabrici care are
activitate de productie - intelegand prin aceasta halele de
productie cu terenul aferent, utilajele necesare
continuarii activitatii, stocul de materie prima impreuna
cu productia deja realizatd, modelele sau desenele

industriale apartinand cedentului, marcile, brevetele,
drepturile de autor etc - va fi considerat transfer de
afacere, pentru care nu se va aplica TVA.

2. Transfer partial de active

a) Daca acele active care au facut obiectul transferului
dreptului de proprietate pot functiona independent, adica
pot efectua o activitate economica, fara a avea
importanta daca primitorul activelor este specializat sau
nu 1n desfasurarea si/sau dezvoltarea acelei activitati,
atunci, cu certitudine sunt aplicabile dispozitiile art. 128
alin. (7). Esential este ca activitatea economica transmisa
sa poata functiona independent, ca primitorul activelor sa
fie o persoana impozabila (art. 127 Cod fiscal) si ca
acesta sa intentioneze sa continue afacerea sau partea de
afacere dobandita.

De asemenea, se considera ca transferul partial are loc
si in cazul in care bunurile imobile in care sunt situate
activele transferate de cedent nu sunt Instrainate, ci
realocate altor ramuri ale activitatii aflate in uzul
cedentului. Este foarte important sa existe o continuare a
activitatii cedentului, activitate care sa genereze
productie, chiar daca se are in vedere folosirea partilor de
active intr-un alt mod, sau alt loc, scopul final fiind
acelasi.

De exemplu, vanzarea sediului unui salon de
infrumusetare impreuna cu denumirea sa, cu clientela
existenta catre o altd societate care pastreaza obiectul
specific de activitate, dar care pentru imbunatatirea
serviciilor folosite organizeaza in acelasi spatiu si un mic
magazin de prezentare si comercializare a unor produse
de ingrijire corporala, nu va constitui o livrare de bunuri,
ci un veritabil transfer de afacere, motiv pentru care
consideram ca un asemenea transfer nu va intra in sfera
de aplicare a TVA.

b) In celalalt caz, daca primitorul activelor nu
intentioneaza sa continue activitatea preluata, tranzactia
incheiata nu se considera transfer de active ci livrare de
bunuri, taxabila cu TVA.

In practica, exista posibilitatea ca primitorul activelor
sa nu continue activitatea si sa instraineze activele
primite. In acest caz, tranzactia va fi o simpla livrare de
bunuri in intelesul alin. (1) al art. 128 al Codului fiscal.

Exemplu: Cedentul instraineaza un restaurant
organizat Intr-un spatiu de tip vila cu separeuri si curte
interioara, impreuna cu dotarile si contractele de munca
ale personalului aferent acestuia, dar beneficiarul, in
urma unor lucrari de renovare, transforma restaurantul
intr-un spatiu de birouri ce urmeaza a fi vandute sau
inchiriate. In acest caz, nu poate fi vorba despre un
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transfer de afacere, ci de o livrare de bunuri ce intra in
sfera de aplicare a TVA.

3. Forma actelor care se intocmesc la transferul de
active

Documentatia ce va trebui intocmita de partile
implicate intr-o astfel de operatiune este prevazuta de
dispozitiile art. 155" alin. (10) din Codul fiscal, retinand
ca Intr-un asemenea caz nu se va intocmi o factura, ci un
document de transfer de active, care va trebui sa contina
urmatoarele informatii: un numar de ordine secvential si
data emiterii  documentului, data transferului,
denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in
scopuri de TVA, prevazut la art. 153, al ambelor parti,
dupa caz, o descriere exacta a operatiunii si valoarea
transferului.

Pentru transferul de active care implica si transferul
de imobile documentul de transfer se va intocmi in forma
autentica.

Normele metodologice de aplicare a art. 128 din
Codului fiscal prevad la alin. (10): Persoana impozabila
care este beneficiarul transferului prevazut la alin. (9)
este considerata ca fiind succesorul cedentului,
indiferent daca este Inregistratd in scopuri de TVA sau
nu. Beneficiarul va prelua toate drepturile si obligatiile
cedentului, inclusiv cele privind livrarile catre sine
prevazute la art. 128 alin. (4) din Codul fiscal, ajustarile
deducerii prevazute la art. 148 si 149 din Codul fiscal.
Daca beneficiarul transferului este o persoana
impozabila care nu este inregistrata in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal si nu se va inregistra in
scopuri de TVA ca urmare a transferului, va trebui sa
plateasca la bugetul de stat suma rezultata ca urmare a
ajustarilor conform art. 128 alin. (4), art. 148, 149 sau
161 din Codul fiscal, dupa caz, si sa depuna 1n acest sens
declaratia prevazuta la art. 156 (indice 3) alin. (8) din
Codul fiscal. Momentul de referinta pentru determinarea
datei de la care incepe ajustarea taxei, in cazul bunurilor
de capital, nu este data transferului, ci data obtinerii
bunului de catre cedent, conform art. 149 sau 161 din
Codul fiscal, dupa caz. Cedentul va trebui sa transmita
cesionarului o copie de pe registrul bunurilor de capital,
daca acestea sunt obtinute dupa data aderarii. Aplicarea
regimului de taxare pentru transferul de active de catre
persoanele impozabile nu va fi sanctionata de organele
de inspectie fiscala, in sensul anularii dreptului de
deducere a taxei la beneficiar, daca operatiunile in cauza
sunt taxabile prin efectul legii sau prin optiune, cu
exceptia situatiei in care se constata ca tranzactia a fost
taxata in scopuri fiscale.

4. Riscurile implicate de operatiunea de transfer
de afacere

In cazul in care transferul se va considera de catre
parti In mod eronat drept un transfer de afacere fara TVA,
fara ca tranzactia sa fie bine determinata prin contractul
dintre parti, exista riscul ca autoritatile fiscale sa
considere ca cedentul ar fi trebuit sa aplice TVA la
valoarea tranzactiei si drept urmare va fi obligat la plata
TVA aferenta catre stat, in conditiile in care primitorul
activelor va refuza sa i plateasca aceasta suma. Daca, in
schimb, partile vor considera in mod gresit un transfer de
afacere drept o livrare de bunuri, primitorul activelor va
intdmpina dificultati in ceea ce priveste recuperarea TVA
deductibile platite cedentului de la bugetul statului.

S. Jurisprudenta

Practica judiciara interna referitoare la aceasta
problema este relativ noua, in principal fiind vizate
aspecte ce tin de forma documentelor incheiate si mai
ales de continuarea activitatii transferate.

Jurisprudenta europeana clarifica problema in
discutie, amintind 1n acest sens cauza C-479/01, Zita
Modes S.a.r.l. vs. Administration de I’Enregistrement et
des Domaines a CJE. S-a retinut in aceasta hotarare ca
nicio livrare de bunuri nu a avut loc in eventualitatea
unui transfer al unui activ, ca nicio regula inlocuitoare nu
se aplica vreunui transfer de afacere sau de parte
independenta dintr-o intreprindere, incluzdnd elemente
tangibile si dupa caz, intangibile, care, impreuna,
constituie o intreprindere sau o parte dintr-o
intreprindere capabila sa desfasoare o activitate
economica independenta.

6. Situatia angajatilor cedentului

Transferul de afacere este singura modalitate de
instrainare a activelor unei societati debitoare care
beneficiaza de prevederi legale obligatorii pentru partile
implicate in transferul de proprietate, referitoare la
angajatii unei societatii in insolventa.

Cu privire la transferul angajatilor, art. 173 alin. (1)
din Codul muncii dispune ca salariatii beneficiaza de
protectia drepturilor lor in cazul in care se produce un
transfer al intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale
acesteia catre un alt angajator, potrivit legii.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, drepturile si
obligatiile cedentului, care decurg dintr-un contract sau
raport de munca existent la data transferului, vor fi
transferate integral cesionarului. In acelasi sens sunt si
prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 67/2006 privind
protectia drepturilor salariatilor in cazul transferului
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intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acestora
potrivit carora, drepturile si obligatiile cedentului, care
decurg din contractele individuale de munca si din
contractul colectiv de munca aplicabil, existente la data
transferului, vor fi transferate integral cesionarului.

Vor fi transferate si drepturile si obligatiile
cedentului, care decurg din contractele individuale de
munca a caror executare este suspendata intrucat legea
nu face distinctie dupa cum contractele sunt in curs de
executare sau sunt suspendate.

Prin exceptie, drepturile si obligatiile nu se transfera
integral in cazul in care cedentul este subiectul
procedurii de reorganizare judiciara sau faliment potrivit
legii, fiind transferati doar angajatii implicati in
activitatea propriu-zisa, iar in situatia in care are loc doar
un transfer partial de active se vor transfera doar
obligatiile aferente si specifice acelei activitati, restul
angajatilor urmand a fi disponibilizati.

Transferul drepturilor care decurg din contractele
individuale de munca si din contractul colectiv de munca
aplicabil, existente la data transferului, are loc prin
efectul legii independent de vointa cedentului sau a
cesionarului.

Conform art. 174 din Codul muncii cedentul si
cesionarul au obligatia de a informa si de a consulta,
anterior transferului, sindicatul sau, dupa caz,
reprezentantii salariatilor cu privire la implicatiile
juridice, economice si sociale asupra salariatilor,
decurgand din transferul dreptului de proprietate.

Legea nr. 67/2006 sanctioneaza nerespectarea acestei
obligatii. Astfel, la art. 13 alin. (1) se prevede ca
nerespectarea de catre cedent sau cesionar a obligatiilor
prevazute 1n lege constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei (RON) la 3.000
lei (RON). De asemenea, conform art. 15, salariatii ori
reprezentantii salariatilor afectati de transfer se pot
adresa instantei judecatoresti competente pentru
solutionarea conflictelor individuale sau colective de
munca, conform legii.

Dupa incetarea suspendarii, contractele individuale
de munca isi reiau cursul, salariatii avand obligatia de a
presta activitate pentru noul angajator (cesionarul), iar
acesta are obligatia de a le acorda toate drepturile
stabilite de lege, de contractul individual de munca si de
contractul colectiv de munca.

in practica, la transferul de active, de regula, se
prevede si un termen minim de pastrare al locurilor de
munca preluate.

7. Modalitatea de valorificare a transferului de
active (afacere)

Transferul de activitate in cazul unei societati in
insolventa presupune plata unui pret, preluarea datoriilor

sau combinarea celor doua. Transferul de activitate se
poate realiza, fie prin negociere directa, fie prin licitatie
publica, cu regulile specifice fiecarei modalitati alese
prezentata mai sus.

8. Avantajele aplicarii transferului de active
(afacere) in cazul insolventei

Contractul prin care partile vor transfera active
(activitatea) din proprietatea lor, va trebui sa contina
clauze care sa lase cat mai putin loc de interpretare,
fiecare parte a transferului de active va fi analizata in
detaliu, astfel ca fiecare dintre participantii la transfer
este informat in detaliu asupra afacerii in ansamblul ei,
care sunt punctele tari si punctele slabe ale afacerii avand
o reprezentare fidela a intregului proces.

Scopul acestei facilitati fiscale si avantajul acesteia
este evitarea pre-finantarii unei sume considerabile a
TVA si a blocarii unor fonduri ce pot fi investite in
societate, deoarece in cazul unei vanzari de active cu
valoare foarte mare, cumparatorul ar fi obligat la un efort
considerabil cu finantarea TVA platita vanzatorului,
chiar daca aceasta suma ar fi in final recuperata de la stat.
Cesionarul preia know-how-ul cedentului, contractele
existente la cedent, atat cele de comanda produse cat si
cele de mentenanta a produselor livrate de cedent, astfel
caise asigura deja o clientela. Cesionarul, prin analiza
activitatii cedentului poate sa prevada, sa anticipeze si sa
remedieze punctele slabe ale activitatii preluate.

Know-how reprezintd cunostinte specifice, detinute
de o persoana fizica sau de o intreprindere, asupra unui
produs sau procedeu de fabricatie, adesea obtinute prin
lucrari de cercetare si de dezvoltare importante si
costisitoare.

In practica, acesta poate consta in informatii concrete
despre procedeele de procesare a unor materii prime si
materiale pentru obtinerea unui produs finit.

De asemenea, transferul de active este avantajos si
societatii cedente, deoarece este scutita de tot efortul
financiar al disponibilizarii angajatilor, asigura o
continuitate a serviciilor in situatia in care exista
contracte care sa oblige cedentul la reparatii si
intretinerea produselor deja livrate pe piata. Cedentul
este scutit de toate cheltuielile necesare dezmembrarii
bunurilor, este scutit de posibilele daune aduse prin
incetarea contractelor deja existente. Prin transferul de
activitate, cedentul transforma in venituri si know-
how—ul sau, situatie foarte rar Intalnita in cazul vanzarii
de active prevazuta in livrarea clasica de bunuri.

Transferul de active asigura linistea sociala, deoarece
contractele de munca se transfera in aceleasi conditii
catre cumparator.

In cazul insolventei unei societati se pot separa
activele toxice de activele care sunt generatoare de
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productie si care pot sa asigure o continuare a activitatii
specifice. Astfel, prin transferul de active partial, bine
selectat, avand la baza criterii economice sanatoase, se
poate asigura continuarea unei activitati viabile, se pot
obtine venituri net superioare vanzarii activelor in bloc
sau pe bucati, datorita transferarii si a factorului uman,
urmand ca restul de active toxice care nu au o
reprezentare reala in procesul de productie, sa fie
vandute de catre administratorul judiciar/lichidator prin
celelalte metode de valorificare.

Transferul de active partial sau total este avantajos
pentru ca reda circuitului economic o activitate viabila
producatoare de taxe si impozite, asigura locuri de
munca, asigura predictibilitatea unei afaceri, reprezinta o
adevarata oportunitate de economisire si un important
avantaj in ceea ce priveste fluxul de numerar, cu conditia
ca activitatea transferata sa nu inceteze, fiind in interesul
procedurii de insolventa prin redarea catre mediul
economic a unor companii viabile cu baza reala,
procedura care trebuie privita ca un nou inceput si nu ca
un sfarsit, asigurdnd mentinerea in activitate a unei
companii cu baza reala.

9. Probleme specifice ce ar putea sa apara in cazul
transferului de active (de afacere) ce se realizeaza de
la o societate aflata in insolventa:

- Daca societatea este in insolventa si transfera o
ramura de activitate ca o afacere, atunci are de transferat
si pasivele aferente acelei activitati, constand din creante
inscrise la masa credala.

Printre problemele ce se pun in legatura cu acest
transfer poate fi si: cine trebuie sa aprobe aceasta
diminuare a masei credale? Noi consideram ca acest
transfer de afacere trebuie supus aprobarii adunarii
creditorilor. Daca acest transfer de afacere este cuprins in
cadrul unui plan de reorganizare atunci aceasta
operatiune va fi aprobata prin aprobarea si confirmarea
planului de reorganizare (cu regulile specifice votarii si
confirmarii planului de reorganizare). Daca transferul de
afacere nu este cuprins in planul de reorganizare, si se
propune in cadrul perioadei de observatie, atunci aceasta
operatiune se aproba tot de catre adunarea creditorilor
prin vot (imbracand regulile specifice unei valorificari de
patrimoniu al debitoarei).

- O alta problema ar fi daca creditorii care vor fi
transferati ca parte a ramurii de activitate ce urmeaza a se

transfera, pot sa se opund (ca in cazul divizarii)
transferului.

Consideram ca in cazul in care operatiunea de transfer
se aproba de catre adunarea creditorilor prin vot,
creditorii nu se pot opune operatiunii de transfer, pot
doar sa conteste decizia adunarii creditorilor (in
conditiile prevazute de lege).

- O alta problema ar fi daca se pot opune creditorii
ramagi la masa credala a debitorului, care au alta opinie
asupra valorii de piata a bunurilor transferate.

In situatia in care se doreste un transfer de activitate
este necesar sa se intocmeasca un raport de evaluare prin
care sa se stabileasca valoarea acestui transfer, acel
raport de evaluare sa fie prezentat adunarii creditorilor,
urmand ca in situatia in care vreun creditor nu este
multumit de aceasta valoare sa se poata adresa pentru
probleme de oportunitate adunarii creditorilor si
administratorului judiciar, iar pentru probleme de
legalitate judecatorului sindic, ca in cazul clasic al unei
valorificari de patrimoniu al unei societati aflate in
insolventa.

- O alta problema ar fi ce se intdmpla cu garantiile
constituite de catre debitor pe bunuri care se transfera,
daca si acestea se transfera ca efect al transferarii
activitatii.

Consideram ca si garantiile se transfera impreuna cu
bunurile care fac parte din transferul de activitate,
deoarece garantiile imobiliare (atat pentru bunurile
mobile cat si pentru bunurile imobile) urmeaza bunul si
nu proprietarul bunului. De altfel, transferul de activitate
presupune tocmai preluarea acelei ramuri de activitate n
stadiul si in forma in care se gaseste la acel moment.
Nimic nu impiedica insa ca noul proprietar sa incheie
ulterior transferului tranzactii care sa duca la stingerea
debitelor si implicit la radierea garantiilor.

- Cand se opteaza pentru un transfer de activitate
trebuie avut in vedere fiecare aspect in parte ce ar putea
reiesi din specificul activitatii debitoarei pentru a se
impiedica riscul recalificarii operatiunii intr-o simpla
vanzare cu TVA, care este foarte mare, mai ales in
conditiile noului text al art. 11 alin.(1) Cod fiscal care
defineste operatiunile artificiale.

Trebuie avut in vedere n permanenta faptul ca daca
transferam numai bunuri, nu si obligatiile nascute din
operatiunile la care bunurile au luat parte sau contractele
aferente acelor bunuri, cum ar fi spre exemplu
contractele de inchiriere, riscul recalificarii transferului
de afacere (active) intr-o simpla livrare de bunuri,
purtatoare de TVA, este considerabil.
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Rezumat: Modificarea actului constitutiv al debitorului in procedura insolventei ridicd o serie de
probleme delicate cu privire la legea aplicabild, instanta competentd a se pronunta si poate cel mai
important, cu privire la drepturile asociatilor/actionarilor. Studiul de fatd prezintd particularitdtile
acestei operatiuni juridice, conflictele juridice ce pot apdrea, precum si limitele sale juridice.

Cuvinte cheie: procedura insolventei, judecdtor-sindic, act constitutiv, asociati/actionari, norme

conflictuale.

Summary: Amendment of articles of incorporation of the debtor in insolvency proceedings raises a
number of sensitive issues of applicable law, the competent court to rule, and perhaps most
importantly, on the rights of the partners/shareholders. This study shows the features of the legal
operations, legal conflicts which may arise, as well as its legal limits.

Key words: insolvency procedure, syndic judge, article of incorporation, partners/shareholders,

legal conflicts.

1. Conflictul intre dreptul insolventei si dreptul
societar

Modificarea actului constitutiv al debitorului
aflat in insolventa este o tema in care dreptul insol-
ventei intra in coliziune cu dreptul societar. Solutio-
narea conflictelor care apar intre normele dreptului
insolventei si cele de drept societar se face cu difi-
cultate, avand in vedere ca Legea nr. 85/2006 pri-
vind procedura insolventei nu cuprinde nicio regula
in acest sens.

Dreptul insolventei este un drept conflictual, in-
trucat cei implicati in procedura colectiva — debitor,
creditori, asociati/actionari, salariati si altii — au in-
terese divergente, iar rolul sau este acela de a le con-
cilia. In indeplinirea acestei misiuni, organele abili-

tate sa aplice procedura se confrunta cu reguli de
dreptul insolventei dar si de drept civil, de drept pro-
cesual civil, de drept comercial sau reguli din alte
ramuri de drept, care pot fi concurente. Astfel, tre-
buie aleasa sau stabilita regula aplicabila in proce-
dura. In acest sens, Legea nr. 85/2006 privind proce-
dura insolventei, contine o singura dispozitie legala.
Art. 149 din lege prevede ca dispozitiile sale se
completeaza, in masura compatibilitatii lor, cu cele
ale Codului de procedura civila, Codului comercial
si ale Regulamentului (CE) nr. 1346/2000. Aceasta
reguld de drept este imprecisa si ineficienta in prac-
tica, deoarece lasa loc de interpretari neuniforme si
contradictorii'. Pe de o parte, ipoteza este restrictiva,
avand un domeniu de aplicare limitat la trei acte
normative, dintre care unul abrogat?, iar pe de alta

'L Turcu, M. Stan, Compatibilitatea normelor Codului de procedurd civild cu specificul procedurii insolventei, Revista de drept comercial nr.

12/2005, p. 12.

2 Codul comercial din 1887 a fost abrogat, cu exceptia unor articole, prin Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind

Codul civil
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parte, lipseste insasi solutia legala pentru stabilirea
compatibilitatii intre norme.

Dupa cum se poate observa, principalele izvoare
ale dreptului societar — Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale si Legea nr. 297/2004 privind
piata de capital - au ramas 1n afara ipotezei normei.
Am putea gasi o explicatie in metoda de tehnica
legislativa aleasa de legislator. Astfel, in anumite
cazuri, atunci cand norme de drept societar se afla in
conflict cu cele de dreptul insolventei, legislatorul a
preferat sa utilizeze sintagma “prin derogare de la
Legea nr. 31/1990 si Legea nr. 297/2004”. Insa,
aceasta metoda de excludere a normelor de drept
societar nu este utilizata in toate cazurile de conflict,
ci doar in anumite cazuri, expres prevazute.
Folosirea acestei metode conduce la concluzia ca
acele cazuri reprezinta situatii de exceptie de la
regula aplicarii dreptului societar, intrucéat exceptio
est strictissimae interpretationis et aplicationis. in
aceste situatii, incomaptibilitatea normelor de drept
societar este evidenta. Insa, in toate celelalte cazuri,
in care aplicarea normelor de drept societar nu este
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Ipoteza noastra de lucru este modificarea actului
constitutiv al debitorului ca masura stipulatda in
planul de reorganizare, conform art. 95 din Legea
nr. 85/2006, propunandu-ne sd prezentam tipologii
de conflicte intre dreptul insolventei si dreptul
societar, care, in lipsa unor norme conflictuale,
creeaza probleme dificile pe plan teoretic si practic,
pe care vom incerca sa le evidentiem. Astfel, mai
intdi vom analiza natura conflictului dintre norme,
apoi vom prezenta regimul juridic al modificarii
actului constitutiv al debitoarei stabilit de Legea
privind procedura insolventei, relevand problemati-
ca legata de aceasta chestiune, pentru ca in final sa
stabilim cateva concluzii.

2. Un conflict intre dreptul comun sau o lege
generala si dreptul special sau o lege speciala?

Inainte de a prezenta tipologiile de conflicte care
pot aparea intre dreptul insolventei si dreptul
societar, pe terenul modificarii actului constitutiv al
societatii debitoare, apreciem necesitatea si utilita-
tea stabilirii naturii conflictelor.

Pornind de la singura regula sau norma conflic-
tuala inscrisa in art. 149 din Legea privind proce-
dura insolventei, ca paliativ la insuficienta acesteia,
ne propunem sa abordam problema conflictelor la
care se referd legea insolventei in termenii raportu-
lui drept comun/lege generala — drept special/lege
speciala. Sintagma “se completeaza’ folosita in
textul legal mentionat sugereaza ideea de intregire
sau adaugare. Astfel, in procedura insolventei, la
normele prevazute in Legea nr. 85/2006 se adauga
altele, "in mdsura compatibilitatii lor,,. Ultima sin-
tagma sugereaza posibilitatea aparitiei unui conflict
intre eventualele norme de drept comercial sau
procesual civil sau european care completeaza
Legea privin procedura insolventei si cele mentio-
nate 1n aceasta lege. Ele se vor aplica numai daca se
conciliaza sau pot coexista cu cele din legea insol-
ventei. Aceasta ipoteza contureaza ideea raportului
intre “drept comun/lege generala” - “drept spe-
cial/lege speciala”. Dar care este dreptul comun sau
legea generala si care este dreptul special sau legea
speciala in contextul analizai noastre?

Dreptul insolventei este un drept special fata de
dispozitiile Codului civil, care este dreptul comun al
contractelor si al persoanelor juridice. Dar poate fi
drept comun in raport cu legile care reglementeaza
insolventa societatilor cu obiect specializat.

Dreptul societar este un drept special fata de
dreptul civil, care reprezinta dreptul comun al con-
tractelor si al persoanelor. Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale poate fi lege generald sau
drept comun in raport cu alte legi care reglemen-
teaza societati cu obiect specializat.

In raportul dintre Legea privind procedura
insolventei si Legea societatilor comerciale, analiza
pare sa se complice deoarece suntem tentati sa le
calificam pe amandoua ca fiind speciale. Aceasta
concluzie este corecta daca le raportam independent
una de cealaltd la Codul civil. Concluzia va fi
eronata daca raportam o lege la cealalta, deaorece.
Legea societatilor are caracterul de lege generala
fata de Legea privind procedura insolventei in mate-
ria constituirii, functionarii si Incetarii societatilor
comerciale cu personalitate juridica, care pot fi
debitoare in procedura insolventei. Daca o societate
comerciala cu personalitate juridica intrda in
insolventa, aceasta nu va mai avea un comportament
normal, intrucat interesului social la care trebuie sa
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se raporteze asociatii In deciziile lor 1 se adauga
interesul colectiv, al tuturor celor implicati in
procedura. Creditorii sunt indreptatiti sa se
preocupe de soarta societatii debitoare, urmarind sa
valorifice chiar si cele mai mici sanse de recuperare
a creantelor. In acest sens, ei pot interveni in viata
societatii, astfel incat comportamentul acesteia se
modifica in mod considerabil. In cadrul societatii,
asociatii sunt siliti sa suporte coabitarea dificila cu
creditorii. Aceste modificari comportamentale sunt
permise si impuse de legea insolventei, care subor-
doneaza interesul intreprinderii intereselor credito-
rilor, facand anumite concesii 1n favoarea celor din
urma. Din aceastd perspectiva, legea insolventei
este o lege speciala fata de Legea nr 31/1990, in
materia functionarii si Incetarii societdtii comerciale
cu personalitate juridica.

In raportul dintre o lege generalda si o lege
speciald, stabilirea apartenentei unei reguli de drept
la o categorie sau alta determina ordinea de aplicare
a normelor 1n raportul dat.

3. Regimul juridic al modificarii actului
constitutiv al debitorului

Dupa cum am aratat, atunci cand o societate
comerciala se afla in procedura insolventei, com-
portamentul acesteia se modifica datorita concursu-
lui de interese fata de debitoare. Modificarea actului
constitutiv al societatii debitoare nu scapd acestei
schimbari de comportament, impusa de o stare de
anormalitate Tn care se gaseste societatea la un
moment dat.

3.1. Trasaturi

Analiza regimului juridic al modificarii actului
constitutiv al debitorului permite calificarea
acestuia ca fiind unul special, derogator de la Legea
nr. 31/1990.

In primul rand, societatea trebuie sa se afle intr-o
ipoteza speciald, si anume sa fie susceptibila de a
intra Tn procedura reorganizarii judiciare.

In al doilea rand, instrumentul de modificare a
actului constitutiv este unul special, si anume planul
de reorganizare. In cadrul acestuia, modificarea

actului constitutiv poate fi o masura voluntara sau
fortatd ori impusa, in functie de autorul planului.
Daca autorul este insasi debitoara, atunci modifi-
carea apare ca o masurd voluntara. Cu toatea aces-
tea, masura va deveni efectivd numai daca planul a
fost votat de creditori conform regulilor stipulate in
art. 100 din Legea nr. 85/2006. Daca autorul este un
creditor, atunci modificarea nu mai este rezultatul
vointei debitoarei, nu mai are caracter voluntar, ci
are caracter fortat sau impus. Si In acest caz, masura
va fi pusa in practica daca planul va fi votat conform
acelorasi reguli, prevazute in textul legal mentionat.
Asadar, modificarea actului constitutiv al debito-
rului nu este rezultatul exclusiv al vointei sociale, ci
al mai multor vointe, care se produc sau formeaza
succesiv.

In al treilea rand, interventia judecatorului-sindic
este obligatorie. Planul prinde viatd numai prin
hotarare judecatoreasca. Potrivit art. 101 — 102 din
Legea nr. 85/2006, acesta pronuntd o hotarare (sen-
tintd) prin care admite sau confirma planul de reor-
ganizare. Judecatorul are un rol determinant pentru
ca apreciaza viabilitatea si cea mai buna forma prin
care se poate asigura viabilitatea Intreprinderii.

De aici rezulta natura juridica speciala a planului
de reorganizare: un act jurisdictional, care absoarbe
elementele volitionale, contractuale, care transcende
interventia vointelor private. Planul este produsul
negocierilor care este incadrat in forma juridica
prescrisa de legea insolventei: hotararea judeca-
toreasca.

Ipoteze:

Din interpretarea art. 94 coroborat cu art. 95 din
Legea nr. 85/2006 rezulta doua ipoteze de
modificare a actului constitutiv.

Prima ipoteza se refera la modificarea actului
constitutiv rezultata din vointa sociala (art. 94 alin.
1 lit. 1 coroborat cu art. 95 alin. 6 din L. nr.
85/2006), adica a debitoarei insasi.

Cea de-a doua ipoteza vizeaza modificarea
actului constitutiv rezultatd din vointa tertilor
(creditorii care detin Impreuna 20% din valoarea
totala a creantelor cuprinse in tabelul definitiv de
creante, conform art. 95 alin. 7 coroborat cu art. 103
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alin. 3 din Legea nr. 85/2006), derogandu-se astfel
de la dispozitiile Legii nr. 31/1990.

Dupa cum vom vedea, ambele ipoteze ridica
probleme serioase in practica.

I Modificarea actului constitutiv al debitorului
prin vointa sociala, in conditiile legii (art. 95 alin.
6 lit. I)

Prima ipoteza de modificare a actului constitutiv
al debitoarei in insolventd ridica urmatoarele
probleme: a) daca pe plan decizional pot sa apara
conflicte 1Intre asociati/actionari, abuzuri de
majoritate/minoritate, care este mijlocul de aparare
al asociatilor? b) daca hotararea de modificare a
actului constitutiv poate fi contestatd, atunci care
lege este aplicabila si care va fi instanta
competenta?

In primul caz, oricand pot sa apara conflicte intre
asociati, mai ales cand unii dispun de mijloace
financiare cu care pot interveni in societate, modi-
ficand structura capitalului, a asociatilor si de admi-
nistrare a societatii, iar altii sunt lipsiti de asemenea
mijloace si trebuie sa accepte sa fie inlaturati din
societate sau din administrare ori sa suporte o
diminuare a participatiei. Fiind o hotarare interna a
societatii debitoare, apreciem ca aceasta scapa
domeniului de competente al judecatorului-sindic,
expres prevazut in art. 11 din Legea nr. 85/2006. De
altfel, legea nu contine nicio prevedere in acest sens.
Astfel, mijloacele de aparare a asociatilor vor fi
actiunea in nulitate/anulare a hotararii adunarii
generale si cererea de suspendare a executarii
hotararii pe calea ordonantei presedintiale, conform
dispozitiilor art. 132 si 133 din Legea nr. 31/1990.
Instanta competenta ar trebui sa fie sectia a Il-a
civila a tribunalului, iar nu judecétorul-sindic.

In aceste ipoteze, soarta litigiului de drept
societar poate afecta grav si ireversibil procedura
insolventei, dupa cum executarea hotararii de
modificare prin plan poate afecta grav drepturile
asociatilor. In aceste conditii, se pune intrebarea
daca ar fi posibila suspendarea la cererea societatii
debitoare a procedurii insolventei. In doctrina s-a

3 L. Turcu, M. Stan, op. cit., p. 19.

considerat ca aplicarea dispozitiilor art. 242 alin. 1
pct. 1 din Codul de procedura civila s-ar putea face
numai daca suspendarea ar fi ceruta de toate partile
participante la procedura’. Masura va afecta toate
operatiunile procedurii insolventei precum convo-
carea creditorilor, votarea, admiterea sau confir-
marea planului, date fiind termenele de decddere,
foarte scurte impuse de Legea nr. 85/2006. In opinia
noastrd, in ipoteza analizatd, solutia ce se va
pronunta In actiunea in nulitatea/anularea hotararii
adunarii generale privind propunerea reorganizarii
si a planului de reorganizare, in care se stipuleaza
masura modificarii actului constittutiv, va fi deter-
minantd pentru cursul procedurii si, pentru acest
considerent, ar trebui admisa suspendarea la cererea
debitoarei, independent de concluziile celorlalte
parti in procedura. De altfel, o asemenea solutie este
in concordanta cu scopul procedurii, asigurandu-se
protectia intereselor tuturor celor implicati in
procedura, care, altfel, s-ar expune unei reorganizari
ce se va desfasura sub semnul incertitudinii.

II Modificarea actului constitutiv al debitorului
prin vointa creditorului sau creditorilor, fara
acordul statutar al asociatilor/actionarilor
debitorului (art. 95 alin. 7)

Aceasta ipoteza de modificare a actului
constitutiv ridica numeroase semne de intrebare: a)
ce modificari pot face creditorii? b) majorarea
capitalului social prin noi aporturi ale asociatilor
angajamentelor initiale ale asociatilor fara
consimtamantul lor, consacrat de dreptul comum,
art. 1910 alin. 4 Noul Cod Civil? c) dreptul legal de
preferintd, in caz de majorare a capitalul social,
trebuie respectat sau nu? d) dar cel statutar? e)
excluderea asociatilor poate fi stipulata prin planul
de reorganizare al creditorilor, avand in vedere
caracterul judiciar al acesteia, cazurile expres si
limitativ prevazute de Legea nr. 31/1990? f)
cesiunea fortatd a partilor sociale/actiunilor poate fi
stipulatd prin planul de reorganizare al creditorilor?
g) clauza statutara sau conventionald de preemp-
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tiune trebuie respectata in cazul cesiunii fortate? h)
ce mijloace de protectie au asociatii/actionarii in
cazul modificarii fortate a actului constitutiv? i)
daca planul de reorganizare esueaza, cine si cum va
raspunde pentru pasivul social produs dupa
pronuntarea hotararii de admitere sau confirmare a
planului, in urma caruia s-au schimbat structura
capitalului social si administratorii societatii?

Multitudinea interogatiilor exprima dificultatile
reale pe care le ridica aplicarea normei continute in
art. 95 alin. 7 din Legea nr. 85/2006. Raspunsurile
nu sunt deloc usor de formulat, dupa cum vom
vedea.

In ceea ce priveste prima intrebare, se observa ca
legea nu face nicio distinctie referitoare la modifica-
rile actului constitutiv ale debitorului. Astfel, s-ar
putea contura raspunsul ca prin planul creditorilor
se poate face orice modificare a actului constitutiv,
pentru ca ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus. Aceasta norma constituie o exceptie de la
regulile de drept societar, mentionate in Legea
nr.31/1990 si, respectiv Legea nr. 297/2004. Dupa
cum vom arata, solutia poate afecta grav drepturile
asociatilor societatii debitoare care izvorasc din lege
(dreptul de vot, dreptul de a ramane in societate,
dreptul de preferintd) sau actul constitutiv (dreptul
de preemptiune). Principiile de drept comun care
guverneaza societatea, precum pacta sunt servanda,
principiul relativitatii efectelor si principiul irevo-
cabilitatii actului juridic civil sunt infrante, precum
si regulile stipulate in Legea nr. 31/1990, referitoare
la modificarea actului constitutiv al societatii
comerciale, sunt infrante. Solutia este justificata fata
de comportamentul pasiv al asociatilor societatii
debitoare, care nu propun nicio masurd de modi-
ficare a actului constitutiv. Asociatii pot fi factori
reali de blocaj al operatiunii de salvgardare a socie-
tatii. Astfel, interesele creditorilor primeaza fata de
interesele asociatilor. Ordinea publica din dreptul
insolventei prevaleazd fata de ordinea publica de
drept societar. Asociatii 1si pierd suveranitatea in
societate, devreme ce vointa sociala este inlaturata.
Creditorii decid in locul asociatilor, comportandu-se
ca adevarati proprietari ai societatii debitoare.
Reorganizarea este indreptatd mai mult spre
intreprindere decat spre asociati, ceea ce justifica
imixtiunea creditorilor in viata societatii debitoare.

Referitor la cea de-a doua intrebare, raspunsul va
fi pozitiv daca modificarea impune marirea
angajamentelor asociatilor, acestia fiind obligati sa
contribuie cu noi aporturi la marirea capitalului so-
cial Impotriva vointei lor. Daca modificarea impune
modificarea structurii asociatilor si capitalului
social prin infuzia de capital din partea unuia sau
mai multor creditori, atunci principiul intangibi-
litatii angajamentelor asociatilor nu va fi incélcat.

Cea de-a treia si a patra iIntrebare sunt strans
legate de precedenta. In ipoteza analizata, legea
dispune ca modificarea actului constitutiv se face
fara acordul statuar al asociatilor/actionarilor. Insa,
legea tace cu privire la drepturile asociatilor. Astfel,
daca planul de reorganizare impune marirea
capitalului social prin aporturi in numerar din partea
creditorilor, dreptul legal de preferinta va fi infrant
de dispozitiile legii insolventei sau va fi limitat ori
ridicat prin procedurile prevazute de art. 217 din L.
nr. 31/1990? Raspunsul este dificil. S-ar putea
sustine ca art. 217 va fi inaplicabil, in conditiile in
care vointa sociala este ignorata ab initio in cadrul
operatiunii de majorare a capitalului social. Daca
vointa sociala nu a fost necesara la stabilirea
modificarii, ea nu va fi necesara nici pe parcursul
derularii operatiunii de modificare, explicatiile de la
primul raspuns fiind valabile si aici. In acest caz,
asociatii sunt “deposedati” de suveranitate, de cel
mai important drept politic in societate — dreptul de
vot. Solutia ar putea fi apreciata ca justa, intrucat
increderea creditorilor in deciziile asociatilor a fost
zdruncinata prin insdsi intrarea in insolventa si
pasivitatea lor, astfel incat vointa sociala nu mai
poate intra in ecuatia puterii decizionale in cadul
societatii In insolventa. Aplicarea art. 217 ar putea
paraliza reorganizarea propusd prin planul
creditorilor, afectand interesele creditorilor,
sacrificand sansa redresarii societatii debitoare.
Astfel, art. 217 nu pare sa fie compatibil cu
dispozitiile Legii privind procedura insolventei.

Cat priveste posibilitatea excluderii asociatilor
din societate, trebuie avute in vedere urmatoarele
aspecte: 1) caracterul judiciar; b) caracterul limitativ
al cauzelor de excludere in cazul societatilor de
persoane si al societatii cu raspundere limitata; c)
excluderea masurii In cazul societatilor pe actiuni.
Caracterul judiciar presupune interventia instantei
de judecata in litigiile de excludere pentru

Phoenix, iulie - septembrie 2013



Rubrica analistului

asigurarea garantiilor procesuale ale partilor
implicate, in special a asociatului indezirabil in
societate. In acest punct, se ridica din nou problema
instantei competente sa solutioneze cauza: sectia a
II-a civila sau judecatorul sindic. Apreciem, din nou,
ca cel din urma nu ar avea competenta solutionarii
acestui litigiu, care intereseaza raporturile interne
ale societatii debitoare. Se ridica o alta problema:
cine va reprezenta societatea care cere excluderea
unui asociat? Poate sa o reprezinte administratorul
special, a carui misiune este aceea de a reprezenta
interesele societatii si ale asociatilor/actionarilor in
procedura, conform art. 18 din legea insolventei?
Misiunea acestuia se limiteaza la procedura
insolventei, nu la alte litigii. Totodata, va exista un
conflict de interese intre administrator si asociat, ale
carui interese este chemat sa le reprezinte. Totusi,
caracterul limitativ al excluderii si dificultatile care
apar pe planul dreptului procesual civil, sunt de
natura sa descurajeze masurile de excludere. Dar ar
putea exista un paliativ: cesiunea fortata.

Referitor la cesiunea fortata a partilor
sociale/actiunilor prin planul de reorganizare, se
poate observa ca aceastda masura intra in coliziune
cu dreptul de dispozitie asupra titlurilor sociale,
important atribut al dreptului de proprietate. In
aceasta ipoteza, creditorii ar putea intra in societate,
dobandind statutul de asociat, eliminandu-i pe
asociatii initiali. Cesiunea fortata ridica urmatoarea
problema: cine stabileste pretul? Cum se va stabili
pretul? Cesiunea fortatd presupune transferul drep-
tului de proprietate de la cedent la cesionar impo-
triva vointei cedentului. Am putea face o analogie
cu exproprierea pentru utilitate publica, insa aceasta
este expres prevazuta de lege, are un regim juridic
precis, acordand proprietarului supus exproprierii
toate garantiile procesuale. Mutatis mutandis, un
caz de “utilitate privata” ar putea justifica cesiunea
fortata, in ipoteza analizata. Insa, apreciem ca fiind
o masura de natura sa aduca atingere grava dreptului
de proprietate privata, in lipsa unor reguli exprese in
acest sens, cesiunea nu poate fi admisa. Solutia
contrard ar fi periculoasa, lasand loc arbitrarului,
mai ales in lipsa unor garantii procesuale. De
asemenea, aceasta solutie ar putea permite preluarea
ostila a societatilor de catre vanatorii” de companii
de pe piata, ceea ce ar perturba ordinea publica de
drept societar. Solutia cesiunii fortate a titlurilor

sociale ar putea fi permisa numai daca ar fi preva-
zuta expres de lege, sub control judiciar, asiguran-
du-se asociatului cedent toate garantiile procesuale.
Masura ar fi deosebit de utila in cazul in care
asociatii si administratorii societatii nu mai sunt
interesati sau nu dispun de resursele necesare pentru
redresarea societatii, creditorii fiind astfel co-
interesati sa intervina in societate, dobandind
statutul de asociat. In situatia in care exista si un
drept de preemptiune la cumparare, acordat unui
tert, in temeiul unei conventii incheiate de acesta cu
un asociat, ignorarea acestui drept prin cesiunea
fortata ar avea ca efect nerespectarea previziunilor
legitime ale tertilor nascute din contracte anterioare
intrdrii in insolventa. Denuntarea sau mentinerea
conventiei prin care s-a stipulat clauza de preemp-
tiune nu intra 1n sfera atributiilor administratorului
judiciar, nefiind indeplinita ipoteza normei art. 86
din Legea privind insolventa. Societatea debitoare
nu este parte contractanta.

O alta problema delicata este legata de clauzele
statutare sau conventionale de preemptiune in
favoarea asociatilor si cele de agrement, mai exact
de aplicarea sau neaplicarea acestora in procedura
insolventei. Rolul acestor clauze este de a prezerva
echilibrul raportului de forte sau putere in societate,
generat de participatiile la capitalul social. Astfel ca
nerespectarea lor in procedura ar aduce atingere
acestui echilibru.

In ceea ce priveste protectia asociatilor/actio-
narilor, analiza dispozitiilor legii insolventei
conduce la concluzia ca aceasta este foarte slaba,
aproape inexistenta in ipoteza noastra de lucru. in
primul rand se observa ca asociatul/actionarul nu va
putea contesta masura impusa prin planul de
reorganizare propus de creditor, in conditiile in care
hotararile creditorilor pot fi contestate numai de
catre creditori, in conditiile art. 14 alin. 7 din legea
insolventei. Excludem din sfera analizei noastre
ipoteza in care asociatul este si creditor, ipoteza care
nu ridica nicio problema. De asemenea, asociatul nu
va putea ataca cu recurs sentinta de admitere sau
confirmare a planului, nefiind parte in litigiul
solutionat in prima instanta de judecatorul sindic.
Asadar, asociatul/actionarul nu are acces la un
tribunal efectiv, nu beneficiaza de garantii
procesuale, astfel incat incalcarea art. 6 din CEDO
este flagranta.
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Daca modificarea propusa prin planul de
reorganizare vizeaza structura capitalului social si a
asociatilor, atunci, o altd problema care se ridica, se
refera la efectele modificarii asupra raspunderii
pentru pasivul social produs din momentul
modificarii pand la data constatarii esecului
reorganizarii. Aceasta ipoteza nu intra in domeniul
de aplicare al art. 138 din Legea privind procedura
insolventei, astfel ca se impune intorcerea la dreptul
comun in materia raspunderii, care ar trebui sa
completeze legea insolventei.

Asadar, dupa cum se poate observa, conflictul
dintre legea insolventei si legea societatilor
comerciale se amplifica in cazul modificarii actului
constitutiv al debitorului prin planul de reorganizare
al creditorilor, fara acordul statutar al asocia-
tilor/actionarilor, iar rezolvarea acestuia se loveste
de numeroase impedimente.

Concluzii

Modificarea actului constitutiv al societatii debi-
toare reprezintd doar un singur caz care demonstrea-
za faptul ca dreptul insolventei “tulbura” dreptul so-
cietar. Acesta constituie terenul pe care se confrunta
dreptul procedurii colective cu dreptul societar,
ordinea publica de dreptul insolventei cu ordinea
publica de drept societar, interesele creditorilor, ale
tertilor cu cele ale asociatilor/actionarilor, puterea
judecatoreasca cu vointa sociala. Dreptul insolven-
tei deranjeaza dreptul societar, uneori fard masura.
Legea insolventei nu traseaza limitele in care este
posibild infrangerea dreptului societar, dar nici nu
stabileste criterii sau metode de solutionare a con-
flictului intre normele lor. insa, dreptul insolventei
nu incomodeaza doar dreptul societar, ci si dreptul
civil, ca drept comun. Dupa cum am vazut, principii
de drept comun si drepturi subiective civile sunt
ignorate sau 1incalcate. Toate aceste aspecte ale
reglementarii analizate ne permit sa conchidem ca
dreptul insolventei este un drept “insolent”.

Cea de-a doua concluzie este ca scopul si speci-
ficul procedurii insolventei permit sacrificarea inte-

reselor asociatilor in favoarea celor ale creditorilor.
Ajunsa in insolventa, societatea debitoare nu va mai
avea un comportament normal, pentru ca insolventa
insdsi nu reprezintd o stare de normalitate in
functionarea societatii, ci de anormalitate. In aceasta
etapa de existenta a societatii, viata ei nu mai este o
afacere privata, doar a asociatilor, ci devine o
afacere publica sau colectiva, in care intervin tertii,
respectiv creditorii. In acest context, cel mai
important drept politic al asociatilor/actionarilor —
dreptul de vot — este alterat. Cel mai important drept
patrimonial al asociatilor/actionarilor — dreptul de
proprietate asuptra partilor sociale/actiunilor — poate
fi grav atins in procedura insolventei. insa, de lege
lata, conflictele dintre interesele creditorilor si ale
asociatilor, dar si cele intre normele de dreptul
insolventei si cele de drept societar nu sunt
ordonate, uneori, iar alteori sunt insuficient reglate .
Mai mult decat atat, uneori, dreptul la un proces
echitabil consacrat de art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului este grav incalcat.
Alteori, dreptul de proprietate al asociatilor/ac-
tionarilor asupra titlurilor sociale poate fi incalcat.
In aceste conditii, statul roman risca sa fie
condamnat de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului pentru incédlcarea Conventiei.

Cea de-a treia concluzie este ca, in pofida regle-
mentarii posibilitatii de schimbare a participatiei si
administratorilor societatii debitoare, fara acordul
statutar al asociatilor/actionarilor, raspunderea
pentru pasivul social realizat dupa modificare pana
la constatarea esecului reorganizarii scapa regle-
mentarii speciale. In aceste conditii, solutia nu poate
sa fie decat aceea ca dreptul comun in materia ras-
punderii devine aplicabil in procedura insolventei.

In fine, in cadrul dreptul insolventei se
intersecteaza un mare numar de orientari esentiale
ale gandiri juridice, economice si politice, adesea
contradictorii. Divergenta conceptiilor, a ideilor
reflecta dificultatea solutionarii conflictelor sau
divergentelor intre regulile de drept societar si de
drept civil, pe de o parte, si cele de dreptul
insolventei, pe de alta parte.
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»Legea insolventei” vs. Codul civil

Asist.univ.drd. Sergiu Golub*
Facultatea de Drept, Universitatea ,,Babes-Bolyai”,Cluj-Napoca

Rezumat: prin prezentul articol am considerat oportuna readucerea in discutie a unei probleme mai vechi — incoerenta
terminologica a legiuitorului roman si aceasta, mai ales, din perspectiva finalizarii elaborarii si punerii in vigoare a unui nou
Cod al insolventei. Chiar dacd abordarea primard este din perspectiva terminologica, vom incerca sd demonstrim ca
incoerenta si inconsecventa terminologica poate genera si efecte practice nocive. In concret, ne-am focusat pe notiunea de
minsolvabilitate” si pe definitiile legale ale notiunii de ,,insolvabilitate”. Polimorfia acestei notiuni, in viziunea legiuitorului
roman, si o relationare ,,complicatd” cu o altd notiune cheie in procedura insolventei — ,,insolventa” — va completa analiza
terminologica initiata.

Cuvinte cheie: insolvabilitate, insolventa, patrimoniu, activ patrimonial, pasiv patrimonial, patrimoniu de afectatiune

Summary: In this article we considered proper to bring in discussion an older problem - Romanian terminological
inconsistency of the legislator and, especially, in view of the completion, elaboration and the implementation of a new
insolvency code. Even though the primary approach is in terms of terminology, we will try to prove that the incoherence and
inconsistency of terminology can generate harmful practical effects. In particular, we have focused on the notion of
“insolvability” and on the legal definitions of the term “insolvability”. Coexistence of this notion in the view or Romanian
legislator, and a “complicated” relationship with another key notion used within the insolvency proceedings — “insolvency”

- will complete the initial terminological analysis.

Key words: insolvability, insolvency, property, assets, liability, dedicated assets

1. Consideratii introductive. Daca prin sistem
intelegem ,,Ansamblu de elemente (principii, reguli,
forte etc.) dependente intre ele si formand un tot
organizat, care pune ordine intr-un domeniu de gandire
teoretica, reglementeaza clasificarea materialului intr-un
domeniu de stiinte ale naturii sau face ca o activitate
practica sa functioneze potrivit scopului urmarit™, atunci
este firesc ca modificarea unui element important al sis-
temului sa produca consecinte importante asupra celor-
lalte elemente din sistem, pentru ca acesta sa ramana
functional. Astfel, sistemul nostru juridic a resimtit din
plin modificarea unui element de baza — codul civil -
atunci cand acesta a fost Inlocuit dupa circa un secol si
jumatate. O multitudine dintre celelalte elemente ale
sistemului au fost modificate, implicit sau explicit (prin
abrogare, modificare, completare etc.). Printre acestea se

* Asist. univ. drd. Sergiu Golub, Departamentul de Drept
sgolub@law.ubblcuj.ro

! http://dexonline.ro/definitie/sistem sursa DEX 1998

regaseste si Legea nr. 85/2006% privind procedura insol-
ventei, act normativ anterior noului cod civil. Cu toate ca
reprezinta si ea un element important al sistemului (ba
chiar unul foarte important in subsistemul de ,,drept
comercial™), din punct de vedere formal, intrarea in
vigoare a noului cod civil nu aduce nici o atingere acestei
legi. Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil* ,,ignora” cu desavarsire
existenta legii privind procedura insolventei, cu toate ca
se preocupa asiduu de o multitudine de alte acte nor-
mative din aceeasi ,,zona”. Prin urmare, starea de beli-
geranta, indusa prin titlul acestui articol, este una latenta
intrucat aceste acte nu se confrunta direct. La nivel ter-
minologic si Legea nr. 85/2006 suporta unele consecinte
ale intrarii In vigoare a noului cod civil. Astfel, notiunea
de comerciant va fi inlocuita cu referiri la ,,persoanele

Privat, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Babes-Bolyai”,

2 Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, publicata in M.Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006, cu modificarile ulterioare.

3 in ciuda faptuluica aceasta sintagma, ,,drept comercial”, s-ar parea ca produce o anumita ,alergie” legiutorului roman
modern, vom continua sa o utilizam, din mai multe considerente, unul dintre ele fiind fluiditatea limbajului.

4 Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil a fost publicata in M.Of. nr. 409 din
10 iunie 2011, si a fost modificata si completata prin O.U.G. nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare intrarii in
vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil publicata in M.Of. nr. 696 din 30 septembrie 2011.
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fizice sau, dupa caz, la persoanele juridice supuse inre-
gistrarii in registrul comertului™, iar expresiile de ,acte
de comert”, respectiv ,,fapte de comert”, se inlocuiesc cu
expresia ,,activitati de productie, comert sau prestari de
servicii”®. Chiar daca referintele exprese cu privire la
notiuni si expresii terminologice se opresc aici, totusi, o
alta notiunea ne-a atras atentia: ,,insolvabilitatea”.

2. ,Insovabilitatea” inaintea codului civil. Inainte
de intrarea in vigoare a noului cod civil, notiunea de
»insolvabilitate” nu a ridicat prea multe probleme
doctrinei si practicii judiciare, fiind una dintre notiunile
,cuminti” ale dreptului privat care a fost definita
cvasiidentic de-a lungul timpului.

Incepand cu definitiile dictionarelor explicative:
,Insolvabilitate, Situatic in care se afla un debitor ale
carui bunuri sunt de o valoare mai mica decat totalitatea
obligatiilor care ar urma sa fie satisfacute cu acele
bunuri’”, celor de specialitate: ,,Insolvabilitate (gen.),
situatia debitorului 1n al carui patrimoniu elementele
active (bunuri si drepturi) sunt inferioare valoric celor
pasive (datorii)...”®; ,,Insolvabilitate, 1. stare deficitara a
patrimoniului debitorului, concretizata in depasirea
valorica a elementelor active de catre elementele pasive,
avand drept consecinta imposibilitatea, pentru creditorii
acestuia, de a obtine, prin executare silita, plata datoriilor
ajunse la scadentd.”; ,Insolvabilitate, starea deficitara a
patrimoniului debitorului, concretizata in depasirea
valorica a elementelor active de catre elementele pasive,
avand drept consecinta imposibilitatea, pentru creditorii
acestuia, de a obtine, prin executare silita, plata datoriilor

ajunse la scadenta”; ,Insolvabilitate, starea in care se

valoare mai micd decat totalitatea obligatiilor de
plata...”"!; si terminand cu cele doctrinare si jurispruden-

5 Art. 6 alin. 1 din Legea 71/2011.
¢ Art. 8 alin. 2 din Legea nr. 71/2011.
7 http://dexonline.ro/definitie/insolvabilitate

tiale: ,,Termenul de insolvabilitate defineste un deze-
chilibru al patrimoniului debitorului, caracterizat prin
prezenta unui pasiv patrimonial care depaseste activul”'2,
»Insolvabilitatea exprima dezechilibrul financiar al pa-
trimoniului debitorului, caracterizat prin preponderenta
pasivului fata de activ...”"?. Trebuie de remarcat, insa, ca
uneori in jurisprudenta s-a preferat utilizarea unor ex-
presii echivalente si nu a termenului de ,,insolvabilitate™:
LIntrucat bunurile identificate in patrimoniul societatii si
creantele pe care societatea le are de recuperat nu sunt

suficiente pentru a acoperi datoriile acesteia...”.

3. Definitii legale ale notiunii de ,insolvabilitate”.
Intr-un mod surprinzator, nu existd doar o singura
definitie a notiunii de ,insolvabilitate”, legiuitor
experimentand masiv 1n acest domeniu cu dezinvoltura
cu care domnul Jourdain facea proza's.

Cea mai veche'® definitie legala a ,,insolvabilitatii” o
regasim intr-un act normativ fard vreo legatura
caracterizantd cu domeniul in care am putea regasi o
asemenea definitie!’.

»Insolvabilitatea - situatia in care asiguratul nu achita
debitul in termen de 15 (cincisprezece) zile calendaris-
tice de la primirea de catre acesta de la turist a documen-
telor justificative sau daca intrerupe unilateral acordarea
serviciilor.”!8.

Urmatoarea, din punct de vedere cronologic, se
regaseste intr-o directiva europeana.

oin sensul prezentei directive, un angajator este
considerat a fi in stare de insolvabilitate in cazul in care
a fost formulata o cerere privind deschiderea unei
proceduri colective intemeiate pe insolvabilitatea
angajatorului, prevazuta de actele cu putere de lege si de
actele administrative ale unui stat membru, implicand
lipsirea, in tot sau in parte, a angajatorului de activele

8 Mircea Muresan, Dictionar de drept civil, Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2009, p. 354.
® Mircea N. Costin, in M.N. Costin, I. Les, M.S. Minea, C.M. Costin, S. Spinei, Dictionar de procedura civila, ed. a 2-a,

Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 490.

0 M.N. Costin, C.M. Costin, Dictionar de dreptul afacerilor, ed. a 2-a, Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 555.
1 Cristina Cucu, Catalin Badoiu, Cristian Haraga, Dictionar de drept comercial, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 303.

12 Toan Schiau, Regimul juridic al insolventei comerciale, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 3. Acelapi autor precizeaza, insa,
ca notiunea de insolvabilitate are conotatii diferite in materie civila si in materie comerciala, fapt care genereaza efecte juridice
diferite — idem, p. 4.

13 Ton Turcu, Falimentul. Noua procedurd. Tratat, Editura lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 18.; Ton Turcu, Tratat de insolventa,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 20006, p.4.

4 Trib. Teleorman, sent.com. nr. 1406 din 4 decembrie 2006, publicata in Edita Lovin, Procedura insolventei. Jurisprudenta,
Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 2008, p. 284.

15 A se vedea Ion Turcu, L. Pop, Contractele comerciale. Formare si executare, vol.1, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.
12.

16 Cea mai veche dintre definitiile depistate de noi.

17 Cu toate ca denumirea actului sugereaza contrariul.

18 Art. 1.11 din Ordinul Ministrului Turismului nr. 235 din 6 iunie 2001 privind asigurarea turistilor in cazul insolvabilitatii sau
falimentului agentiei de turism, publicat iIn M.Of. nr. 433 din 2 august 2001.
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sale si numirea unui judecator-sindic sau a unei persoane
care exercita o functie similara, iar autoritatea care este
competenta 1n temeiul dispozitiilor mentionate:

(a) a hotarat instituirea procedurii sau

(b) a constatat ca Intreprinderea sau unitatea angaja-
torului a fost definitiv inchisa si ca activele disponibile
sunt insuficiente pentru a justifica instituirea proce-
durii.”"”.

Legiuitorul fiscal nu a ezitat sa defineasca ,,insolvabi-
litatea” intr-un stil propriu.

,In sensul prezentului cod, este insolvabil debitorul
ale carui venituri sau bunuri urmaribile au o valoare mai
mica decat obligatiile fiscale de platd sau care nu are
venituri ori bunuri urmaribile.”?.

In cadrul legii privind procedura insolventei nu avem
definit acest termen, legiuitorul doar precizeaza, dorind
sa aduca clarificari terminologice ca: ,,In toate actele
normative in care figureaza termenul insolvabilitate in
contextul procedurilor de reorganizare si de faliment, cu
sau fara referire la Legea nr. 64/1995, se inlocuieste cu
termenul insolventa.”!.

Si intr-un final, cea mai recenta definitie a
insolvabilitatii o regasim in noul Cod civil.

“In sensul prevederilor alin. (1), starea de insolvabi-
litate rezultda din inferioritatea activului patrimonial ce
poate fi supus, potrivit legii, executarii silite, fata de va-
loarea totala a datoriilor exigibile. Daca prin lege nu se
prevede altfel, aceasta stare se constata de instanta, care,
in acest scop, poate tine seama de anumite imprejurari,
precum disparitia intempestiva a debitorului, neplata unor

datorii devenite scadente, declansarea impotriva sa a unei
proceduri de executare silita si altele asemenea.”,

4. Analiza definitiilor legale. in pofida faptului ca
legiuitorul isi ofera sie insusi un ,,sfat” excelent, care ar
fi trebuit sa-1 ghideze in ,,hatisul” normelor juridice
creat tot de catre acesta — ,,in limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni *, sfatul
nu este urmat si de fapte.

Prima definitie reprodusa mai sus este, Tn mod evi-
dent, o definitie ,,parcelara”, ,,sectoriala”, elaborata de un
legiuitor ,,parcelar”, ,,sectorial”. Analizdnd-o, ne putem
da foarte repede seama ca guverneaza relatia dintre un
,masigurat” si un ,turist”. Nu se referd neaparat si in mod
special la patrimoniul ,,asiguratului”, ci reprezinta, mai
degraba un incident contractual — ,,nu achita debitul” sau
,»intrerupe unilateral acordarea serviciilor”. Nici o refe-
rire si nici o sugestie macar la dezechilibrul patrimonial,
regasit in definitiile doctrinare si jurisprudentiale. Prin
urmare, ,,insolvabilitatea” din cadrul acestei definitii nu
are nicio legatura cu ,insolvabilitatea” clasica. Intr-un
oarecare mod, ,,ratacirea’ legiuitorului in acest caz poate
fi inteleasa, dincolo de faptul ca este un legiuitor ,,nespe-
cializat”, si din perspectiva faptului ca in perioada in care
s-a elaborat actul nici macar legiuitorul ,,specializat” nu
era ferm convins® ca utilizeaza notiunile si limbajul po-
trivit. De altfel, inovarile legiuitorului in cadrul acestui
act normativ nu se opresc doar la definitia ,,insolvabi-
litatii”, acesta defineste, intr-un stil propriu, si notiunea
de ,,faliment™: ,1.10 Falimentul - procedura judiciara

19 Art. 2 DIRECTIVA 2002/74/CE din 23 septembrie 2002 de modificare a Directivei 80/987/CEE a Consiliului privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la protectia lucratorilor salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului
20 Art. 176 alin. 1 din Codul de procedura fiscala din 24 decembrie 2003, republicat in M.Of. nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificarile

si actualizarile ulterioare.
2 Art 153 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei
22 Art. 1417 alin.2 C.civ.

2 Ecranul de lansare a unui soft legislativ ne anunta ,,cu mandrie” ¢

L)

a In sectiunea ,,Legislatie roméaneasca” sunt 130067 acte normative...

24 Art. 37: Unitatea terminologica, din Legea nr. 24/2000 prind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,

republicata si renumerotata, M.Of. nr. 215 din 6 aprilie 2010:

,»(1) In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.
(2) Daca o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste
prin actul normativ ce le instituie, n cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexa destinata lexicului respectiv, si devine obligatoriu

pentru actele normative din aceeasi materie.

(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire”.

2 Marturie stau multiplele denumiri ale legilor care au reglementat si reglementeaza acest domeniu (Legea nr. 64/1995 si Legea nr.
85/2006) si cautarile terminologice in cadrul acestora. Citandu-1 pe unul dintre promotorii coerentei si consecventei terminologice in
domeniu: ,,Cuvantul care exprima cel mai corect starea actuala a legislatiei insolventei este PROVIZORATUL. ,,Nimic mai durabil
decat provizoratul”, spune un proverb francez”, Ion Turcu, Falimentul. Noua procedurd. Tratat, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2003, Introducere, p.13-14. Chiar daca autorul nu se referea, iIn mod expres, la incoerenta terminologica a legiuitorului, cele afirmate
se pot aplica cu succes si acestui domeniu.

26 Trebuie mentionat faptul ca la data intrarii in vigoare a acestui act normativ, legiuitorul renuntase la pudibonderia excesiva si
consacrase legal termenul de ,,faliment” 1n titlul si in continutul Legii nr. 64/1995. Este adevarat si faptul ca nu exista o definitie legala
a falimentului in cadrul legii nr. 64/1995, dar definitia falimentului din cadrul Ordinului de Ministru a fost si ramane eronata. In cadrul
falimentului nu se acopera doar ,,datoriile comerciale”, asa cum pretinde acest act normativ, ci toate datoriile debitorului, intrucat, in
cazul debitorului persoana juridica, urmare a falimentului aceste dispare, fiind radiat din registre. Confuzia legiuitorului este generata
de faptul ca doar datoriile comerciale puteau declansa deschiderea procedurii. Art. 1 din Legea 64/1995 (in forma in care era in
vigoare in august 2001) "Prezenta lege se aplica comerciantilor - persoane fizice si societtai comerciale -, care nu mai pot face fata
datoriilor lor comerciale (s.n. S.G.) si care vor fi denumiti, in continuare, debitor.". Distributia sumelor in caz de faliment era
guvernata de art. 108, care prevedea explicit ca toate creantele, si nu doar cele comerciale, puteau fi stinse, in masura in care averea
debitorului ar fi permis.
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de executare silita a bunurilor din averea asiguratului, in
scopul acoperirii datoriilor comerciale ale acestuia.”’.

Definitia din cadrul Directivei 2002/74/CE, precitate
mai sus, poate fi eliminata din cadrul prezentelor discutii
pentru urmatoarele considerente. Directiva se adresa
tuturor statelor membre si nu putea contine definitii
,personalizate” ale notiunii de ,,insolvabilitate”. Directi-
va explica clar ca vizeaza o procedura colectiva, indife-
rent de denumirea acesteia, enuntand clar elementele
componente ale acesteia. Definitia este una flexibila,
menita sa se aplice pentru cat mai multe ipoteze care
corespund scopului vizat de catre legiuitorul european?.
Prin urmare, notiunea de ,,insolvabilitate” utilizatd in
cadrul directivei este o notiune generica, care in fiecare
stat membru poate fi personalizata in functie de sistemul
sau juridic. De altfel, in conformitate cu art. 153 din
Legea nr. 85/2006, aceasta definitie urmeaza a fi citita
inlocuindu-se termenii de .,insolvabilitate” cu cel de
insolventa”. In cazul definitiei anterioare, instructiunile
art. 153 s-ar putea sa nu fie utile, chiar daca am putea
aplica acest text la ipoteza mentionata.

Legiuitorul ,,fiscal” se abate de la intelesul ,,clasic” al
notiunii de ,,insolvabilitate” si 1l reglementeaza diferit.
,in sensul prezentului cod, este insolvabil debitorul ale
carui venituri sau bunuri urmaribile au o valoare mai
mica decat obligatiile fiscale de plata sau care nu are
venituri ori bunuri urmaribile”. Spre deosebire de
legiuitorul ,,din turism”, care atribuie unor incidente
contractuale conotatii straine, legiuitorul fiscal scoate in
evidenta un dezechilibru patrimonial, numai ca si in
acest caz particularizeaza si ,.fiscalizeaza” ,,insolvabilita-
tea”. Astfel, se remarca cele doua elemente de comparat
— activul patrimonial ,,venituri sau bunuri urmaribile” si
pasivul — , obligatiile fiscale de platd”. Daca ,activul”

este mai mic decat ,,pasivul”, debitorul este ,,insolvabil”.
Aceasta afirmatie este valabila in ambele ipoteze. Atat in
cazul ,,insolvabilitatii civile/comerciale”, cat si in cazul
»insolvabilitatii fiscale”. Doar ca in primul caz se
compara intreg activul®® cu intreg pasivul, iar in al doilea
intreg activul®® cu o parte din pasiv — obligatiile fiscale.
In aceste conditii, ne putem imagina lesne ipoteza in care
0 persoana, respectiv patrimoniul sau, sa fie solvabil
fiscal si insolvabil civil/comercial. Trebuie sd mentio-
nam faptul ca prevederile codului de procedura fiscala cu
privire la insolvabilitate se aplica si persoanelor juridice
comercianti, prin urmare, aplicindu-se In paralel cu
dispozitiile din legea insolventei®!.

5. ,,Insolvabilitatea” in noul Cod civil. Spre
deosebire de Codul civil anterior, care doar enunta ,,sta-
rea de deconfitura” fard sa o defineasca (art. 1025
C.civ.1865), actualul Cod civil defineste legal
,,insolvabilitatea” 2.

Starea de insolvabilitate rezulta din inferioritatea ac-
tivului patrimonial ce poate fi supus, potrivit legii, execu-
tarii silite, fata de valoarea totala a datoriilor exigibile”.

Disecand ,,anatomic” aceastd definitie, remarcam ca
»insolvabilitatea” sau ,starea de insolvabilitate”, dupa
cum se exprima legiuitorul, este o stare a patrimoniului,
intrucat in balanta sunt puse elemente de activ
patrimonial si pasiv patrimonial. Pana aici, conceptual,
nu se poate remarca vreo diferentd fata de definitiile
doctrinare si jurisprudentiale precipitate.

A. Elementele de activ. Legiuitorul civil precizeaza
expres ca ia in calcul doar ,,activul patrimonial ce poate
fi supus, potrivit legii, executarii silite”, continuand ide-
ea legiuitorului fiscal ,,venituri sau bunuri urmaribile”*.

27 Art. 1.10 din Ordinul Ministrului Turismului nr. 235 din 6 iunie 2001 privind asigurarea turistilor in cazul insolvabilittaii sau
falimentului agentiei de turism, publicat in M.Of. nr. 433 din 2 august 2001.

28 Pct. 3,5, 9 din preambul "(3)Evolutia dreptului in materie de insolvabilitate in statele membre, precum si dezvoltarea pietei
interne, indica necesitatea adaptarii anumitor dispozitii din directiva mentionata."; "(5)Pentru a se asigura o protectie echitabila
a lucratorilor respectivi, definitia starii de insolvabilitate trebuie adaptata noilor tendinte legislative din statele membre si ar
trebui sa includa in acest concept si alte proceduri de insolvabilitate, cu exceptia lichidarii. In acest context, pentru a stabili
obligatia de plata a institutiei de garantare, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a prevedea ca, in cazurile in care
situatia de insolvabilitate duce la mai multe proceduri de insolvabilitate, situatia trebuie sa fie abordata ca si cum ar fi vorba de
o singura procedura de insolvabilitate."; "(9)Pentru a facilita identificarea procedurilor de insolvabilitate, in special in situatiile
transnationale, este necesar sa se prevada ca statele membre sa notifice Comisia si celelalte state membre despre tipurile de
proceduri de insolvabilitate care atrag interventia institutiei de garantare."

2 Chiar daca definitiile doctrinare si jurisprudentiale nu specifica in mod expres, se considera ca se pune in balanta activul care
poate fi executat silit conform normelor de procedura civila (art. 371 ind.3 C.pr.civ.).

30 "venituri sau bunuri urmaribile (s.n. - S.G.)".

31 Aceasta concluzie se desprinde usor din analiza mai multor texte, dar unele din ele fac referiri exprese la cele doua seturi de
norme: Art. 27 Raspunderea solidara, alin. (2) lit. ¢ "c) administratorii care, in perioada exercitarii mandatului, cu rea-credinta,
nu si-au indeplinit obligatia legala de a cere instantei competente deschiderea procedurii insolventei (s.n. - S.G.), pentru
obligatiile fiscale aferente perioadei respective si ramase neachitate la data declararii starii de insolvabilitate (s.n. - S.G.)"; art.
177 Deschiderea procedurii insolventei.

32 Art. 1417 alin. 2 C.civ.

3 Precum si a legiuitorului specializat - "averea debitorului reprezinta totalitatea bunurilor si drepturilor sale patrimoniale -
inclusiv cele dobandite in cursul procedurii insolventei -, care pot face obiectul executarii silite (s.n. - S.G.), in conditiile
reglementate de Codul de procedura civila;" - art. 3 pct. 2 Legea 85/2006 privind procedura insolventei.
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Definitiile doctrinare nu particularizeaza si nu specifica
nimic in legatura cu elementele de activ, comparand
valoarea totala a activelor. Sa fie o omisiune, care urca
din negura vremurilor in care nu existau reglementari
exprese in codurile de procedura civila care sa tempereze
sau sa limiteze executarile silite**, sau este o diferenta de
viziune fatd de legiuitorul modern? Ambele raspunsuri
pot fi acreditate si argumentate.

Astfel, privit mai ales din perspectiva debitorului, se
poate afirma ca trebuie calculat intreg activul — ca element
de comparat — intrucat, in primul rand, obligatiile se
executa voluntar, de buna voie, executarea silita fiind
exceptia®; in al doilea rand chiar si etimologic ,,solva-
bilitate” inseamna care poate plati si nu care poate fi
executat silit; in al treilea rand, daca s-ar calcula doar ac-
tivul executabil, iar debitorul ar detine bunuri neurma-
ribile suficient cat sa echilibreze balanta pasivului, si drept
urmare debitorul ar fi declarat insolvabil, acest lucru s-ar
putea intoarce chiar impotriva debitorului, intrucat
efectele insolvabilitatii sunt numeroase si importante®.

Pe de alta parte, din perspectiva creditorilor, in condi-
tiile 1n care plata voluntara incepe sa devina un fenomen
tot mai rar, desuet chiar, iar executarea silita Incepe sa
devina regula; tinand cont de ratiunea pentru care legiui-
torul interzice sau tempereaza executarea silitd asupra
unor categorii de bunuri — asigurarea subzistentei si a
unui ,,confort minim” pentru debitor si familia sa; prezu-
mand ca debitorul nu se va lipsi voluntar de bunurile
exceptate de la executare, tocmai datorita faptului ca
acele bunuri asigura subzistenta sa; tinand cont de faptul
ca, In principiu, valoare cumulata a acestor bunuri este
una relativ redusa, se poate acredita ideea ca activul care
trebuie luat in calcul la stabilirea starii de ,,insolvabili-
tate” este activul executabil sau urmaribil.

Cu toate cele discutate mai sus, intrucat in prezent
avem o definitie legala, criticabila sau nu, activul care se

ia 1n calcul la stabilirea starii de insolvabilitate este cel
care poate fi executat silit.

O alta problema, legata de calculul activului de com-
parat, o constituie reglementarea expresa a patrimoniilor
de afectatiune. Definitiile doctrinare si jurisprudentiale
nu abordeaza problema din aceasta perspectiva intrucat
patrimoniul de afectatiune nu era reglementat’’. La ora
actuala avem doua reglementari concurente, cea din
0.U.G. nr. 44/2008* si cea din cadrul codului civil®.
Intrucat elementele de activ, dar si de pasiv, se supun
unor regimuri juridice diferite, mai putem calcula
totalitatea activului si totalitatea pasivului fara a face
aceste diferentieri? Din punctul nostru de vedere, raspun-
sul nu poate fi decat negativ, si acesta este confirmat,
punctual, chiar de catre legiuitor prin dispozitii legale
particulare exprese. In aceste conditii, definitia ,,insolva-
bilitatii” este deficitara, si chiar eronata. Dar intrucét
problema este complexa, poate face usor obiectul unui
studiu separat pe aceasta problema*.

B. Elementele de pasiv. ,,Valoarea totala a datoriilor
exigibile” specifica expressis verbis definitia legala. Ino-
vatia legiuitorului in acest caz este evidenta — fata de tota-
litatea pasivului din definitiile doctrinare — doar pasivul
exigibil in cazul definitiei legale. Acest element inovator
pare a fi preluat dintr-o alta definitie, a unei situatii
asemanatoare (chiar pana la confuziune pentru unii) —
insolventa. Definitia legala a insolventei ,,insolventa este
acea stare a patrimoniului debitorului care se
caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti disponi-
bile pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile (s.n. -
S.G.)...7*" este edificatoare in acest sens. Chiar daca in
doctrina s-au mai facut anumite comentarii si nuantari cu
privire la definitia starii de insolventa®*, nu s-a pus in

3% Dispozitii similare cu cele din cadrul sectiunii "Bunuri mobile care nu se pot urmari", art. 406-410 C.pr.civ.

3 Art 371 ind.1 alin.1 C.pr.civ. "(1) Obligatia stabilita prin hotararea unei instante sau printr-un alt titlu se aduce la indeplinire
de bunavoie."

3 Enumeram, doar exemplificativ, o serie de efecte importante ale insolvabilitatii: persoanele in stare de insolvabilitate nu pot
face liberalitati (art. 12 alin. 2 C.civ.); poate fi declansata, mediat, rezolutiunea anticipata; efecte in domeniul actiunii oblice,
pauliene, fidejusiunii, beneficiului de discu?iune, beneficiului de diviziune, revocare a mandatului, exceptiei de neexecutare a
contractului, pierderea calittaii de asociat etc.

37 Prima definitie legala a patrimoniului de afectatiune o regasim in cadrul art. 2 lit. j "patrimoniul de afectatiune - totalitatea
bunurilor, drepturilor si obligatiilor persoanei fizice autorizate, titularului intreprinderii individuale sau membrilor intreprinderii
familiale, afectate scopului exercitarii unei activittdi economice, constituite ca o fractiune distincta a patrimoniului persoanei
fizice autorizate, titularului Intreprinderii individuale sau membrilor intreprinderii familiale, separata de gajul general al
creditorilor personali ai acestora;" O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activittailor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, M.Of. nr. 328 din 25 aprilie 2008

3 0.U.G. nr. 44/2008 privind desftaurarea activittailor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, M. Of. nr. 328 din 25 aprilie 2008

3 Art. 31, 771, 2324 etc. C.civ.

40 A se vedea si Ion Turcu, Legea procedurii insolventei. Cometariu pe articole, Editia a 4-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012,
p. 60-63, 99-102.

4T Art. 3 pet.1 Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

2 A se vedea spre exemplu: Gheorghe Piperea, Insolventa: legea, regulile, realitatea, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, p. 265 - 278.
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discutie, dupa cunostinta noastra, acest aspect, considerat
crucial, - pasivul exigibil*.

De fapt, pasivul exigibil este adevarata ,hartie de
turnesol” care deosebeste cele doua stari patrimoniale —
insolvabilitatea si insolventa. Tocmai exigibilitatea
pasivului este elementul de baza care poate face un
patrimoniu insolvabil solvent si un patrimoniu solvabil
insolvent*.

Prin urmare ,,mixarea” celor doua definitii** in una
singura — definitia legala a ,,insolvabilitatii” in noul Cod
civil duce la crearea unui ,,Frankenstein juridic” —
,insolvabilienta™. Aidoma personajului vizat, indiferent
de cat de nobile si frumoase ne-ar fi intentiile, rezultatul
este urat, bizar si neinteles.

Dincolo de impactul ,stiintific” nefast al acestei
inovatii legislative, intuim si importante probleme de
naturd practica. Pana la intrarea in vigoare a acestei
definitii, era importanta stabilirea starii de solvabilitate
sau insolvabilitate in procedura insolventei mai ales din
perspectiva evaluarii corecte a sanselor de reusita a unui
plan de reorganizare. In cazul societatilor solvabile dar
insolvente sansele de redresare sunt mult mai mari decat
in cazul societatilor insolvabile si insolvente. La ora
actuala, intrucat legea procedurii insolventei nu defineste
legal notiunea de ,,insolvabilitate” si intrucat codul civil
este dreptul comun in domeniu*’, suntem tinuti de
aceasta definitie si in materie de insolventa. Dar,
intrucat, aceasta struto-camila juridica suprapune
aproape pana la confuziune aceste notiuni, rezultatul va
fi puternic viciat. Astfel, diferenta dintre solvabilitate si
insolvabilitate la ora actuala va fi datd exclusiv de
diferenta dintre elementele de activ — ,,fondurile banesti
disponibile” si ,,activul patrimonial ce poate fi supus,
potrivit legii, executarii silite”. Prin urmare, daca
activele unui debitor ar fi mai mari decat pasivul exigibil,
dar considerabil mai mici decat pasivul total, acel debitor
va fi considerat solvabil in temeiul noii definitii.

C. Determinarea ,insolvabilitatii”. O alta
problema, la fel de bizara, din punctul nostru de vedere,
ca si definitia ,,insolvabilitatii” o reprezinta teza finala a
alineatului doi al art. 1417 C.civ. ,,Daca prin lege nu se
prevede altfel, aceasta stare se constata de catre instanta,
care, 1n acest scop, poate tine seama de anumite impre-
jurari, precum disparitia intempestiva a debitorului,
neplata unor datorii devenite scadente, declansarea

impotriva sa a unei proceduri de executare silita si alte
asemenea’ .

Péana acuma — si acest lucru a fost un numitor comun
in cvasitotalitatea definitiilor — atat insolvabilitatea cat si
insolventa au fost vazute ca stari ale patrimoniului si nu
ale persoanei titulara a patrimoniului. in lumina noii
optici legale, aceasta stare obiectiva, care viza exclusiv
patrimoniul persoanei, tinde sa devina subiectiva sau, cel
putin, puternic influentata de stari subiective. Sa le
analizam pe rand.

a). Disparitia intempestiva a debitorului. Este de
neinteles, pentru noi cel putin, care este legatura intre
disparitia intempestiva sau ,,programata” a debitorului
sau aparitia/reaparitia sa si echilibrul patrimonial. Pana
acum, atat disparitia, cat si moartea prezumata a unei
persoane nu influentau cu nimic echilibrul patrimonial.
Disparitia era fara un efect direct asupra patrimoniului
disparutului (se instituia o curateld), iar moartea
declarata judiciar declansa procedura succesorala. Dar,
sub nici o forma cele doud stari nu puteau influenta
balanta sau echilibrul patrimonial. Daca patrimoniul
disparutului sau presupusului decedat era solvabil,
ramanea solvabil, daca era insolvabil, nimic nu-i putea
modifica aceasta stare. Conform ,,sfatului” dat de catre
legiuitor judecatorului unei asemenea situatii, la ora
actuala, faptul ca titularul patrimoniului a ,disparut
intempestiv”, poate afecta grav acest echilibru. Astfel, un
debitor care are un patrimoniu solvabil care, insa, a
disparut intempestiv, se poate trezi in plina stare de
.insolvabilitate”, adica, cu elementele de activ
executabil valoric mai mici decat cu elementele de pasiv
exigibil, chiar daca realitatea este cu totul alta. Cum se
poate intdmpla o asemenea ,,metamorfoza kafkiana”
patrimoniului acestui debitor? Care este mecanismul
juridic? De ce ar avea nevoie creditorii de prezenta fizica
a debitorului pentru a-i executa silit bunurile? Sa fie
legiuitorul nostru un partizan ascuns al dorintei de a
resuscita vechile pedepse aplicate debitorilor — vanzarea
trans Tiberium, legarea la stalpul infamiei, aruncarea in
groapa datornicilor? Asteptam cu nerabdare raspunsul
practicii la aceste intrebari.

b). Neplata unor datorii devenite scadente. Un alt
element, de care ar trebui sa tina cont judecatorul atunci
cand decide daca un patrimoniu este solvabil sau
insolvabil este constatarea faptului daca exista sau nu

43 In doctrina s-a specificat ca doar pasivul exigibil efectiv pretins de catre creditori trebuie sa fie luat in calcul la stabilirea starii
de insolventa. I. Turcu, Tratat de insolventa, C.H.Beck, 2006, p. 364; Gh. Piperea, op.cit., p. 275.
“ Incontestabil, si limitarea activului patrimonial - fondurile banesti disponibile - are un cuvand de spus in aceasta problema,

dar ne limitam aici sa discutam doar elementele de pasiv.

4 Definitia "clasica" a "insolvabilitatii " si definitia legala a "insolventei".
46 Ne asumam aceasta notiune, pocitanie la nivel terminologic, dar fondul este exclusiv crea?ia legiuitorului...
47 Art. 2 alin. 2 C.civ "Prezentul cod este alcatuit dintr-un ansamblu de reguli care constituie dreptul comun pentru toate

domeniile la care se refera litera sau spiritul dispozitiilor sale".
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neplati ale unor datorii scadente. Acest element este cel
putin bizar macar din perspectiva faptului ca la ora
actuala nu putem discuta despre insolventa sau
insolvabilitate decat daca avem ,,pasiv exigibil”’. Daca nu
ar exista nici o datorie scadenta neplatita, nu s-ar putea
pune, nici macar conceptual, problema insolvabilitatii
sau insolventei. Prin urmare, daca in temeiul art. 1417
alin. 2 C.civ. un judecator ar fi chemat sa constate starea
de insolvabilitatea, dar debitorul nu ar avea nici o datorie
scadenta neplatita, acesta va trebui sa respinga cererea,
chiar daca si activul patrimonial ar fi egal cu zero. Deci,
este evident ca analiza starii de insolvabilitate poate fi
declansata doar in temeiul unei datorii scadente. Daca
aceasta este procedura fireasca si logica, ce aduce in plus
,.sfatul” numarul doi al legiuitorului. Textual, ,,neplata
unor (s.n. — S.G.) datorii devenite scadente”, ne poate
duce cu gandul ca, in aceasta ipoteza speciala, cheia
descifrarii rezida in acest ,,unor”. Prin urmare, am putea
deduce ca legiuitorul discrimineaza intre diferite
categorii de datorii scadente. Unele, acelea ,,obisnuite”
sunt luate in calcul In mod firesc, atunci cand se face
raportul activ/pasiv (alin. 2 teza initiald), altele,
,.speciale” sau ,super creante” se iau in calcul
suplimentar (eventual chiar cumulativ) in cadrul
silogismului judiciar (alin. 2, teza finala).

Prin urmare, acest ,sfat”, daca este general, este
eronat pentru ca nu se iau in calcul doar ,,unele” datorii
scadente, ci obligatoriu si intotdeauna ,.toate” datoriile
scadente (iar in viziunea ,clasica”, care este si cea
corecta, din punctul nostru de vedere, toate datoriile,
scadente sau nescadente); daca este particular, iarasi este
eronat, pentru ca acele ,,unele” datotrii scadente deja au
fost luate in calcul la stabilirea raportului dintre activ si
pasiv, plus ca introduce o discriminare complet
nejustiifcata intre datoriile exigibile, fara indicarea sau
macar sugerarea vreunui criteriu de demarcare.

c¢). Declansarea impotriva sa a unei proceduri de
executare silita. Intrucat executarea silita este precedata
in mod logic si firesc de catre o datorie certa, lichida si
exigibila, in principiu, toate observatiile facute mai sus
cu privire la ,,neplata unor datorii scadente” se pot aplica
mutatis mutandis si la executarea silita. Desigur, pentru a
constata insolvabilitatea nu exista necesitatea existentei
unui titlu executoriu sau a unei executari silite declansate
impotriva debitorului. Doar existenta unei datorii
exigibile (neacoperibila de catre activul executabil) este
suficient. Dar, este la fel de adevarat ca daca o executare
silita este pendinte, exista o datorie exigibila, iar aceasta
a fost deja luata in calcul la stabilirea raportului dintre

activ si pasiv. Daca judecatorul va tine cont inca o data
de aceeasi creanta, o va numara de doua ori in sarcina
debitorului. Acest lucru este inacceptabil, prin urmare,
nici acest ,,sfat” nu ar trebui luat in calcul de citre
judecator.

d). ... si alte asemenea. Pe langa ,sfaturile
generoase’” analizate mai sus, legiuitorul incheie lista
promitator — si alte asemenea. Doar imaginatia bogata a
jurisprudentei si a doctrinei vor constitui limitele acestor
sfaturi. Daca patrimoniul cuiva ar putea fi declarat in
stare de insolvabilitate atunci cand ,dispare
intempestiv”, are ,,unele” datorii scadente, este subiect
pasiv al ,,unei’ executdri silite si aceasta indiferent de
raportul dintre activul executabil si pasivul exigibil (asa
cum pretinde nsusi legiuitorul cu cateva randuri mai
sus), probabil, ne-am putea imagina o insolvabilitate
pentru impolitete — debitorul nu salutd vecinii, nu
raspunde la telefon creditorului, vorbeste urat, scuipa
seminte pe strada — toate aceste manifestari fiind in
consonanta cu ,,sfaturile” legiuitorului si incadrandu-se
perfect la ,,alte asemenea”.

In incercarea, de a reveni, totusi, cu picioarele pe
pamant, nu putem conchide decat faptul ca
insolvabilitatea (si insolventa) nu este decat un raport
matematic, obiectiv, in care se compara unele elemente
de activ cu unele elemente de pasiv. Nici un element
subiectiv nu poate interfera si influenta acest raport
matematic.

6. in loc de concluzii si propuneri de lege ferenda.

O multitudine de definitii legale pentru unul si acelasi
termen sau notiune, abordari diferite, din unghiuri si
perspective diferite, cu rezultate si finalitati diferite, nu
reprezintd, cu sigurantd, un punct forte al unui sistem
juridic coerent. Din perspectiva elaborarii unui Cod al
insolventei, consideram ca se impune clarificarea legala
a acestor notiuni de baza pentru acest domeniu. O
definitie legala unica, clara si corecta a insolvabilitatii,
abrogandu-se expres toate definitiile anterioare, explicite
sau implicite. O definitie clara si corecta a insolventei.
Eliminarea suprapunerii celor doua notiuni, pentru
asigurarea unor rezultate practice optime. Respectarea
tuturor regulilor de tehnica legislativa ar reprezenta un
prim pas pentru atingerea acestor deziderate.

Cu speranta ca viitorul Cod al insolventei va aduce cu
sine toate aceste modificari, asteptam cu nerabdare
supunerea proiectului dezbaterii publice.
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Unele consideratii in legatura cu onorariul
practicianului in insolventa

Curtea de Apel Timisoara

Remuneratia practicienilor in insolventa intr-un
proces de executare colectiva este unul dintre drepturile
prevazute de O.U.G. nr. 86/2006, republicata, in benefi-
ciul acestora, drept contra-prestatie a serviciilor profesio-
nale desfasurate in dosarele de sindic in care sunt numiti
in calitate de administratori judiciari sau lichidatori.

Ideea de la care trebuie sa pornim in analiza noastra
este aceea ca singurul criteriu de desemnare a
administratorilor judiciari si a lichidatorilor in dosarele
de proceduri colective ar trebui sa fie oferta pietei de
servicii de insolventa.

Legea nr. 85/2006 , modificata, 1n art. 11 lit. ¢) si d),
prevede, printre atributiile judecatorului-sindic,
desemnarea motivata, prin sentinta de deschidere a
procedurii, dintre practicienii in insolventd compatibili
care au depus oferta de servicii in acest sens la dosarul
cauzei, a administratorului judiciar provizoriu sau, dupa
caz, a lichidatorului care va administra procedura pana la
confirmarea ori, dupa caz, inlocuirea sa de catre adunarea
creditorilor sau creditorul care detine cel putin 50% din
valoarea creantelor, fixarea remuneratiei in conformitate
cu criteriile stabilite de legea de organizare a activitatii
practicienilor in insolventd, precum si a atributiilor
acestuia pentru aceasta perioada; de asemenea, judecato-
rul-sindic confirma, prin incheiere, administratorul judi-
ciar sau a lichidatorul desemnat de adunarea creditorilor
sau de creditorul care detine mai mult de 50% din
valoarea creantelor, precum si onorariul negociat.

Art. 19 alin. 2 si 2' statueaza ca, la recomandarea
comitetului creditorilor, in cadrul primei sedinte a
adunarii creditorilor sau ulterior, creditorii care detin cel
putin 50% din valoarea totala a creantelor pot decide
desemnarea unui administrator judiciar/lichidator,

Judecator dr. Csaba Bela Nasz

stabilindu-i §i remuneratia. In cazul in care remuneratia
se va achita din fondul constituit conform prevederilor
art. 4, aceasta va fi stabilitd de cdtre judecdtorul-sindic,
pe baza criteriilor stabilite prin legea privind profesia de
practician in insolventa. Creditorul care detine cel putin
50% din valoarea totala a creantelor poate sa decida, fara
consultarea adunarii creditorilor, desemnarea unui admi-
nistrator judiciar sau lichidator in locul administratorului
judiciar sau lichidatorului provizoriu ori sa confirme
administratorul judiciar provizoriu sau, dupa caz,
lichidatorul provizoriu si sd ii stabileascd remuneratia.

In acelasi sens, art. 38 din O.U.G. nr. 86/2006 privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa,
republicata, prevede ca practicienii in insolventa au
dreptul la onorarii pentru activitatea desfdasuratd, sub
forma unor onorarii fixe, onorarii de succes sau o
combinatie a acestora. Onorariul provizoriu pentru
perioada de observatie este stabilit de judecatorul-sindic
la deschiderea procedurii de insolventa, in temeiul
criteriilor prevazute la alin. 2. Acesta va putea fi
modificat de adunarea creditorilor care va tine seama in
mod obligatoriu de prevederile alin. 2. Plata onorariilor
practicienilor in insolventd - administratori judiciari sau
lichidatori ori a cheltuielilor de procedura se va face din
fondul constituit conform art. 4 din Legea nr. 85/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar calculul
acestora va fi efectuat conform tarifelor si standardelor
de cost ce se vor stabili de catre Adunarea
reprezentantilor permanenti a U.N.P.L.R.

Din analiza sistematica a normelor legale de mai sus,
se poate trage o singurd concluzie: atunci cand exista

creditorii sunt cei care au ultimul cuvant 1n fixarea
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remuneratiei practicianului in insolventa, iar daca
debitorul nu dispune de asemenea bunuri si plata
onorariului urmeaza a fi facuta din fondul constituit
conform prevederilor art. 4, acesta va fi stabilit de catre
judecatorul-sindic, in ambele situatii trebuind a fi avute
in vedere criteriilor cuprinse in legislatia privind profesia
de practician n insolventa.

O speta recenta, solutionata de Curtea de Apel
Timisoara, ne-a determinat sa realizam prezentul studiu,
problematica analizata fiind nu numai de actualitate, ci si
una extrem de importantd, Intrucat aspectele
reglementate de Legea nr. 85/2006, modificata, uneori,
pot sa se Intrepatrunda cu cele de drept fiscal.

Prin sentinta civila nr. 2399 din 17 octombrie 2012
pronuntata in dosarul nr. 7271/108/2010*/a3 judecatorul-
sindic din cadrul Tribunalului Arad a respins cererea
formulata de creditoarea D.D.F.P. Arad avand ca obiect
anularea partiala a hotararii adoptate in cadrul adunarii
creditorilor debitoarei S.C. A S.A. Arad din data de
22.06.2012, referitor la aprobarea ofertei financiare a ad-
ministratorului judiciar (in prezent, lichidator judiciar).

Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca, art.
11 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 85/2006 prevede, printre
atributiile judecatorului-sindic, desemnarea motivata,
prin sentinta de deschidere a procedurii, dintre practi-
cienii in insolventa compatibili care au depus oferta de
servicii in acest sens la dosarul cauzei, a administra-
torului judiciar provizoriu sau, dupa caz, a lichidatorului
care va administra procedura pana la confirmarea ori,
dupa caz, inlocuirea sa de catre adunarea creditorilor sau
creditorul care detine cel putin 50% din valoarea crean-
telor, fixarea remuneratiei in conformitate cu criteriile
stabilite de legea de organizare a activitatii practicienilor
in insolventa, precum si a atributiilor acestuia pentru
aceasta perioada. Potrivit art. 38 din O.U.G. nr. 86/2006,
onorariul provizoriu pentru perioada de observatie este
stabilit de judecatorul-sindic la deschiderea procedurii de
insolventa, in temeiul criteriilor prevazute la alin. 2.
Acesta va putea fi modificat de adunarea creditorilor care
va tine seama in mod obligatoriu de prevederile alin. 2.

Conformandu-se acestor dispozitii legale, judeca-
torul-sindic, prin sentinta nr. 2774/17.11.2010, prin care
a fost deschisa procedura insolventei fata de debitoarea
S.C. A S.A. Arad, a fixat remuneratia practicianului in
insolventa. Ulterior, adunarea creditorilor a aprobat
onorariul de succes al practicianului in insolventa.

Potrivit art. 14 alin. 7 din Legea nr. 85/2006, hotararea
adunarii creditorilor poate fi desfiintata de judecatorul-
sindic pentru nelegalitate, la cererea creditorilor care au
votat impotriva luarii hotararii respective si au facut sa se
consemneze aceasta in procesul-verbal al adunarii,
precum si la cererea creditorilor indreptatiti sa participe
la procedura insolventei, care au lipsit motivat de la
sedinta adunarii creditorilor. Deci, judecatorul-sindic
poate anula 1n tot sau in parte hotararea adunarii

creditorilor doar pentru motive de nelegalitate; or, modul
in care adunarea creditorilor a raportat activitatea
practicianului in insolventa la criteriile prevazute de art.
38 alin. 2 din O.U.G. nr. 86/2006 si a stabilit cuantumul
onorariului practicianului in insolventd nu este o
problema de nelegalitate. De asemenea, tribunalul nu are
atributul de a cenzura onorariul practicianului in
insolventd pe motiv ca este stabilit in dezavantajul
creditorilor, cata vreme chiar creditorii, persoane
presupus diligente in administrarea intereselor lor, au
stabilit cuantumul acestuia.

Impotriva sentintei de mai sus a declarat recurs
creditoarea D.G.F.P. Arad, solicitind modificarea
acesteia, in sensul admiterii contestatiei formulate
impotriva hotararii adoptate in cadrul adunarii
creditorilor din 22.06.2012, considerand-o nelegala si
netemeinica, data cu interpretarea gresita a legii.

Judecatorul-sindic nu a avut In vedere art. 4 din Legea
nr. 85/2006, care dispune ca toate cheltuielile aferente
procedurii instituite de acest act normativ, inclusiv cele
privind notificarea, convocarea si comunicarea actelor de
procedura efectuate de administratorul judiciar si/sau
lichidator, vor fi suportate din averea debitorului. Asadar,
achitarea  onorariului  practicianului de catre
cumparatorul activelor debitoarei nu are temei legal,
fiind efectuata in detrimentul institutiei recurente.

Conform contractului de transfer de fond de comert
incheiat in data de 06.07.2012 intre S.C. A S.A. S.A. (in
calitate de cedent) si S.C. R S.R.L. (in calitate de cesio-
nar), cedentul consimte la vanzarea intreprinderii fero-
viare, cuprinzand toate activele sale catre cesionar, ca
ansamblu in stare de functionare, iar cesionarul agreeaza
sa cumpere Intreprinderea feroviara, cuprinzand toate
activele cedentului, dobandind astfel toate drepturile si
interesele cedentului cu privire la sau nascute din aceasta
intreprindere. Potrivit pct. 4.1.1, in schimbul achizitiona-
rii intreprinderii feroviare, cesionarul va plati cedentului,
la data semnarii, suma totala de 16.686.064 euro, in
echivalentul in lei, la cursul de schimb publicat de
B.N.R., respectiv 74.746.892 lei. In plus, fata de pretul
mentionat, cesionarul se obliga sa preia obligatia ceden-
tului si sa achite si onorariul de succes al administra-
torului judiciar, in cuantum de 482.000 euro din ziua
platii.

In urma facturii primite de la S.C. A S.A., in valoare
de 2.701.872,21 lei, cuprinzand ,refacturare retributie
administrator judiciar”, la care debitoarea a anexat
factura emisa de C.I.T — filiala Timis S.P.R.L., in valoare
totala de 2.701.872,21 lei, din care T.V.A. In suma de
522.943,01 lei, S.C. R S.R.L. a dedus T.V.A.-ul in suma
de 522.943,01 lei.

Scopul Legii nr. 85/2006 este, potrivit art. 2, de a se
instituii masurile necesare pentru acoperirea pasivului
debitorului aflat in insolventa, astfel ca atributiile
lichidatorului sunt expres prevazute, urmand ca in cazul
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ducerii lor la Indeplinire acesta sa fie retribuit cu sumele
aprobate de adunarea creditorilor, printre atributiile
administratorului judiciar fiind si cea de la art. 20 lit. m)
— ,cu conditia confirmarii judecatorului-sindic,

2

incheierea de tranzactii, descarcarea de datorii....".

Administratorul judiciar al S.C. A S.A. Arad a
convocat adunarea generala a creditorilor pentru data de
22.06.2012, avand ca principal punct pe ordinea de zi
»aprobarea metodei de valorificare a intregului
patrimoniu apartinand societatii debitoare si a
regulamentului de valorificare intocmit in acest sens”, un
alt punct fiind ,,aprobarea modificarii onorariului fix si a
celui de succes a administratorului judiciar”. Cu
majoritate de 81,54% din masa credala, s-a aprobat
modificarea onorariului fix si a celui de succes, respectiv
s-a aprobat un onorariu cumulativ in valoare de 482.000
euro+T.V.A., aferent momentului valorificarii activelor
debitoarei, stabilindu-se, totodata, ca de la momentul
incasarii acestuia nu se mai datoreaza niciun onorariu
(nici cu titlu de onorariu fix lunar, nici cu titlu de
onorariu de succes, nici pentru perioade trecute, nici
pentru viitor) catre administratorul judiciar.

In data de 05.07.2012 s-a intocmit procesul-verbal al
adunarii creditorilor, in care, cu privire la pct. 1 de pe
ordinea de zi, creditoarea Banca R S.A. arata ca se
aproba oferta finala precizata formulata de S.C. R S.R.L.,
oferta care se refera la valorificarea tuturor activelor
debitoarei care alcatuiesc intreprinderea feroviara pentru
pretul de 16.978.064 euro, cumparatorul obligandu-se,
totodata, sa preia si datoria debitoarei de a plati
onorariului administratorului judiciarului. In fapt, s-a
preluat obligatia de plata a acestei sume datorate de catre
S.C. A S.A. Arad catre lichidator.

Obligatia privind onorariul de succes al administra-
torului judiciar este a societatii debitoare, momentul
nasterii datoriei fiind expres precizat si cunoscut de
partile implicate in procedura de insolventa — cel al
valorificarii activelor debitoarei. In consecinta, onorariul
de succes nu poate fi suportat de o alta societate, ducerea
la indeplinire a atributiilor fiind, in fapt, sarcini pe care
practicianul le avea de Indeplinit in virtutea numirii sale.

Potrivit Ordinului M.E.P. nr. 3055/2009 pentru
aprobarea reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, pct. 20, ,,in intelesul prezentelor
reglementari: b) o datorie reprezinta o obligatie actuala a
entitatii ce decurge din evenimente trecute si prin
decontarea careia se asteapta sa rezulte o iesire de resurse
care incorporeaza beneficii economice. O datorie este
recunoscuta in contabilitate (...) atunci cand este probabil
ca o iesire de resurse incorporand beneficii economice va
rezulta din decontarea unei obligatii prezente si cand
valoarea la care se va realiza aceasta decontare poate fi
evaluata in mod credibil”.

In consecinta, la data efectuarii notelor contabile de
preluare a activelor si datoriilor fata de furnizori, S.C. R
S.R.L. trebuia sa preia si aceasta obligatie de plata
datorata de S.C. A S.A. Arad fata de lichidator, fara a
exista implicatiile fiscale ale deducerii taxei pe valoarea
adaugata si solicitarii la rambursare a sumei de
522.943,01 lei. Conform art. 146 din Legea nr. 571/2003,
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata se naste
pentru lit. a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta
bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa-i fie prestate in
beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina
o factura emisa in conformitate cu prevederile art. 155.
Deci, tribunalul, in mod nelegal a admis la deducere
suma de 522.943,01 lei in luna iulie 2012, ca fiind, in
fapt, o datorie a altei societati pentru care lichidatorul a
prestat servicii prin natura numirii lui in baza Legii nr.
85/2006.

Societatea debitoare nu si-a achitat T.V.A. datorata
bugetului general consolidat al statului reprezentand
datorie curenta. Prin refacturarea acestei sume s-a
inregistrat o taxa pe valoarea adaugata de plata care nu a
mai fost achitata de S.C. A S.A. Arad, fiind, in fapt,
transferata obligatia de plata catre o terta societate, care
s-a angajat sa preia obligatia respectiva. Aceasta
tranzactie nu trebuia sa nasca si obligatii fiscale
transferate pe alta societate, respectiv cu drept deducere
a cheltuielii si a T.V.A. aferenta de catre o alta societate,
care a si solicitat rambursarea acestei taxe, rezultand
astfel, iIn mod evident, implicatii negative asupra
bugetului de stat. Asadar, conform art. 146 lit. a) din
Legea nr. 571/2003 nu poate fi acceptat dreptul de
deducere al taxei pe valoarea adaugata la S.C. R S.R.L.
pentru onorariul de succes refacturat de S.C A S.A. Arad.

Art. 38 din O.U.G. nr. 86/2006 prevede ca practicienii
in insolventa au dreptul la onorarii pentru activitatea
desfasurata, sub forma unor onorarii fixe, onorarii de
succes sau o combinatie a acestora, la stabilirea nivelului
onorariului urmand a se avea in vedere mai multe tipuri
de factori, prevazuti de lege, care reflecta gradul de
complexitate a activitatii depuse.

Din analiza rapoartelor intocmite de administratorul
judiciar nu se pot verifica criteriile prevazute de art. 38
lit. a), b) si f) din O.U.G. nr. 86/2006. Totodata, la acel
moment nu a fost ridicat dreptul de administrare al
debitoarei, astfel incat, in conformitate cu art. 49 alin. 1
lit. a) din Legea nr. 85/2006, debitoarea se afla sub
supravegherea administratorului judiciar, avand 1in
continuare drept de administrare, motiv pentru care nici
din acest punct de vedere nu se justifica solicitarea unui
onorariu de 482.000 euro exclusiv T.V.A.

Fata de toate aceste aspecte, onorariul stabilit in
cadrul adunarii creditorilor din data de 22.06.2012 este
mult prea mare si poate dezavantaja creditorii, atunci
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cand, in urma distributiei sumelor rezultate din
lichidarea averii debitorului, li se diminueaza sumele
care le revin. O alta chestiune care s-ar putea ridica in
legatura cu remuneratia practicianului ar fi aceea de a
stabili caror cheltuieli este afectata, in opinia recurentei
ea neputand fi afectatd decat unor cheltuieli curente de
mica importantd, plata unui onorariu avocatial pentru
actiunile promovate in numele debitorului, deplasari,
plata unor expertize contabile, arhivarea documentelor,
daca acestea din urma nu sunt de amploare. Celelalte
cheltuieli, care privesc evaluarea bunurilor debitorului,
recuperarea creantelor, plata T.V.A. pentru bunurile
valorificate in procedura si alte cheltuieli de amploare,
care folosesc procedurii vor fi suportate din cheltuieli
legate de procedura. Totodata, se impune a fi remarcat
ca, din punctul de vedere al organului fiscal, desemnarea
administratorului judiciar sustinut de acesta si, implicit,
a onorariului sau, se realizeaza In conformitate cu
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 1009/2007 privind
procedurile de selectie a practicienilor in insolventa
agreati de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, in
acest sens existand deja ales R S.P.R.L., cu un onorariu
lunar de 0% si un onorariu de succes de 3% din sumele
obtinute din valorificarea bunurilor.

Prin decizia civila nr. 288 din 20 februarie 2013
Curtea de Apel Timisoara a respins recursul declarat de
creditoarea D.G.F.P. Arad impotriva sentintei civile nr.
2399 din 17 octombrie 2012 pronuntata de Tribunalul
Arad 1n dosarul nr. 7271/108/2010%/a3.

Pentru a decide astfel, instanta de control judiciar a
retinut ca tribunalul in mod judicios a constatat ca
hotararea adunarii creditorilor poate fi desfiintata de
judecatorul-sindic numai pentru nelegalitate, la cererea
creditorilor care au votat impotriva luarii hotararii res-
pective si au facut sa se consemneze aceasta in procesul-
verbal al adunarii, precum si la cererea creditorilor
indreptatiti sa participe la procedura insolventei, care au
lipsit motivat de la sedinta adunarii creditorilor (art. 14
alin. 7 din Legea nr. 85/2006, modificata).

In speta, ceea ce invoca in realitate recurenta nu
vizeaza aspecte de nelegalitate, ci unele de oportunitate,
care, insa, exced controlului instantei de judecata, pentru
ca tot Legea insolventei, 1n art. 11 alin. 2, prevede fara
echivoc ca atributiile judecdtorului-sindic sunt limitate
la controlul judecatoresc al activitdtii administratorului
Judiciar si/sau al lichidatorului si la procesele si cererile
de naturd judiciard aferente procedurii insolventei. Atri-
butiile manageriale apartin administratorului judiciar ori
lichidatorului sau, in mod exceptional, debitorului, daca
acestuia nu i s-a ridicat dreptul de a-si administra averea.
Deciziile manageriale pot fi controlate sub aspectul
oportunitatii de catre creditori, prin organele acestora.

De asemenea, alin. 1 lit. d) al art. 11 statueaza ca una
dintre principalele atributii ale judecatorului-sindic este
aceea de a confirma, prin incheiere, administratorul

judiciar sau lichidatorul desemnat de adunarea credito-
rilor sau de creditorul care detine mai mult de 50% din
valoarea creantelor, precum si a onorariului negociat.

In acelasi sens, art. 38 din O.U.G. nr. 86/2006, repu-
blicata, prevede ca, pentru activitatea desfasurata, practi-
cienii 1n insolventa au dreptul la onorarii, sub forma unor
onorarii fixe, onorarii de succes sau o combinatie a aces-
tora. La stabilirea nivelului onorariului se vor avea in
vedere urmatoarele tipuri de factori care reflecta gradul
de complexitate a activitatii depuse: a) numarul de sala-
riati ai debitorului; b) riscul privind conflictele de munca;
c) cifra de afaceri a debitorului pe ultimii 3 ani; d)
valoarea totala a datoriilor si numarul creditorilor; e) va-
loarea creantelor, numarul debitorilor; f) numarul si com-
plexitatea litigiilor aflate pe rol in care debitorul are
calitate de reclamant si, respectiv, de parat; g) valoarea
patrimoniului, potrivit evaluarii; h) natura activelor,
atractivitatea pe piata, riscurile legate de conservarea lor;
i) nivelul de lichiditati aflate la dispozitia debitorului
pentru acoperirea cheltuielilor initiale de lichidare. Depu-
nerea sau acceptarea de catre practicianul in insolventa,
in mod repetat, a unei oferte de onorariu care nu tine
seama de prevederile alin. 2 constituie concurentd ne-
loiala si se sanctioneaza conform prevederilor art. 40.
Onorariul provizoriu pentru perioada de observatie este
stabilit de judecatorul-sindic la deschiderea procedurii de
insolventa, in temeiul criteriilor prevazute la alin. 2.
Acesta va putea fi modificat de adunarea creditorilor ca-
re va tine seama in mod obligatoriu de prevederile alin. 2.

In aceste conditii, corect a apreciat prima instanta ca,
modul in care adunarea creditorilor a raportat activitatea
practicianului in insolventa la criteriile prevazute de art.
38 alin. 2 din O.U.G. nr. 86/2006 si a stabilit cuantumul
onorariului practicianului in insolventa, nu este o
problema de nelegalitate, instanta neavand atributul de a
cenzura onorariul practicianului in insolventa pe motiv
ca este stabilit in dezavantajul creditorilor, de vreme ce
chiar creditorii au stabilit nivelul acestuia.

Or, recurenta n-a invocat si nici dovedit vreun aspect
de nelegalitate al sedintei adunarii creditorilor debitoarei
S.C. A S.A. Arad, din data de 22 iunie 2012, care a avut
pe ordinea de zi, printre altele, aprobarea modificarii
onorariului fix si a celui de succes al administratorului
judiciar, sedinta la care au participat creditorii repre-
zentand 99,77% din totalul creantelor raportat la planul
de reorganizare confirmat, acest punct al ordinii de zi
fiind adoptat cu un procent de 81,54% din masa credala.
Art. 15 din legea-cadru prevede urmatoarele: cu exceptia
cazurilor in care legea cere o majoritate speciala, se-
dintele adundrii creditorilor vor avea loc in prezenta
titularilor de creante insumand cel putin 30% din valoa-
rea totald a creantelor asupra averii debitorului, iar
deciziile adundrii creditorilor se adoptd cu votul
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favorabil al titularilor majoritdtii, prin valoare, a
creantelor prezente. Calculul valorii totale a creantelor
prevazute la alin. 1 impotriva averii debitorului se va
determina, ulterior confirmarii planului de reorganizare
si pana la afisarea tabelului definitiv consolidat, astfel
cum reiese din planul de reorganizare confirmat.

Criticile recurentei privitoare la nesocotirea de catre
judecatorul-sindic a dispozitiilor art. 4 din lege nu sunt
justificate, pentru ca, desi acest text prevede expres ca
toate cheltuielile aferente procedurii instituite prin acest
act normativ, inclusiv cele privind notificarea, convo-
carea si comunicarea actelor de procedura efectuate de
administratorul judiciar si/sau de lichidator, vor fi
suportate din averea debitorului, prin adoptarea de catre
creditori, in sedinta adunarii generale din 22 iunie 2012,
a unei decizii In sensul ca onorariul practicianului
urmeaza a fi suportat de catre cumparatorul activelor
debitoarei, la data semnarii contractului, masei credale
nu i s-a adus niciun prejudiciu.

Mai mult decat atat, modificarea onorariului stabilit
initial este In beneficiul creditorilor, avand 1n vedere ca
onorariul aprobat in adunarea generala din 22 iunie 2012
in suma fixa este mai mic decat onorariul procentual de
5% din valoarea creantelor stinse in procedura, formula
de calcul potrivit careia practicianului i-ar fi revenit in
plus o suma de cca. 382.000 euro. De altfel, insasi recu-
renta a recunoscut faptul ca prin hotararea adunarii gene-
rale a creditorilor contestata s-a stabilit ca, de la momen-
tul Incasarii acestui onorariu fix, nu se mai datoreaza
catre administratorul judiciar niciun alt onorariu (nici cu
titlu de onorariu fix lunar, nici cu titlu de onorariu de
succes, nici pentru perioade trecute, nici pentru viitor).

Aspectele de drept fiscal, lasand la o parte ca nu au
fost invocate in fata tribunalului, iar art. 294 din Codul
de procedura civila, la care face trimitere expresa art. 316
din acelasi cod, interzice instantei de control judiciar sa
le aiba in vedere, pentru ca altfel s-ar incalca regula tan-
tum devolutum quantum judicatum, nici nu intereseaza
procedura de insolventa derulata fata de debitoarea S.C.
A S.A. Arad, Intrucat vizeaza o alta persoana juridica —
S.C. R S.R.L., cea care a preluat prin cesiune fondul de
comert al intimatei debitoare. Or, chestiunile referitoare
la nedeductibilitatea taxei pe valoare adaugata aferenta
onorariului lichidatorului nu pot fi analizate si, eventual,
cenzurate de instanta civila, ci, daca va fi cazul, de
instanta de contencios administrativ competenta, si
aceasta, independent de faptul ca raportul de inspectie
fiscala nu a fost infatisat judecatorului-sindic din motive
obiective (el fiind intocmit abia n data de 26 octombrie
2012), deducerea sumei de 522.943,01 lei de catre S.C.
R S.R.L. putand fi refuzata de organul fiscal, daca,
raportat la prevederile legale in vigoare, acesta apreciaza
ca nu este posibila.

In fine, nici sustinerile recurentei privitoare la inci-
denta Ordinului presedintelui A.N.A.F. nr. 1009/2007 nu

sunt intemeiate, deoarece acest act normativ, dupa cum
insasi denumirea o arata, priveste procedura de selectie a
practicienilor in insolventa agreati de aceasta institutie
publica, ea neputand fi impusa si celorlalti creditori
participanti la procedura de executare colectiva.

Asadar, nu are nicio relevanta juridica imprejurarea,
reala de altfel, ca in urma derularii acestei proceduri de
selectie interna a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala a fost ,,desemnat” un alt practician in insolventa
— R S.PR.L., cu un onorariu lunar de zero lei si un ono-
rariu de succes de 3% din sumele obtinute din valori-
ficarea bunurilor debitoarei, de vreme ce adunarea gene-
rala a creditorilor debitoarei S.C. A S.A Arad, 1n condi-
tiile de cvorum si de majoritate impuse de legea-cadru, a
decis numirea unui alt practician, caruia i-a stabilit un alt
onorariu. Aceasta, cu atdt mai mult cu cat, raportat la
prevederile constitutionale si cele ale Legii nr. 24/2000,
nu se poate adauga la lege (stricto sensu) prin acte nor-
mative cu valoare inferioara (in speta, un ordin al unui
presedinte de agentie guvernamentald), neputandu-se
astfel limita sau ingradi reglementarile in materie de
insolventa privitoare la desemnarea administratorului ju-
diciar / lichidatorului, ordinul invocat avand valoarea
unei reglementari cu caracter intern prin care se stabiles-
te conduita pe care organele fiscale, atunci cand isi exer-
cita atributiile prevazute de Capitolul II din Legea nr.
85/2006, modificata, trebuie sa o adopte (in acest sens
fiind si art. 2 alin. 3 si 4, art. 4 etc. din Ordinul nr.
1009/2007).

Exceptia lipsei de interes invocata de lichidator nu
poate fi primita, desi, urmare a modalitatii alese, respec-
tiv achitarea onorariului practicianului de catre cumpara-
torul activelor debitoarei la data semnarii contractului, se
poate considera ca nu s-a adus niciun prejudiciu credito-
rilor participanti la aceasta procedura colectiva, cata vre-
me averea debitoarei S.C. A S.A Arad nu a fost diminuata
cu suma respectiva. Insa, institutia recurenta, prin criti-
cile formulate, a invocat si alte aspecte de pretinsa nele-
galitate a hotararii adunarii generale a creditorilor din da-
ta de 22 iunie 2012, astfel ca exceptia nu este intemeiata.

Note
! O.U.G. nr. 86/2006 privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventa, publicata in M.O. al Romaniei,
Partea I, nr. 944 din 22 noiembrie 2006, a fost aprobata prin
Legea nr. 254/2007, publicata in M.O. al Romaniei, Partea I,
nr. 507 din 30 iulie 2007; ulterior, ordonanta a fost republicata
in M.O. al Romaniei, Partea I, nr. 724 din 13 octombrie 2011;

2 Gh. Piperea, Insolventa: legea, regulile, realitatea,
Ed. Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2008, pag. 305;

3 Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei a
fost publicata in M.O. al Romaniei, Partea I, nr. 359 din 21
aprilie 2006;

4 A se vedea 1n acest sens, decizia civila nr. 288 din
20 februarie 2013 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara in
dosarul nr. 9349/30/2008, nepublicata
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Recenzie

Problema raspunderii pentru pasivul social constituie o "buturuga mica"
a reglementarilor privind insolventa care s-au succedat dupa 1989 in dreptul
nostru.

Problema este delicata deoarece, pe fond, trebuie identificata vinovatia,
element subiectiv practic imposibil de abordat in mod direct; in procedurile
de insolventa, identificarea, separareca si evaluarea fiecarei cauze si a
efectelor acesteia asupra pasivului constituie operatiuni complexe, greu de
administrat in fiecare caz in parte.

Pe acest fond de dificultati la care s-au adaugat si inerentele consecinte
ale crizei economice actuale, legiuitorul roman are optiunea intre a incerca
sa pedepseasca doar pe cei care in mod evident sunt vinovati pe de o parte
si a descuraja falimentele frauduloase, pe de alta parte.

Lucrarea structurata in doua volume a doamnei dr. Lavinia-Olivia lancu
abordeaza intregul camp al acestor "oscilatii"
cel al Legii nr.85/20006,
documentata, inclusiv cu referire la dreptul comparat pe care-1 putem

legislative, prezentand
mecanismul actual, intr-o maniera bine
aprecia drept relevant.

Sunt prezentate nu doar aspectele de drept material ci si cele de drept
procesual, precum si, in final, metodele si mijloacele de limitare a
raspunderii conducatorilor persoanelor juridice, utilizate in dreptul
comparat. Analiza dezvoltata este bine structurata, imbina placut si eficient
aspectele teoretice cu bogata jurisprudenta la care autoarea a avut acces in
mod direct in calitate de practician in insolventa.

Referintele si trimiterile la reglementarile din dreptul comparat sunt
benefice, pertinente, rod al indelungatei colaborari a autoarei cu INSOL
International, la ale carei manifestari este prezenta cu regularitate.

Intregul material adunat in cursul elaborarii tezei de doctorat este
valorificat prin aceea ca autoarea nu ramane la stadiul de critica obiectiva a
reglementarii existente; constienta de deficientele sistemului actual care
practic Tmpiedica atragerea raspunderii fostilor conducatori de societati
falite intr-un numar mare de cazuri,
reglementarii Tn scopul atat al cresterii eficientei acesteia, dar si pentru o
mai corecta sistematizare teoretica.

Aceste propuneri au fost in mare parte Tnsusite de catre grupul de lucru
care elaboreaza proiectul de Cod al insolventei, pe care speram sa-l1 vedem

autoarea propune modificarea

finalizat in anul 2013.
Pentru teoreticienii si practicienii dreptului insolventei aceasta carte
constituie un reper teoretic pretios, dar si un instrument de lucru util.
Prof.univ.dr.Radu Bufan

Lavinia Olivia lancu
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